B xonctuTynii Ykpainu HeoOXiAHO nepeadoadynuTi 00’ eqHaHHS came rpoMal, a
HE 1X MPEeACTaBHUIILKUX OPraHiB K € HagaHWil yac. J[J Hporo po3rissHyTH MpPOCTE
dopmymoBanast  cr. 172 Kouctutyuii [lompu  «OguHUI  TEpUTOPIATbHOTO
CaMOBPSAYBaHHS MOXKYTh 00’€IHYyBaTHUCs» 1 BUpoouTH BiacHe. [lo mepiie 1ie Oyne
BianoBigaTu ¢inocodii €poneiickkoi Xaprtii, a Mo Apyre 1ae MOXIUBICTH OUIBIII
TOYHO BHU3HAYaTH KOHCTUTYLIWHUNA CTaTyC TpOMaJM SIK OKPEMOTo CyO’€KTa, IIO
BIJIMOBIHO JI03BOJINTH PO3BUBATH ii TPAaBOBHM CTaTYC.

Ha cyuacHomy erarmi, miciisi 5 pokiB Bij mo4atky pedopm, YKpaini BxKe ciif
nepeiiMaTi Mo3uTUBHUM A0cBiA [lonbin 11010 MOPSIAKY MPOBEIECHHS KOHCYJIbTAIllN
13 MEMIKaHIIMU TpoMaj, fAKI € B IUIaHax [0 00 ’€JAHAaHHSA, ane HOro IMpolec
3a0nokoBaHo. CiiJi KepyBaTUCh TMOJIOKEHHSM IPO Te, 10 Micuesi Bubopu B 2020
pOILIi MarOTh MPOXOJUTH HA OCHOBI YKPYMHEHHX TEPUTOPiaIbHUX Tpomas. s 1poro
MICIICBUM JIep)KaBHUM OpraHaM BJIaJd BXE€ CIIJ TOTyBaTH, Y3TOJDKyBaTH 1
MPOBOJIUTH AJMIHICTPATHUBHI 3aXOJH IIOAO 00’ €IHAHHS TPOMaJa, BUKOPUCTOBYIOUU
MOJIBCHKUI JTocBiA. KIIFOYOBMM €IE€MEHTOM B TAaKUX aJMIHICTPATHBHHUX 3aXOJaX €
NOTpUMaHHA cT.5 €Bpomneiicbkoi XapTii B YKpaiHl, $SK TOr0 BHUMAararwTh
pPEKOMEH/IAIli €BPONEHUCHKUX THCTUTYIIIM.

Cnucok BUKOPUCTAHUX JIAKepeJT

1. TlosicHroBasibHM orusin (MemopanayMm) 25 cecii xoBTeHb 2013 poky
Konrpecy MicueBux ta Perionansnux Bman Pagu €Bpornu Ha temy «Micuesa i
perioHaNbHa AeMOKpaTis B YkpaiHinhttps://rm.coe.int/168071a834

2. Ilpoekt 3akony Ykpainu Ne2217a «IIpo BHeceHHst 3miH a0 KoHcTuTyii
Yxpainu (1o10 JereHTpati3alii Bjaim)
http://w1.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4 1?pf3511=55812

3. CBpornencpka XapTis MICLIEBOTO CaMOBpSITyBaHHS
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994 036

4. EuropejskaKartaSamorzaduTerytorialnegohttp://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf
/DocDetails.xsp?id=WDU19941240607

5. 3aKoH [Tonpi «IIpo CaMOBp#1yBaHHS TMIHHE»
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19900160095

6. 3akon Ykpainu «IIpo 106poBuIbHE 00’ €THAHHS TEPUTOPIATLHUX TPOMAJI»

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/157-19

Xauok Cepriu,
JOIEHT Kadepu KOHCTUTYIIMHOTO TIpaBa Ta npas JoauHu HABC, k.10.H., TOIIEHT

B1J1 BUIIIOI PAJII FOCTHIIII 1O BUIIIOI PAJIU IPABOCY IS

PedopmyBanus Bumioi pagu roctumii B YKpaiHi Ha CbOTOJHI BTUICHO B
NEepPETBOPEHHI OCTaHHBOI y Buly pany npaBocyans Ta NpuWHATTI 3aKOHY YKpaiHu
“ITpo Bumy pamy npaBocynas™ Big 21 rpyaas 2016 poky. Take pedopmyBaHHS €
OJIHUM 3 €JIEMEHTIB CHCTeMH TpaHchopmarlii cyZoBoi BIaau B YKpaiHi, sSika B TaHUHN
MOMEHT aKTHBHO peami30ByeThcs. TOX, MOXKHAa KOHCTaryBaTd, Imo Bwumia paga
MPaBOCY/I/IS SIK OpPTaH, SIKAW 3I1MCHIOE CBOT TOBHOBAXKEHHS, CTaB MTPAaBOHACTYITHUKOM

211


https://rm.coe.int/168071a834
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=55812
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_036
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19941240607
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19941240607
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19900160095
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/157-19

Bumoi pamm rocturii, ska missia B YKpaiHi A0 HaOpaHHS YMHHOCTI BKa3aHUM
3aKOHOM.

Buma pama mpaBocynnsi € OpraHoM CyJOBOI CHUCTEMH, SIKUWA TOKJIWKAHUN
3MIMCHIOBATH KaJpoBe 3a0e3ledeHHs CyAaiBchkoro kopmycy. [IpaBoBuii cratyc
Bumoi paaum mpaBocyias 3a3HaB CYTTEBUX 3MIH Yy 3B’A3Ky 13 pealli3alli€ro
KOHCTUTYLIMHOT pedopmu 2015-2016 pokiB, sika 00yMOBJIeHa MOTPEOOIO B YTBOPEHHI
He3aJIe)KHOro mnpodeciiiHoro oprany, (yHKI€W sKoro Oyino O 3a1icCHEHHST 1000py
CYIUTIBCBKOTO KOPIyCY, MPUTATHEHHS iX JO BIAMNOBIAAIBHOCTI, BCTAHOBJICHHS
€TUYHUX TMpPaBUJ CYIJIBCHKOT Tpodecii, a TakoXX OKpeMi MOBHOBAKEHHS 11010
npokypopiB. Came Taki ocHOBHI (YHKIIIT i MOKIaaeHo Ha Buiy pany mpaBocyas.

Ha cporomui nutanss moao GopmyBanHs Buiioi paau mpaBocyaas, a TaKox ii
MOBHOBA)KEHb B HAYKOBIM JIITEPATypi 3aJTUIIAIOTHCS MPAKTHUYHO HE JOCHIKECHUMH.
JlomyIbHO ~ KOHCTaTyBaTH, 10 Bwuma pamga mpaBoCcyaas  BIAMOBIAHO 0
KOHCTUTYIIIHHUX 3MiH IOAO CYJOYCTPOIO Ta CTaTyCy CY//IIB CTajla €EUHUM OPTaHOM,
SKUW YIMOBHOBAXCHUN YXBATIOBATH PIMICHHS INIOJA0 TPHU3HAYCHHS Ta 3BUILHCHHS
CyIJiB, TEPEBEACHHS iX [0 IHIIUX CYIIB, 3aCTOCYBaHHS [0 HHUX 3aXO/IIB
JTUCHIUTUTIHAPHOI BIAMOBIAILHOCTI Ta BUPIIIYBATH 1HII KaJPOB1 IMUTaHHSI.

3akon Ykpainu “Ilpo Bumy pamy mpasocymas™ Bim 21 rpynus 2016 poky
BU3HAYa€ TMPABOBHM CTAaTyC JaHOTO OpraHy SK KOJETiaJlbHUN, He3aJIeKHUN
KOHCTUTYIIHUIN OpraH JEep>KaBHOI BIAJN Ta CYJJIIBCHKOTO BPsAYBAaHHS, SIKUW JI€ B
VYkpaiHni Ha TOCTIHHIM OCHOBI IS 3a0e3MeueHHs He3aJeKHOCTI CyJ0BOi Biaau, ii
GYHKIIOHYBaHHS Ha 3acajax BiAMOBIIANBHOCTI, MiI3BITHOCTI Mepe] CYCHIbCTBOM,
dbopmyBaHHS JOOPOUYECHOTO Ta BUCOKOMPOQPECIMHOTO KOPIYCY CY/IIB, T0JAEp KaHHS
HOopM KoHCTHTYLII 1 3aKOHIB YKpaiHH, a TaKOK MPOQECIiHOI €TUKU B AISUIBHOCTI
CYJUIIB 1 POKYPOPIB.

[lopiBHIor0uM Buiy paay npaBocyas Ta Buily pamy rocTuilii 3a3Ha41MO, 110
HOPMH, IKUMH BU3HAYaBCS CTATyC OCTAaHHBOI Ta BPEryJhL0BaHWU cTaryc Buioi paau
npaBocys, BkiarodeHo 1o po3aury VIII “IlpaBocynns” Koncruryuii Ykpainu, sikuii
0e3rocepe/IHbO MPUCBAYCHUN 3arajlbHUM 3acajiaM JisiIbHOCTI Ta (DYHKIIIOHYBaHHS
cynoBoi Biaau B YkpaiHi. J[o Toro x Take posmimieHHs HOpM B KoHctuTymii €
XapaKTEepHUM JUIsI KOHCTUTYIIM OLIBIIOCTI KpaiH, 1€ YTBOPEHI Ta ICHYIOThH
aHaJIOT1YHI OpTaHH.

Y mepeBakHIM OUIBIIOCTI BHUIAJKIB OpraHu, aHajgoriydi Bwumiit pani
npaBocys YKpaiHW, MalTh KOHCTUTYHIMHUI CTaTyc, 1 TEHIEHIIS IXHBOTO
KOHCTUTYIIIOHAJII3MY TIOCTYIIOBO CTa€ TJOOalbHOIO, 3 oy Ha cdepy ix
KoMmrieTeHuii. KpiM Toro, 3ajekHO BiJI BU3HAYEHOTO KOHCTUTYI[IMHOTO CTarycy, B
pi3HMX 3apyO1KHHMX KpaiHax cdepa 00’eKTIB pearyBaHHs BiqnoBigHuX Pan pizHa.

OxpeMo, MOYKHA 3ayBaXKUTH, 110 KOJAHOTO nocuiaHHs B KoHcTuTymii Ykpainu
Ta B CIeEIiaJbHOMY 3aKOHOJABCTBI Ha Te, Mo Bwuima pama rOCTHINT BiTHOCHIACH 10
CyZI0OBO1 BJIaJIN, HEMAE.

B cBoto uepry Buiia paga npaBocys (Ha BiaMiHy Big Buoi paau roctuiii)
BU3HAYAETHCS HE JIUIIIE SIK OpraH JEpP>KaBHOI BIAIH, 10 BIAMOBIAAE 3a (OPMYBaHHS
CYIUTIBCHKOTO KOPIYCY, ajie i OpraH CyIIIBCHKOTO BpsAyBaHHS. SIK HACIIIOK, MOKHA
3a3HAYUTH, 10 BPSAyBaHHS B KOHTEKCTI Bumioi paam mpaBocynns mnependadae
MOXJIUBICTh OpraHizaiii JesSKuX acleKTiB ISIIBHOCTI CYAMIBCBKOTO KOPITYCY
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(HampukIam, mpu3HAYCHHS Ha MOCay, 3BIIBHEHHS 3 MOCA/IH, yJacTh y MPUTATHEHHI
CYIUIIB IO MUCHUILIIIHAPHOI BIAMOBIMATBHOCTI TOIO). TaKUM YMHOM, 3aKpIIUICHUN y
Konctutyuii Ykpainu Ta YUHHOMY 3aKOHOJABCTBI KOHCTUTYIIITHO-IIPABOBH CTaTyC
Bumoi pamu mnpaBocyniissi OOIPYHTOBYETHCS TPEIACTABHUIITBOM Y HiMl IHTEpeEcCiB
OpraHiB Jep»aBHOiI Biaau. 3M1ACHEHHS Builoro panoro mpaBocyias 3aKkpilIeHUX
byHKIiH € ¢dakTopoM 3a0E3MEUYCHHS  HE3aJICKHOCTI  CYJIOBOi  BiIaad, il
GbyHKIIIOHYBaHHSA Ha 3acajgax o0 €KTUBHOCTI, 3aKOHHOCTI, BIJAMOBIAAIBHOCTI,
1J3BITHOCTI nepe; CYCH1JIBLCTBOM, dbopMyBaHHSI  JOOPOYECHOTO Ta
BUCOKOMNPO(ECIHHOrO KOPIyCy CY//IB, a TaKoXX MpodeciiHOi eTHUKU B ISUIBHOCTI
CYIIIB 1 MPOKYpPOPIB 1 BU3HAYAIOTh, 10 Buima pama mpaBocyms 3aiiMae 0COOIHMBE
MICII€ B CUCTEMI OpraHiB AepKaBHOI BIAIH.

OTxe, BUILEBUKIAJCHE HAJA€ MOXJIHMBICTh KOHCTATyBaTH, IO JOCITIIKEHHS
ocobmuBoCcTel (GyHKI[IOHYBaHHS BuIoi paau npaBocyzjas, sIKk OHOBJIEHOTO BHIIOTO
OpraHy CyJJIBCBKOTO BpSAYBaHHS € OCOOJHMBO aKTyaJdbHOIO TEMOIO ChOTOICHHS,
OCKIIBbKH Ji€BICTh poOOTH BuIioi pagu mpaBocyqas B 3HaUHIA Mipi 3aJIeKHUTh Bil
aHanizy JisibHOCTI Bumioi panu roctuiii, sxka (akTUYHO 31MCHIOBAJIa CXOXKi
byHKIII.

XaaboTa AHIPIiH,
npodecop kadeapu KOHCTUTYIIHHOTO MpaBa Ta npas Joauau HABC, k.10.H., TOLIEHT

HANPAMKH PE@OPMYBAHHSI BUBOPUYOI CUCTEMM 1IIOJ0
BUBOPIB HAPOJIHUX JENNYTATIB YKPATHH

3 Meroro NoOynoBM VYKpaiHM $K JI€MOKPaTH4YHOI, IPABOBOi JEpX aBU B
OcHoBHOMY 3akoHI YKpaiHM CTBOPEHI OCHOBM HApPOJOBIAAS LUIIXOM 3aKPIIIIICHHS
MOJIOKEHHSI TIPO T€, 110 HOCIEM CYBEPEHITETY 1 €IMHUM JIKEPETIOM BIaJu B YKpaiHi €
HapoJl, SAKUN 3MIACHIOE Biaay Oe3rnocepeqHbo 1 Yepe3 OpraHu JEp>KaBHOI BJIaIU Ta
opra’u MicieBoro camoBpsimyBanHs (crarts S Koncturyiii Yipaiau) [1]. OcHOBHOMO
dbopmoro Ge3nocepeHbOi JEMOKpaTii BUCTYIAalOTh BHOOpU. Pa3om 3 TWM, BHHHKae
notpedba edeKTHBIZyBaTH MPOIEC HAPOIHOTO BOJICBUSBICHHS I 4Yac MPOBEIACHHS
BUOOPIB HApPOJHUX JENyTaTiB YKpaiHW, OCKUIBKM caMme MapJIaMEeHTChKi BUOOPH
BIJITPAIOTh BAXKJIMBY POJIb y JIETITUMALlIS MapIaMEHTCHKOTO KOPITYCYy Ta B IIJIOMY
BepxoBnoi Pagun YkpaiHu sk €1MHOTO NMPEIACTABHUIIBKOTO OPraHy BChOTO HAPOIY
Ykpainu.

Ha muisixy ykpaiHCBKOrO Jep:KaBOTBOPEHHSI BiIOYBAJMCh pIi3HI pedopMu
BUOOpYOi CHCTEMHU 100 BHOOpIB HApOAHMX JenyTariB Ykpainu. JlaHi Bubopu
MPOXOJIWIM 3TIIHO PI3HMX peAakuiil 3akoHiB Ykpainu «lIpo BuOopu HapomHux
JenyTaTiB YKpaiHu», K1 3aKPIUIIOBAIIA: MAKOPUTAPHY BUOOPUY cUCTEMY a0COJIFOTHOT
OUIBLIOCTI B MEPLIOMY TypPi Ta MaKOPUTAPHY BUOOPUY CHCTEMY BIAHOCHOI OLIBILIOCTI
B Ipyromy Typi BuOopiB (1993 p.); 3mimany Bubopuy cuctemy — 50 % mapiaameHTapiB
oOupanmcs 3a MaXOPUTAPHOIO BHOOpUY CHUCTEMY BITHOCHOI Oimbimocti Ta 50% - 3a
MPOTIOPIIIHHOI0  BUOOPYOI0 CHUCTEMOIO 3 JKOpcTkuMH  criuckamu (1997  p.);
MIPOTIOPIIiHY BUOOpUY cUCTEMY 3 xKopcTkuMu criuckamu (2004 p.); 3mimany BUOOpIy
cuctemy — 50 % mapmaMeHTapiB oOMpanucs 3a MaKOPUTAPHOIO BUOOPUY CHUCTEMY

213



