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Русі двох самостійних правових систем, які мали провідний вплив на 
формування поліцейської системи.  

З утворенням в XVI - XVII ст. Запорізької Січі і введенням на Україні 
полкового устрою вся охоронна і розшукова діяльність зосереджується в 
руках отаманів і гетьманів, а кримінальне судочинство здійснюється 
полковими суддями, писарями за дорученнями полковників і гетьманів. На 
їх рішення в мирний час великий вплив мали рішення козацької громади, а 
під час воєнних дій влада геть манів і отаманів була безмежна.  

Даючи стислу характеристику періоду  ХVІІІ - ХХ століття, то можна 
виділити основні етапи розвитку оперативної діяльності такі як: створення  
Департаменту  Державної варти, підрозділів внутрішньої варти, які 
виконували розшукові функції на території України, створення 
поліцейських управлінь. Уже ближче до нашого часу з формуванням 
радянської республіки формувалися і нові органи правопорядку. Слід 
сказати, що часто міліція використовувалася радянськими органами,  як 
каральний інструмент для боротьби з населенням, що поставало проти 
влади більшовиків.  Але все ж основною функцією міліції було 
забезпечення правопорядку, здійснення розшукових функцій, захист 
громадян від злочинності. І цю функцію вона, не зважаючи на труднощі, 
виконувала. 
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Державно-правовою передумовою виникнення, формування та 

розвитку ОРД стала необхідність забезпечення особистих прав і свобод 
людини, захист державного і громадського майна від злочинних посягань, 
зміцнення законності. Проблема законності в діяльності оперативних 
підрозділів ОВС розглядалася такими науковцями як: В.Д. Ткаченко, 
О.Ф.Скакун, І.П. Козаченко,Бандурка О.М. та інші.  

Під час здійснення ОРД не допускається порушення прав і свобод 
людини та юридичних осіб. Окремі обмеження цих прав і свобод мають 
винятковий і тимчасовий характер і можуть застосовуватись лише за 
рішенням слідчого судді з метою виявлення, попередження чи припинення 
тяжкого або особливо тяжкого злочину, та у випадках, передбачених 
законодавством України, з метою захисту прав і свобод інших осіб, безпеки 
суспільства. 

Одержані внаслідок ОРД відомості, що стосуються особистого життя, 
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честі, гідності людини, якщо вони не містять інформації про вчинення 
заборонених законом дій, зберіганню не підлягають і повинні бути знищені.  

Не підлягають передачі і розголошенню результати ОРД, які 
відповідно до законодавства України становлять державну таємницю, а 
також відомості, що стосуються особистого життя, честі, гідності людини. 
За передачу і розголошення цих відомостей працівники оперативних 
підрозділів, а також особи, яким ці відомості були довірені при здійсненні 
оперативно-розшукової діяльності чи стали відомі по службі або роботі, 
підлягають відповідальності згідно з чинним законодавством, крім випадків 
розголошення інформації про незаконні дії, що порушують права людини.  

Оперативно-розшукові заходи, пов'язані з тимчасовим обмеженням 
прав людини, проводяться з метою запобігання тяжким або особливо 
тяжким злочинам, їх виявлення та припинення, розшуку осіб, які 
ухиляються від відбування кримінального покарання або безвісти зникли, 
захисту життя, здоров'я, житла і майна працівників суду і правоохоронних 
органів та осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві, 
припинення розвідувально-підривної діяльності проти України.Для 
одержання інформації забороняється застосовувати технічні засоби, 
психотропні, хімічні та інші речовини, які пригнічують волю або завдають 
шкоди здоров'ю людей та навколишньому середовищу. 

На проведення деяких негласних слідчих (розшукових) дій,  
передбачених статтями 260, 261, 262, 263, 264, 267, 268, 269, 271, 274 
необхідно отримати дозвіл слідчого судді, але у  цій частині нічого  
принципово не змінилося, оскільки і на проведення аналогічних дій,  але 
передбачених Законом України «Про оперативно розшукову  діяльність», 
необхідно отримати дозвіл суду. Тобто, з набуттям чинності нового КПК 
України у  слідчого та прокурора з’являється певна кількість інструментів, 
якими вони раніше не володіли.  

Необхідно звернути увагу на допустимість, одержаних у  результаті 
проведення тієї чи іншої негласної слідчої (розшукової) дії, доказів у 
кримінальному  провадженні. Так, статтею 252 визначено порядок фіксації 
ходу  і результатів негласних слідчих (розшукових) дій. Зокрема, визначено,  
що фіксація ходу  і результатів негласних слідчих (розшукових) дій повинна 
відповідати загальним правилам фіксації кримінального провадження, 
передбаченим цих Кодексом. За результатами проведення негласної слідчої 
(розшукової) дії складається протокол, до якого в разі необхідності 
долучаються додатки. Тобто процедура проведення негласної слідчої 
(розшукової) дії стала легшою для проведення, а відповідно спрощується 
використання документів, складених за результатами проведення негласних 
слідчих (розшукових) дій, порівняно з оперативно-розшуковими діями. А 
це означає,  що негласна слідча (розшукова) дія стає звичайною  
процесуальною дією та може повноцінно використовуватися нарівні з уже 
звичними слідчими діями.  

Особа, конституційні права якої були тимчасово обмежені під час 
проведення негласних слідчих (розшукових) дій, а також підозрюваний, 
його захисник мають бути письмово повідомлені прокурором або за його 
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дорученням слідчим про таке обмеження (ст. 253 КПК України).У 
повідомленні зазначається вид негласної слідчої (розшукової) дії, а також 
подальше використання отриманих матеріалів у кримінальному 
провадженні або їх знищення. Конкретний час повідомлення визначається 
із урахуванням наявності чи відсутності загроз для досягнення мети 
досудового розслідування, суспільної безпеки, життя або здоров'я осіб, які 
причетні до проведення негласних слідчих (розшукових) дій. Відповідне 
повідомлення про факт і результати негласної слідчої (розшукової) дії 
повинне бути здійснене протягом дванадцяти місяців з дня припинення 
таких дій, але не пізніше звернення до суду з обвинувальним актом. У разі 
використання для доказування результатів негласних слідчих (розшукових) 
дій можуть бути допитані особи, з приводу дій або контактів яких 
проводилися такі дії. Такі особи повідомляються про проведення негласних 
слідчих (розшукових) дій тільки щодо них у такий самий строк, і в тому 
обсязі, який зачіпає їх права, свободи чи інтереси (ст. 256 КПК України). У 
разі вилучення речей чи документів прокурор при направленні 
повідомлення повинен з'ясувати, чи бажає власник їх повернути. При цьому 
враховується необхідність забезпечення прав та законних інтересів особи, а 
також запобігання завданню шкоди кримінальному провадженню.  

Отже, дотримання принципу законності під час здійснення ОРД та 
негласних слідчих (розшукових) дій вказує на необхідність дотримання 
правового режиму отримання, використання та перевірки оперативно-
розшукової інформації, а гарантії законності створюють систему 
організаційно - правових методів, яка дає можливість попереджувати, 
виявляти та своєчасно припиняти порушення законодавчих актів. 
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Фіксація результатів пред’явлення особи для впізнання поза її 
візуальним та аудіоспостереженням є заключним етапом слідчої 
(розшукової) дії. Обов’язковим елементом даного етапу є протокол 
складений у відповідності до положень ст.ст. 104, 231 Кримінального 
процесуального кодексу України.  

Саме зміст протоколу слідчої (розшукової) дії, що розглядається з 
відповідними додатками, закріплює та у подальшому передає хід та 
результати впізнання і визнається за умов належності та допустимості 
доказом. Тому слідчому потрібно не лише якісно провести впізнання за 
умов поза її візуального та аудіоспостереження особи, а й вміло 
зафіксувати весь хід цієї слідчої (розшукової) дії, не упустити жоден з  
обов’язкових елементів протоколу, а також закріпити ключові моменти 


