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Розглянуто питання психологічних засад у здійсненні профілак
тики насильство в сім 7.

<£!5гїдно із сучасними уявленнями, ставлення держави до насильства 
сім'ї є одним із маркерів демократичності та гуманізму суспіль

ства, турботи про фізичне та психічне здоров'я своїх громадян [1]. 
2001 року в Україні було прийнято Закон "Про попередження наси
льства у сім'ї" [2]. Керуючись новим Законом, працівники органів вну
трішніх справ України можуть ефективніше протидіяти цьому негатив
ному явищу. Однак, як свідчить практика, таку складну проблему, 
якою с насильство в сім'ї, неможливо вирішити лише традиційними 
способами та методами, що використовуються у правоохоронній дія
льності. Зокрема, реалізація комплексу заходів щодо попередження 
насильства в сім'ї потребує від працівника міліції володіння основами 
Юридичної, соціальної та медичної психології. Згідно з положеннями 
Закону України "Про попередження насильства у сім'ї", попереджен
ня включає в себе систему соціальних і спеціальних заходів, спрямо
ваних на усунення причин і умов, які сприяють вчиненню насильства 
в сім'ї, припинення насильства в сім'ї, яке готується або вже почалося, 
притягнення до відповідальності осіб, винних у вчиненні насильства 
в сім'ї, о також медико-соціальну реабілітацію жертв такого насильст
ва. Проблему попередження насильства в сім'ї досліджували провідні 
вітчизняні та зарубіжні вчені. Зокрема, питанням причин, динаміки та 
наслідків внутрішньосімейної агресії присвячені ґрунтовні праці 
О М . Морозова [3]. Над аналізом наслідків насильство в сім'ї працю
вали відомі українські вчені С.Д. Максименко та В.М. Синьов. Діяль
ність працівників міліції щодо здійснення профілактичної роботи серед
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населення вивчали провідні фахівці в галузі юридичної психології: 
І лушков, М.В. Косгицький, О-В, ТіМЧбНКО*
Організація профілактики насильства в сім'ї є одним з актуальних 

завдань для правоохоронців багатьох держав з різним рівнем еконо
мічного розвитку, відмінними етнокультурними традиціями та віроспові
данням. Світова практика показує, що ефективність заходів, спрямова
них на профілактику та протидію насильству в сім'ї, залежить, насам
перед, від правового забезпечення дій правоохоронців при втручанні 
у випадку насильства в сім'ї, рівня їх професійної підготовленості до та
кої діяльності, а також усвідомлення суспільством небезпечності актів 
насилля у сім'ї, сформованою^ у громадян правильної правової та мо
ральної оцінки цих явищ. Тому ця тема відображена в пункті 50 Наказу 
МВС України "Про затвердження пріоритетних напрямів наукових та 
дисертаційних досліджень, які потребують першочергового розроблен
ня і впровадження в практичну діяльність органів внутрішніх справ на 
2004-2009 роки" від 5 липня 2004 р. № 755.

У випадку насильства в сім'ї від професійності дій першої неупе- 
редженої, наділеної державними повноваженнями особи, якою є пра
цівник міліції, залежить, передусім, можливість конструктивного вирі
шення конфлікту, психологічне здоров'я родини, її здатність до повно
цінного функціонування. Серед повноважень працівників служби діль
ничних інспекторів міліції, визначених ч, 6 Закону України "Про попе
редження насильства у сім'ї", є такі: виявлення причин та умов, що 
сприяють актуалізації насильства в сім'ї і вжиття заходів щодо їх усу
нення; профілактичний облік осіб, схильних до вчинення насильства 
в сім'ї, та проведення з ними виховної і попереджувальної роботи; від
відування сімей, члени якої перебувають на профілактичному обліку, за 
місцем їх проживання та проведення з ними профілактичної роботи; 
винесення офіційних попереджень членам сім'ї про неприпустимість 
вчинення насильства та віктимної поведінки; вжиття відповідних заходів 
щодо припинення насильства в сім'ї, а також дій членів сім'ї, спрямова
них но втілення реальної загрози вчинення насильства в сім'ї; повідом
лення членів сім'ї, в якій виникає реальна загроза вчинення насильства 
або вже було вчинене насильство, про права, заходи і послуги, якими 
вони можуть скористатися; направлення жертв насильства в сім'ї до 
спеціалізованих установ для жертв насильства у сім'ї.

Таким чином, здійснюючи протидію насильству в сім'ї, працівник 
міліції має оволодіти визначеними психологічними знаннями та вміння
ми. Зокрема, він повинен знати головні причини та умови появи про
блеми насильства в сім'ї, володіти методикою психологічного впливу 
як на агресора, так і на жертву сімейного насильства. Вивчення 
проблеми подружнього насильства дозволяє дійти таких висновків:

1. Нині сформовано три основні підходи пояснення причин ви
никнення проблеми насильства в сім'ї: соціокультурний, системний сі
мейний та індивідуально-психологічний. Крім того, останнім часом се
ред науковців, які вивчають природу внутрішньосімейної агресії, про-



слідковується тенденція до розгляду окремих факторів ризику подруж
нього насильство. Загалом, аналіз існуючих теоретичних підходів що
до пояснень причин насильства в сім'ї свідчить, що всі вони стражда
ють на однобокість. Зумовлено це тим, що розробники цих підходів 
орієнтуються лише на одну, провідну першопричину насильства 
в сім'ї, а не розглядають проблему в аспекті міждисциплінарного під
ходу. Ігнорування теоретиками полімодальності причин насильства 
в сім'ї не сприяє розробці психокорекційних програм, адекватних ре
альним практичним вимогам.

2. Незважаючи на значні відмінності у внутрішньосімєйних сто
сунках різних подружніх пар, у випадках вчинення кримінального на
сильства існують певні закономірності, які виявляються, насамперед, 
в динаміці становлення та розвитку насильницької поведінки, предметі 
й мотивах кримінального сімейного насильства та особистісних особ
ливостях сімейних агресорів.

3. Вітчизняна правова база, якою регламентується діяльність 
працівників міліції щодо попередження насильства в сім'ї, адекватна 
практичним потребам і створює необхідні умови для протидії цьому 
негативному суспільному явищу. Безпосереднє виконання заходів що
до профілактики подружнього насильства законодавчо покладено на 
дільничних інспекторів міліції.

4. До типових труднощів, які виникають на етапі безпосередньо
го здійснення дільничними інспекторами міліції психопрофілактики на
сильства у сім'ї, науковці відносять професійну непідготовленість діль
ничних до здійснення інформаційно-профілактичного впливу на ро
динного агресора. Водночас у науковій літературі щодо проблем на
сильства в сім'ї невирішеним залишається головне питання -  необхід
ність розробки для дільничних інспекторів міліції спеціальної методики 
психопрофілактики насильства в сім'ї. Важливою є відповідність цієї 
методики таким умовам: наукова обґрунтованість та адекватність ре
альним практичним вимогам, стандартність, послідовність, урахування 
рівня розвитку комунікативних здібностей дільничних інспекторів. Воно 
також має гармонійно вписуватися у весь комплекс їх діяльності.

Аналіз кримінальних справ показав, що понад 50 % сімейно- 
побутових конфліктів, що призвели до кримінального насильства, були 
довготривалими [4, с. 185; 5]. Отже, можна дійти висновку, що 
суб'єкти попередження насильства в сім'ї (до яких належать і праців
ники міліції) мають час для того, щоб утрутитися та нейтралізувати 
конфліктну ситуацію, не дозволяючи їй перерости в суспільно небез
печне діяння. Попередження насильства в сім'ї -  це система соціаль
них і спеціальних заходів, спрямованих на усунення причин і умов, які 
сприяють вчиненню насильства в сім'ї, припинення насильство в сім'ї, 
яке готується або вже почалося, притягнення до відповідальності осіб, 
винних у вчиненні насильство в сім'ї, а також медико-соціальна реабі
літація жертв насильства у сім'ї [2]. Основою законодавчих та норма
тивно-правових актів, які регламентують діяльність працівників міліції
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щодо попередження і припинення насильства в сім'ї, є Конституція 
України,^якою визначається та гарантується охорона і захист прав, 
свобод и інтересів сім ї та людини [6], Зокрема, ст. 27 Конституції 
України гарантує право захищати своє життя і здоров'я, життя і здо
ров я інших людей від протиправних посягань; ст. 32 гарантує, що ні
хто не може зазнавати втручання в його особисте і сімейне життя, 
крім випадків, передбачених Конституцією України; ст. 40 ~ право на 
звернення до державних інституцій; ст. 41 -  право володіти, користу
ватися і розпоряджатися своєю власністю; ст. 47 -  право на житло; 
ст. 51~ принцип рівності кожного подружжя у правах і обов'язках 
у шлюбі то сім'ї; ст. 55 ~ захист прав і свобод людини і громадянина 
у суді; ст. 57 -  право знати свої права та обов'язки.

Здійснення працівниками міліції припинення та профілактики на
сильства в сім'ї повністю відповідає положенням Закону України "Про 
міліцію", згідно з якими вони мають забезпечувати безпеку громадян і 
громадський порядок; виявляти, запобігати, припиняти та розкривати 
злочини, вживати з цією метою оперативно-розшукові та профілакти
чні заходи, передбачені чинним законодавством; приймати і реєстру
вати заяви й повідомлення про злочини та адміністративні правопо
рушення, своєчасно приймати по них рішення; припиняти адміністра
тивні правопорушення і здійснювати проводження у справах по них; 
виявляти причини й умови, що сприяють вчиненню правопорушень, 
вживати у межох своєї компетенції заходи до їх усунення; брати 
участь у правовому вихованні населення; виконувати прийняті в уста
новленому законом порядку і межах своєї компетенції рішення проку
рора, слідчого, суду; забезпечувати в порядку, встановленому зако
нодавством України, безпеку осіб, узятих під захист, у разі надхо
дження від них заяви, звернення керівника відповідного державного 
органу чи отримання оперативної та іншої інформації про загрозу їх 
життю, здоров'ю, житлу чи майну [7].

Проводячи заходи, спрямовані на профілактику насильства в 
сім'ї, працівники міліції мають керуватися положеннями Сімейного ко
дексу України, яким визначено, що ніхто не може зазнавати втручан
ня в його сімейне життя, крім випадків, передбачених Конституцією 
України (ст. 5); регулювання сімейних відносин здійснюється з ураху
ванням права на таємницю особистого життя їх учасників, їх права на 
особисту свободу та недопустимості свавільного втручання в сімейне 
життя; учасник сімейних відносин не може мати привілеїв чи обмежень 
за ознаками раси, кольору шкіри, статі, політичних, релігійних та ін
ших переконань, етнічного та соціального походження, матеріального 
стану, місця проживання, мовними то іншими ознаками; жінка і чоло
вік мають рівні права й обов'язки у сімейних відносинах, шлюбі та 
сім'ї; сімейні відносини регулюються на засадах справедливості, доб
ровільності та розумності відповідно до моральних засад суспільства 
[8]. Обов'язковість розгляду заяв і повідомлень про вчинення насильс
тва в сім'ї або реальну його загрозу гарантується законами України
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"Про звернення громадян" [9], "Про міліцію" [7] та відповідним Ука
зом Президента України [10]. Порядок узяття на профілактичний об
лік (зняття з профілактичного обліку) осіб, які вчинили насильство 
у сім'ї, регламентується відповідною Інструкцією [11].

Вжиття заходів щодо профілактики насильства в сім'ї законодав
чо покладено на дільничних інспекторів міліції та кримінальної міліції 
у справах неповнолітніх. Стаття 6 Закону України "Про попередження 
насильства в сім'ї" визначає повноваження служби дільничних інспекто
рів міліції та оперуповноважених кримінальної міліції у справах непов
нолітніх [2]. Повноваження кримінальної міліції у справах неповнолітніх 
поширюються на випадки, коли жертва насильства в сім'ї або особа, 
стосовно якої існує реальна загроза вчинення насильства в сім'ї, а та
кож особа, яка вчинила насильство в сім'ї, не досягли 18-річного віку. 
Таким чином, відповідно до ст. 6 Закону України "Про попередження 
насильства в сім'ї", дільничні інспектори міліції мають виявляти причини 
й умови, що сприяють виявам насильства в сім'ї, вживати в межах своїх 
повноважень заходів щодо їх усунення; брати на профілактичний облік 
осіб, схильних до вчинення насильства в сім'ї, та проводити виховно- 
попереджувальну роботу з ними; відвідувати сім'ї, члени яких перебу
вають на профілактичному обліку, за місцем їх проживання і проводити 
з ними профілактичну роботу, виносити офіційні попередження членам 
сім'ї про неприпустимість вчинення насильства в сім'ї та віктимної пове
дінки; приймати та розглядати у межах своїх повноважень, визначених 
законом, заяви і повідомлення про насильство в сім'ї або реальну за
грозу його вчинення; вживати відповідних заходів щодо припинення на
сильства в сім'ї, а також дій членів сім'ї, спрямованих на реальну за
грозу вчинення насильства в сім'ї; повідомляти членів сім'ї, в яких вини
кає реальна загроза вчинення насильство в сім'ї, або було вчинено 
насильство в сім'ї, про права, заходи і послуги, якими вони можуть 
скористатися; направляти жертв насильства в сім'ї до спеціалізованих 
установ для жертв насильства в сім'ї; виносити захисні приписи у ви
падках, передбачених цим Законом; контролювати виконання вимог 
захисних приписів; взаємодіяти зі спеціально уповноваженим органом 
виконавчої влади з питань попередження насильства в сім'ї, органами 
опіки і піклування та спеціалізованими установами для жертв насильст
ва в сім'ї у питаннях попередження насильства в сім'ї, надавати інфор
мацію з питань попередження насильство в сім'ї на запит уповноваже
них органів; здійснювати інші повноваження щодо попередження наси
льство в сім'ї, передбачені Законом. Вжиття дільничними інспекторами 
заходів щодо профілактики насильства в сім'ї відповідає також Поло
женню про службу дільничних інспекторів міліції, згідно з  яким до О С Н О 
ВНИ Х функцій дільничних інспекторів міліції належить всебічне та 
об'єктивне дослідження причин і умов, які сприяють виникненню право
порушень [12]. Цим же Положенням до головних завдань дільничних ін
спекторів міліції віднесено і проведення інформаційно-профілактичної 
роботи з особоми, схильними до вчинення правопорушень.
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Вивчаючи діяльність дільничних інспекторів, різні Д О С Л ІД Н И К И  Д ІЙ 
Ш Л И  висновку, що вона характеризується високим рівнем інтенсивнос
ті, напруженості то відповідальності [ ІЗ ; 14; 15]. Згідно з офіційною 
статистикою, оголошеною на виїзному засіданні колегії МВС України, 
яка відбулась у квітні 2 0 0 4  р., 70  % заяв громадян розглядають саме 
працівники служби дільничних інспекторів міліції. Вони ж, як основна 
сила в індивідуально-профілактичній роботі, розкривають практично 
кожен третій злочин. Профілактико насильства в сім'ї є лише одним 
із багатьох напрямів роботи дільничних інспекторів міліції. Кожний ді
льничний контактує у середньому із сотнею осіб, які перебувають на 
різних профілактичних обліках [16]. Успішність роботи дільничних ін
спекторів міліції залежить, передусім, від їх здатності до організації 
взаємодії з різними категоріями громадян, уміння правильно та своє
часно оцінити обстановку, самостійно розробити план дій, згуртувати 
громадськість навколо вирішення проблеми [14; 17]. Встановлено ви
соку профілактичну ефективність застосування дільничними інспекто
рами міліції захисних приписів. Водночас нормативно затверджена 
процедура винесення захисних приписів є надто громіздкою і потре
бує вдосконалення. Не сприяє психопрофілактичній роботі дільничних 
інспекторів міліції те, що суди при розгляді справ щодо насильства 
в сім'ї орієнтовані на покарання насильника через штраф, тобто від
бувається покарання не стільки насильника, скільки сім'ї загалом і жер
тви зокрема. Таке становище зумовлено відсутністю в Законі України 
"Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопо
рушення щодо встановлення відповідальності за вчинення насильства 
у сім'ї або невиконання захисного припису" такого заходу, як приму
сове відвідування насильником спеціальних тренінгів.
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