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~Dzialania prewencyjne w przeciwdzialaniu i zwalczaniu
przestepczosci~
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Ilpogpinarrrra  mae  mepriopgrmHe — GHAYCHHS — JUIA
3anobiragea Ta 6oporsdm 13 siaounHHICTO. lloina B grocti
VCTAHOBH, BIIOBIJAJIBHOIO 34 IIPABOIOPANOK 1 OE3Iery
IrpoMandH, — OpHALIZE  ocoOaIHBY — yBary — HiE  ¢gopml
IIOIEePEeKEHHA 3JIOYHHHOCTI, MA€ OyTH I'OTOBOK) BIJIIOBLIATH
HA PH3HKH, IO JA€ MOMIHBICTE JJIA BHIIPABJICHHS HEJOJIIKIB
CITVaROH, AKHE ITOTIM BILIHBAIOTH HA IIOKPAINAHHA OC3IIEKH,
Ilpapriapanr  aHamdlz B IHOCQHAHHI 13 PALIOHAJIBHHM
34CTOCYBAHHAM BCIX 3a4X04IB IPOQDLIAKTHKH, CIIBIPALA 3
IHITHMH YCTAHOBAMH T4 I'POMAICBKICTH MOMNKE IIPHHECTH
O3HTHBHI  pe3yabTard. OTike, [IPOopLIAKTHYHI 3aX00H, €
BAMKITHBOIO CKJIAHOBOI OOPOTHOH 31 3JIOYHHHICTIO, AKIE CHOTOJHI
MH IIOBHHHI IIPHALIATH HA0ararTo OLIbIIe YBATH, HIMNK PAHIIIE.

Oprocz zadan o charakterze represyjno-kontrolnym i
wykrywezym Policja spelnia inna, nie mniej wazng funkcje
zapobiegawcza. Okreéla ja artykul 2 ust. 3 ustawy o Policji z
dnia 6 kwietnia 1990 roku [1], ktéry méwi, iz Policja inicjuje i
organizuje dzialania majace na celu zapobieganie popelnianiu
przestepstw, wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i
wspoldziala w tym zakresie z organami panstwowymi,
samorzadowymi, a takze organizacjami spolecznymi. Jest to
funkcja bardzo wazna, gdyz wiaze sie z sygnalizowaniem
zagrozen 1 tworzeniem odpowiednich postaw obywateli
bedacych reakcja na przestepstwo.

Jak =zauwaza dJanina Czapska, «skuteczna walka =z
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przestepczoscia w czasach obecnych nie jest mozliwa tylko
poprzez stosowanie srodkow represji, wraz z nimi musi 1SC
profilaktyka, a takze wspoldzialanie =z organizacjami
pozapolicyjnymp [2], przy czym wspélpraca ta powinna
obejmowaé nastepujace aspekty [3]:
—rozpoznawanie zagrozen — czyli analize zagrozen oraz
podejmowanie wspélnie z wladzami lokalnymi przedsiewzieé
w celu zaradzenia negatywnym zjawiskom,

—inspiracja — obejmujaca przedsiewziecia z zakresu
technicznego zabezpieczenia 1 ochrony mienia,
—wspileranie inicjatyw — polegajaca na wspélpracy w

tworzeniu lokalnych programoéw pomocy sasiedzkiej,

—wspoélpraca z mediami szczegdlnie w  zakresie
ksztaltowania §wiadomosci prawnej 1 wiktymologiczne;,

—tworzenie 1 realizacja programéw edukacyjnych w
zakresie zapewnienia bezpieczenstwa.

Glownym czynnikiem majacym wplyw na bezpieczenstwo i
porzadek publiczny jest poziom 1 jako§¢ prewencyjnego
zabezpieczenia rejonu stuzbowego podleglego jednostce
organizacyjnej Policji. Zagrozenia w miejscach publicznych 1
wiazace sie z tym zwiekszone zapotrzebowanie spoleczne na
obecno$é¢ stuzby prewencyjnej naktada na Policje obowiazek
poszukiwania nowych 1 usprawnienia dotychczasowych
rozwiazan dotyczacych organizacji stuzby prewencyjnej,
umozliwiajacych zwiekszenia skutecznoéci ich dzialania [4].
Istotnym jest fakt, 1z tak mnaprawde oddzialywanie
prewencyjne przekltada sie na ogdélnie pojeta przestepczose.

Szczegblnie istotna role w zapobileganiu przestepczosci
oraz Sciganiu jej sprawcow odgrywa wilasciwa organizacja
stuzby prewencyjnej. Odpowiednia analiza, planowanie oraz
przygotowanie do sluzby policjantéw, rozmieszczenie ich w
terenie jak tez wlasciwa koordynacja ich dziatan jest
gwarantem zmniejszenia sie przestepczosci na podleglym
terenie. Istota tego jest jednak uprzednie rozpoznanie
zagrozen, a nastepnie umiejetna analiza oraz stosowne
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planowanie okreSlonych czynnosci zapobiegawczych. Duza
role odgrywa réwniez obieg biezacych informacji oraz
koordynacja 1 nadzor stuzb.

Spetnienie tych warunkéw zapewni skuteczno$é dzialan
policjantéw oraz prawidlowa realizacje zadan, bez ktorych
wykonanie odpowiedzialna jest Policja, jako organizacja
stojaca na strazy ladu i porzadku publicznego w panstwie [5].

Skuteczne 1  sprawne  zapobieganie  popelnianiu
przestepstw 1 wykroczen oraz powstawaniu zjawisk
kryminogennych uzaleznione jest od biezacych badan
istniejacych zagrozen. Wykonane w tym zakresie czynno$ci
pozwalaja na  zdiagnozowanie  skutecznoSci  dzialan
prewencyjnych, a najczestsza metoda badawcza pozwalajaca
na prawidlowe rozpoznanie wystepujacych zagrozen jest
analiza, rozumiana jako metoda badawcza polegajaca na
rozlozeniu catoSci na elementy 1 badaniu ich poszczegdlnych
cech w celu lepszego poznania tej caloéci [6].

Aby prawidlowo zaplanowaé stuzbe prewencyjna nalezy
zebraé przede wszystkim nastepujace informacje [7]:

—analize stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

~biezace istotne wydarzenia (zaistniale po sporzadzeniu
analizy, a przed sporzadzeniem planu dyslokacji);

—propozycje przekazane sporzadzajacemu plan dyslokacji
przez poszczegdlne komorki jednostki;

—inne zrédla, np. informacje z medidw, spostrzezenia
wlasne, wnioski obywateli itp.;

—dane o natezeniu i strukturze ruchu na poszczegélnych
odcinkach drég (ulic) i skrzyzowaniach,

—harmonogramy imprez i1 uroczysto$ci planowanych na
podleglym terenie,

—plany centralnej 1 wojewodzkiej koordynacji stuzby,

—plany imprez, uroczystosci organizowanych na drogach i
innych doraznych zadan,

—uwagi 1 wnioski zgloszone przez obywateli, organy,
instytucje, organizacje oraz funkcjonariuszy Policji,
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—system dyslokacji punktéw blokadowo-kontrolnych,

—kwartalne harmonogramy wzmozonych dziatan policyjnych,

—plany dziatan ogdlnokrajowych i wojewddzkich.

7  praktycznego punktu widzenia najistotniejszym
elementem w przeciwdzialaniu przestepczoéci jest prewencja
kryminalna, ktérej gléwnym zadaniem jest zapobieganie
przestepstwom.

Warunki, w jakich dochodzi do popelniania czynéw
zabronionych, sa najczeéciej zawsze takie same tzn. musi by¢
osoba badz osoby, ktore podejma dzialania przestepcze, musi by¢
ku temu stosowna — dogodna sytuacja 1 wreszcie musi by¢ co$
lub ktos$ bedacy w zainteresowaniu sprawcy — przedmiot dziatan
przestepczych. Cato$é tworzy zwigzek przyczynowo-skutkowy
tworzacy pewien nierozerwalny ciag, dlatego tez nalezy podjaé
wszelkie mozliwe czynnosci, aby sytuacji tych byto jak najmnie;.
Nalezy mie¢ nadzieje, ze odpowiednie edukowanie
spoteczenstwa oraz dzialania profilaktyczno-prewencyjne
zminimalizuja do minimum iloé¢ przestepstw 1 wykroczen.

Wykres 1° zwigzek przyczynowo-skutkowy prowadzacy do
popelnienia przestepstwa

Potencjalny
przestepca

Potencjalna

L ofiara

Przestepstwo

Zrédlo: J. Tuliszka, Wykonywanie zadan z zakresu prewencji
kryminalnej [w:] Podrecznik policianta stuzby prewencyjnej,
czesé IT, (red.) M. Popialo, Szczytno 2004, s. 174.

Rozerwanie tego ciagu w dowolnym miejscu, poprzez
szeroko rozumiang prewencje kryminalna w znaczacy sposob
wplywa na proces zapobiegania przestepczosci. Najwiece]
wysitku wklada sie z reguly na wyeliminowanie sytuacji,
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ktore stwarzaja okazje do popelnienia przestepstwa, jednakze
nie nalezy rowniez zapominaé o dwéch pozostalych
elementach z tego ciagu [8].

Wiadomym jest, iz pomimo zakrojonych na szeroka dzialan
prewencyjnych skierowanych w przeciwdziatanie przestepczosci,
zaréwno samej Policji jak 1 wielu innych instytucji, zjawiska
tego nie da sie zupelnie wyeliminowaé. Zawsze znajda sie osoby,
badz tez grupy osob, ktore z réznych wzgledéw beda dopuszczad
sie czyndéw niezgodnych z prawem. Nalezy jednak poprzez
szeroko rozumiang prewencje temu przeciwdzialaé tym
nagatywnym zjawiskom. Permanentne podnoszenie kwalifikacji
zawodowych policjantow, wdrazanie programéw
profilaktycznych, edukowanie spoleczenstwa w kazdy mozliwy
sposob oraz pietnowanie sprawcow przestepstw 1 wykroczen na
pewno nie wyeliminuje ich catkowicie z naszego zycia, jednakze
bez watpienia przyczyni sie do znacznej jego poprawy 1 szeroko
rozumianego bezpieczenstwa.
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