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Інституційні гарантії конституційних політичних прав  
і свобод людини та громадянина в Україні 

На підставі узагальнення і систематизації теорії та практики конституційного права в науковій статті 
висвітлено актуальні питання механізму реалізації конституційних політичних прав і свобод. Мета статті – 
аналіз механізму забезпечення реалізації конституційних політичних прав і свобод для визначення ролі та 
значення інституційних гарантій у цьому процесі. Методологічна основа. У процесі дослідження 
використано комплекс методів і методологічних підходів. Зокрема, визначальними стали формально-
юридичний і структурно-функціональний, системний і порівняльно-правовий методи, методи аналізу й 
синтезу, прогнозування тощо. Наукова новизна. В узагальненому вигляді інституційні гарантії можна 
визначити як закріплену Конституцією, законами й іншими нормативно-правовими актами систему 
загальнодержавних, центральних та місцевих органів і посадових осіб, органів, посадових осіб місцевого 
самоврядування, громадських об’єднань, які уповноважені на створення сприятливих умов, вдаватися до 
ефективних засобів і заходів щодо забезпечення реалізації конституційних політичних прав та свобод людини 
й громадянина. Висновки. На підставі викладеного в науковій статті матеріалу можна стверджувати, що 
інституційні гарантії забезпечення конституційних прав і свобод людини та громадянина розглядають не як 
статично наявні умови та засоби забезпечення прав і свобод людини й громадянина, а як динамічні обов’язки 
держави, її органів і посадових осіб постійно створювати сприятливі умови та надавати ефективні засоби їх 
реалізації. Динаміка розвитку законодавчої бази демонструє тенденції модернізації системи інституційних 
гарантій забезпечення політичних прав і свобод людини та громадянина в Україні, розширення системи 
органів та організацій, уповноважених на здійснення такої почесної місії на благо людини як вищої соціальної 
цінності, задоволення її потреб та інтересів.  

Ключові слова: Конституція України; механізм забезпечення; конституційні політичні права і свободи; 

інституційні гарантії. 

Вступ 

Утвердження та забезпечення прав і свобод 
людини є головним обов’язком держави, про що 
зазначено в частині другій статті третьої 
Конституції України. Серед державних органів, 
що мають забезпечувати конституційні політичні 
права та свободи, чільне місце посідають 
Верховна Рада України, Президент України, 
виконавча, судова влада та прокуратура України. 
У наукових дослідженнях окреслені питання 
ґрунтовно не розроблено. 

Проблеми забезпечення конституційних 
політичних прав і свобод аналізували вчені 
Г. Андреєва, О. Батанов, А. Будагова, Л. Воєводін, 
Б. Ебзєєв, А. Колодій, В. Копейчиков, В. Кравченко, 
І. Кушнір, О. Кушніренко, О. Марцеляк, М. Матузов, 
А. Мордовець, М. Малеїн, В. Нестерович, 
А. Олійник, В. Патюлін, П. Рабінович, Т. Синюкова, 

Т. Слінько, К. Толкачов, В. Федоренко, А. Хабібулін 
та ін. 

Комплексному дослідженню механізму 
забезпечення прав і свобод людини та громадя-
нина в Україні присвячено серію наукових праць 
професора А. Олійника, що безпосередньо стосу-
ються зазначених питань. Ідеться насамперед про 
монографії «Конституційно-правовий механізм 
забезпечення основних свобод людини і 
громадянина в Україні» (2008); «Конституційні 
свободи людини і громадянина та їх забезпечення 
в Україні» (2018). У цих працях досліджено 
теоретико-методологічні засади прав і свобод, їх 
зміст, загальний механізм забезпечення (Oliinyk, 
2008, 2018). Водночас зауважимо, що останніми 
роками вчені-конституціоналісти активніше 
вдаються до вивчення окремих політичних прав і 
свобод людини й громадянина, специфіки їх 
регулювання та реалізації. 
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Мета і завдання дослідження 

Мета статті – здійснити аналіз механізму 
забезпечення реалізації конституційних політичних 
прав і свобод для з’ясування ролі та значення 
інституційних гарантій в досліджуваному процесі. 
Для цього необхідно виконати такі завдання: 

– висвітлити зміст і поняття складового 
елементу цього механізму – інституційних гарантій 
конституційних політичних прав та свобод; 

– схарактеризувати інституційні гарантії 
конституційних політичних прав і свобод людини 
та громадянина в Україні; 

– здійснити огляд наукових праць учених-
конституціоналістів, які досліджували питання 
механізму забезпечення прав і свобод людини та 
громадянина; 

– узагальнити теоретичні підходи до проблем 
забезпечення конституційних прав і свобод та 
запропонувати способи їх удосконалення. 

Виклад основного матеріалу 

Права і свободи особи – одне з найвизнач-
ніших досягнень сучасної цивілізації. Ще на початку 
ХХ ст. Б. Кістяківський стверджував, що в правовій 
державі основу міцного правопорядку становить 
свобода особи та її недоторканність. Він 
обґрунтував ідеал «правової особистості», тобто 
особистості, з одного боку, дисциплінованої через 
право і стійкий порядок, а з іншого – наділеної 
всіма правами, якими вона може вільно 
користуватися. 

Апріорі сутність держави висвітлюють через її 
політику в галузі прав людини. Однак реалізація 
прав залежить не тільки від держави, а й від рівня 
загальноправової культури суспільства й 
особистості.  

Україна, яка здобула незалежність, проголо-
сила, що людина, її життя та здоров’я, честь і 
гідність, недоторканність і безпека визнані 
найвищою соціальною цінністю. Саме ситуація у 
сфері забезпечення прав і свобод людини й 
громадянина, практичної їх реалізації є тим 
критерієм, за яким оцінюють рівень демократич-
ного розвитку держави й суспільства. 

Елементом конституційної системи фунда-
ментальних прав, свобод й обов’язків особи в 
Україні є політичні права і свободи людини та 
громадянина. Політичні права і свободи громадян 
втілюють можливість індивіда брати участь у 
політичному житті та здійсненні державної влади. 
До цієї категорії прав належать: право на свободу 
об’єднання в політичні партії та громадські 
організації, право брати участь в управлінні 
державними справами, у всеукраїнському та 
місцевих референдумах, право обирати й бути 
обраними до органів державної влади та органів 
місцевого самоврядування, право на звернення до 
органів державної влади, органів місцевого 

самоврядування та посадових і службових осіб  
цих органів. 

Одним з елементів механізму забезпечення 
реалізації конституційних політичних прав і свобод 
людини та громадянина є їх гарантії. Етимологічне 
значення терміна «гарантії» в перекладі з 
французької мови означає «забезпечити» чи 
«поручитися». Гарантії прав і свобод у теорії 
конституційного права розглядають по-різному, а 
саме як:  

а) один з основних принципів конституційно-
правового статусу особи (Andreeva et al., 1995, 
p. 81) чи елемент правового статусу людини 
(Matuzov, 1987); 

б) систему норм, принципів, умов і вимог, що 
забезпечують у своїй сукупності здійснення 
конституційних прав, свобод і законних інтересів 
людини та громадянина (Kushnirenko, & Slinko, 
2001, p. 113; Oliinyk, & Kolodii, 2003, p. 223); 

в) обов’язки держави захищати людину, 
створювати правові, соціальні й культурні умови 
для реалізації її прав і свобод, а також діяльність 
міжнародних і державних організацій із захисту 
прав людини (Nikitin, 1995, p. 76);  

г) умови та засоби, що створює держава 
громадянам для здійснення ними основних прав 
(Voevodin, 1972, p. 25); 

д) систему умов, способів і засобів, що 
забезпечують кожному рівні правові можливості 
для виявлення, придбання та реалізації прав і 
свобод (Mordovets, 1996, p. 168; Korelskiy, & 
Perevalova, 2000, p. 545); 

е) сукупність об’єктивних та суб’єктивних 
чинників, спрямованих на практичну реалізацію 
прав і свобод, на усунення можливих перешкод 
для їх повного або неналежного здійснення 
(Malein, 1984, p. 41); 

ж) явища, що сприяють здійсненню прав і 
свобод людини, забезпечують їх охорону та 
захист (Rabinovych, 1997, p. 23);  

и) цілісну систему юридико-соціальних заходів 
різної функціональної спрямованості, якій прита-
манна властивість переведення в практику 
соціальних відносин нормативних установок 
законодавця (Siniukova, 1986, p. 7);  

к) суть вираження соціальної відповідальності 
держави, обов’язків її органів і посадових осіб 
створювати всі необхідні умови для реалізації 
громадянами своїх прав і свобод та надання особі 
надійного інструментарію їх охорони та захисту 
(Ebzeev, 1982, p. 124); 

л) створення таких правових інститутів, які 
юридичними засобами забезпечували б можли-
вість реалізації прав і виконання обов’язків, а також 
закріплювали б й охороняли права громадян від 
порушень з боку окремих посадових осіб, держав-
них органів та громадян (Patiulin, 1974, p. 238). 

На підставі викладеного слід зазначити, що 
гарантії розглядають не як статично наявні умови 
й засоби забезпечення прав і свобод людини та 
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громадянина, а як динамічні обов’язки держави, 
її органів і посадових осіб постійно створювати 
сприятливі умови та надавати ефективні засоби 
їх реалізації. 

Сучасне висвітлення гарантій відбувається 
переважно двома шляхами. Перший шлях – 
гарантії розглядають як умову чи засоби реалізації 
правової норми (М. Вітрук, Д. Керимов, А. Колодій, 
В. Копєйчиков та ін.). У цьому напрямі досліджують 
переважно юридичний механізм, наявну юридичну 
норму, зміст якої потребує реалізації. Другий шлях 
надає можливість досліджувати гарантії як 
механізм реалізації природних прав і свобод 
людини (М. Гуренко, Б. Ебзєєв, В. Нерсесянц та 
ін.). Реалізація ґрунтується на морально-юридичній 
категорії прав людини, що існує незалежно від 
держави, має універсальний характер, а тому її 
закріплення в нормативно-правовому акті держави 
є одним із видів гарантування прав. Дослідники 
виокремлюють рівні гарантування. Нижній – 
фактичне закріплення, середній – законодавче 
встановлення механізму забезпечення, вищий – 
безвідмовний процес здійснення правової вимоги. 

Отже, гарантії можна розглядати як структур-
ний елемент механізму забезпечення реалізації як 
прав і свобод загалом, так і конституційних 
політичних прав і свобод людини та громадянина 
зокрема. Це система норм-принципів, умов і 
засобів, що забезпечують у своїй сукупності 
здійснення конституційних політичних прав, свобод 
і законних інтересів людини та громадянина. 

Конституційні політичні права і свободи 
людини та громадянина є частиною загальної 
системи всіх видів конституційних суб’єктивних 
прав і свобод. 

Дія конституційних норм, принципів і засобів, 
що опосередкована в конституційно-правовому 
регулюванні статусних правовідносин, створення 
умов для безперешкодного здійснення політич-
них прав і свобод є системою структурних 
елементів, кожен з яких виконує власну роль та 
посідає власне місце в механізмі забезпечення 
реалізації можливостей (Oliinyk, & Kolodii, 2003, 
p. 223; Zavorotchenko, 2002). 

У спеціальній літературі забезпечення 
політичних прав і свобод розглядають як систему їх 
гарантування у вигляді сукупності позитивних умов 
і спеціальних засобів, які забезпечують їх право-
мірну реалізацію (Toporin et al., 1980, p. 195-196). 
На думку К. Толкачова, А. Хабібуліна, такий підхід 
до визначення поняття забезпечення прав і свобод 
може бути використаний для конституційних особи-
стих прав і свобод (Tolkachev, & Khabibullin, 1991). 

Окреслений підхід прийнятний для особистих 
прав, а стосовно забезпечення конституційних 
політичних прав і свобод доцільно досліджувати 
юридичні (спеціальні) й організаційні (загальні) 
гарантії зазначених прав. 

Система гарантій політичних прав і свобод 
людини та громадянина охоплює умови та 

засоби політичного, економічного, соціального, 
ідеологічного, правового спрямування, що 
необхідні для їх реалізації, зокрема механізм їх 
охорони та захисту. 

Серед політичних, економічних, соціальних, 
ідеологічних і юридичних гарантій важливе місце 
посідають інституційні гарантії, що передбачають 
діяльність державних і недержавних організацій, 
які створюють сприятливі умови, охороняють, 
захищають від правопорушень конституційні 
політичні права та свободи й беруть участь у 
відтворенні порушеного права. 

Конституція України (ст. 3) закріплює головним 
обов’язком держави необхідність утвердження та 
забезпечення прав і свобод людини. Згідно зі ст. 92 
Основного Закону, парламент України повинен 
визначати виключно законами суб’єктивні права і 
свободи людини й громадянина, гарантії їх 
реалізації та основні обов’язки. Відповідно до 
Конституції України (ст. 6), державна влада діє за 
принципом поділу влад на законодавчу, виконавчу 
та судову. Законодавчу владу в Україні здійснює 
парламент, виконавчу – Кабінет Міністрів України 
та інші органи виконавчої влади, судову – 
Конституційний Суд України й суди загальної 
юрисдикції. Важливе місце в цій системі посідають 
Президент України й інші контрольно-наглядові 
органи державної влади. 

У системі органів державної влади щодо 
гарантування прав і свобод людини загалом і 
конституційних політичних прав зокрема 
належить Верховній Раді України.  

Пріоритетною функцією Верховної Ради 
України є законодавча. Згідно з Конституцією 
України. Верховна Рада наділена правом приймати 
закони, постанови й інші акти. Виключно законами 
України має бути врегульовано питання щодо прав 
і свобод людини й громадянина, гарантій цих прав і 
свобод; основних обов’язків громадян (п. 1 ст. 92 
Конституції України). Прикладом можуть бути 
закони України «Про Уповноваженого Верховної 
Ради України з прав людини», «Про політичні партії 
в Україні», «Про громадські об’єднання» та ін. 
Будь-який закон, прийнятий Верховною Радою 
України, сприяє захисту прав і свобод людини та 
громадянина шляхом зменшення кількості 
прогалин у законодавстві щодо діяльності певного 
органу державної влади, підприємства чи установи, 
іншої державної організації, особи, групи осіб та 
інших можливих суб’єктів правової держави й 
громадянського суспільства. У цьому випадку діє 
принцип, згідно з яким органу державної влади 
(місцевого самоврядування) дозволено те, що 
прямо визначено в законі, а особі (людині й 
громадянину та їх об’єднанням) – усе те, що не 
заборонено законом. Виконанню цього сприяють 
також постанови Верховної Ради України.  

Інтерес становить постанова Верховної Ради 
України від 17 червня 1999 року «Про засади 
державної політики України в галузі прав людини». 
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Цей нормативний документ закріпив принципи й 
напрями державної політики в галузі прав людини. 
Він є своєрідним фундаментом, на якому 
ґрунтується діяльність системи державних органів 
у сфері гарантування прав людини. У постанові 
серед інших напрямів удосконалення забезпе-
чення реалізації прав людини й громадянина увагу 
акцентовано на проблемі вдосконалення 
законодавства щодо фінансування діяльності 
наймасовіших за чисельністю політичних партій та 
розвиток правових засад використання і посилення 
правових гарантій щодо охорони та захисту 
конституційного права громадян на проведення 
мирних зборів, мітингів, походів, інших 
демонстрацій шляхом прийняття відповідного 
закону ("Postanova Verkhovnoi Rady", 1999). 

У цьому контексті слід зазначити про 
Національну стратегію у сфері прав людини, 
затверджену Указом Президента України від 
24 березня 2021 року № 119/2021. Її метою є 
забезпечення пріоритетності прав і свобод людини 
як визначального чинника в процесі формування та 
реалізації державної політики, здійснення 
повноважень органів державної влади й органів 
місцевого самоврядування, ведення господарської 
діяльності. Результатом реалізації Стратегії має 
стати запровадження системного підходу до 
забезпечення прав і свобод людини, узгодженості 
дій органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, інститутів громадянського 
суспільства, суб’єктів господарювання, створення в 
Україні ефективного механізму реалізації та 
захисту прав і свобод людини, усунення недоліків 
системного характеру, які лежать в основі 
порушень, виявлених Європейським судом ("Ukaz 
Prezydenta", 2021). 

Наступним напрямом діяльності Верховної 
Ради України щодо гарантування прав і свобод 
людини й громадянина (включаючи політичні 
права) є функція парламентського контролю, яку 
здійснюють через Уповноваженого Верховної Ради 
України з прав людини. Детальніше особливості 
організації та діяльності цієї інституції висвітлено в 
дослідженнях сучасних вітчизняних учених 
(Batanov, & Holoiadova, 2020; Kushnir, 2018).  
У подальших публікаціях слід зосередити увагу на 
проблемах і перспективах удосконалення її 
статусу, з огляду на численні звернення громадян, 
широку компетенцію та роль у системі гаранту-
вання захисту конституційних прав і свобод 
людини. 

Гарантом прав і свобод людини та 
громадянина (включаючи політичні) визнано 
Президента України (ст. 102 Конституції України). 
Саме Президент України як глава Української 
держави, що виступає від її імені, гарантує 
дотримання конституційних прав і свобод людини 
та громадянина в Україні. Забезпечуючи їх, він 
створює умови для їх реалізації, охороняє, 
захищає та поновлює конституційні права і 

свободи. Створювати умови, гарантуючи політичні 
права і свободи, Президент України може шляхом 
реалізації нормотворчої, виконавчої, установчої, 
контролюючої, координаційної, виховної, 
міжнародної функцій.  

Забезпечення конституційних політичних прав 
людини та громадянина покладено на органи 
виконавчої влади. Вищим органом у цій системі є 
Кабінет Міністрів України. На нього покладено 
обов’язок уживати заходів щодо забезпечення прав 
і свобод людини та громадянина (ст. 116). Як 
вищий колегіальний орган він має забезпечувати 
політичні права людини як безпосередньо, так і 
через центральні й місцеві органи виконавчої 
влади, спрямовувати та контролювати їх діяльність 
у цьому напрямі.  

Роль органів виконавчої влади щодо 
забезпечення політичних прав і свобод людини та 
громадянина полягає в здійсненні таких заходів:  

а) виконання Конституції та законів України, 
рішень Конституційного Суду України, актів 
Президента України, програм діяльності 
відповідних органів виконавчої влади;  

б) здійснення постійного контролю за 
виконанням Конституції та актів законодавства 
України, прийняття заходів щодо усунення 
недоліків роботи цих органів;  

в) забезпечення розгляду звернень громадян 
та їх об’єднань;  

г) здійснення заходів щодо організації 
інформування та виховання населення. 

Забезпечення політичних прав і свобод та 
здійснення обов’язків покладено на органи 
правосуддя (Конституційний Суд України та суди 
загальної юрисдикції), прокуратуру (ст. 121, 124, 
147), інші правоохоронні органи. Верховна Рада й 
Рада міністрів Автономної Республіки Крим 
зобов’язані брати участь у забезпеченні прав і 
свобод громадян (п. 7 ст. 138). Реформи останніх 
років в Україні засвідчують потребу зміни форм і 
методів роботи судових і правоохоронних органів, 
подолання корупції та підвищення їх прозорості й 
ефективності. Тому поділяємо висновки й 
рекомендації, викладені в низці наукових праць із 
цієї проблематики (Bukach,  & Kaminska, 2021; 
Bratasiuk, 2020; Sarkisian, 2019; Rabinovych, 2018; 
Nesterovych, 2020; Didenko, 2020; Kostytskyi, 
Kaminska, & Kushakova-Kostytska, 2019; 
Demydenko, 2019; Kaminska, & Dovhan, 2019; 
Shevchenko, Kalhanova, Kudin, & Kravchenko, 2019). 

Питання забезпечення прав і свобод вирішу-
ють і територіальні громади та їх органи й посадові 
особи (ст. 143). Громадяни України можуть 
об’єднуватися в політичні партії та громадські 
організації для здійснення захисту своїх прав і 
свобод та законних інтересів (ст. 36). Конституція 
України гарантує політичну багатоманітність 
(ст. 15) тощо ("Konstytutsiia Ukrainy", 2016). 

Водночас реалії сьогодення засвідчують 
необхідність привернути увагу суспільства й 
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держави, а також наукової спільноти до ґрунтов-
ного аналізу специфіки забезпечення, зокрема 
гарантування окремих прав і свобод, які пов’язані з 
участю людини і громадянина в політичному житті 
суспільства: права на громадянство, свободи 
пересування, вільний вибір місця проживання, 
права на свободу думки та слова, права на 
свободу об’єднання в політичні партії та громадські 
організації, права брати участь в управлінні 
державними й суспільними справами, права на 
мітинги, походи і демонстрації, права на звернення 
до органів влади тощо.  

Наукова новизна 

В узагальненому вигляді сформульовано 
визначення інституційних гарантій як закріпленої 
Конституцією, законами й іншими нормативно-
правовими актами системи загальнодержавних, 
центральних і місцевих органів та посадових осіб, 
органів і посадових осіб місцевого самовряду-
вання, громадських об’єднань, які уповноважені 
на створення сприятливих умов, вдаватися до 
ефективних засобів та заходів щодо забезпечення 
реалізації конституційних політичних прав і свобод 
людини та громадянина. 

Висновки 

На підставі викладеного можна стверджувати, 

що інституційні гарантії забезпечення конститу-
ційних прав і свобод людини та громадянина 

розглянуто не як статично наявні умови й засоби 

забезпечення прав і свобод людини та 

громадянина, а як динамічні обов’язки держави, її 

органів і посадових осіб постійно створювати 

сприятливі умови та надавати ефективні засоби їх 
реалізації. 

Динаміка розвитку законодавчої бази 

демонструє тенденції модернізації системи 

інституційних гарантій забезпечення політичних 

прав і свобод людини та громадянина в Україні, 
розширення системи органів й організацій, 

уповноважених на здійснення такої почесної місії 

на благо людини як вищої соціальної цінності, 

задоволення її потреб й інтересів. Безумовно, 

попереду чимало завдань як загально-

національного, так і локального рівня, проте 
важливо, щоб їх вирішення мало системний і 

послідовний характер, було ефективним та 

своєчасним, доступним для кожної людини.  
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Institutional Guarantees of Constitutional Political Rights  
and Freedoms of Persons and Citizens in Ukraine 

Based on the generalization and systematization of the theory and practice of constitutional law, the scientific article 
reveals topical issues of the mechanism for the implementation of constitutional political rights and freedoms. The 
purpose of the article is to analyze the mechanism for ensuring the implementation of constitutional political rights and 
freedoms in order to draw attention to the role and importance of institutional guarantees in this process. The 
methodological basis of the article is marked by the use of a number of methods and methodological approaches. 
Thus, in particular, the determinants were formal-legal and structural-functional, systemic and comparative-legal, 
methods. methods of analysis and synthesis, forecasting, etc. Scientific novelty. In a generalized form, the definition of 
institutional guarantees can be formulated as a system of national, central and local bodies and officials, bodies and 
officials of local self-government, public associations, which are authorized to create favorable conditions, enshrined in 
the Constitution, laws and other normative legal acts., resort to effective means and measures to ensure the 
implementation of constitutional political rights and freedoms of man and citizen. Conclusions. Based on the material 
presented in the scientific article, it can be argued that the institutional guarantees of constitutional rights and freedoms 
of man and citizen are not considered as statically existing conditions and means of ensuring human and civil rights and 
freedoms, but as dynamic responsibilities of the state, its bodies and officials. constantly create favorable conditions and 
provide effective means of their implementation. The dynamics of the legislative framework demonstrates the tendency 
to modernize the system of institutional guarantees for political and human rights and freedoms in Ukraine, expand the 
system of bodies and organizations authorized to carry out such an honorable mission for the benefit of man as the 
highest social value, meet his needs and interests.  

Keywords: Constitution of Ukraine; security mechanism; constitutional political rights and freedoms; institutional 

guarantees. 
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