
228 

масових заходів: завт. наказом МВС України від 23 серп. 2018 р. 
№ 706. URL: http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/MVS873.html 

3. Офіцери особового складу і курсанти НАВС забезпечують 
публічний порядок і безпеку на НСК «Олімпійський» 
https://nni1.naiau.kiev.ua/slajder/oficeri-osobovogo-skladu-i-kursanti-navs-
zabezpechuyut-publichnij-poryadok-i-bezpeku-na-nsk-
%C2%ABolimpijskij%C2%BB.html. 

4. Губанов А. В. Полиция зарубежных стран. 
Организационно-правовые основы, стратегия и тактика деятельности / 
А. В. Губанов. – М. : МАЭП, 1999. – 286 с. 

Васюта Юлія Володимирівна,  
здобувач ступеня вищої освіти бакалавра ННІ № 1 
Національної академії внутрішніх справ 
Науковий керівник: професор кафедри тактичної 
підготовки ННІ № 3 Національної академії 
внутрішніх справ, кандидат військових наук, 
старший науковий співробітник Красіков О. М. 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПУБЛІЧНОГО ПОРЯДКУ  

ПІД ЧАС ОРГАНІЗАЦІЇ ТА ПРОВЕДЕННЯ  

ФУТБОЛЬНОГО МАТЧУ 

Нерідко під час футбольних матчів мають місце масові 
заворушення, порушення організаторами та учасниками порядку і 
правил проведення заходу, прав і свобод, у тому числі і з боку органів 
влади та правоохоронців. За таких умов питання забезпечення 
публічного порядку під час проведення футбольних матчів в Україні 
набуває особливого значення. 

Конституцією України гарантоване право громадян на 
здійснення виключно мирних масових заходів у законодавчо 
визначеному порядку, проте, нерідко різні збори, демонстрації, 
мітинги, страйки, вуличні походи, що вже стали звичайною практикою 
волевиявлення населення, відбуваються із порушенням законодавчо 
встановлених вимог, проявами злочинності, виступами екстремістів, 
тощо, що є загрозою не лише публічній безпеці та порядку, але й в 
деяких випадках і національній безпеці держави загалом. У зв’язку з 
цим, у сучасних умовах підвищених соціально-економічних, 
політичних та інших ризиків підтримання публічної безпеки і порядку, 
що є передусім завданням діяльності Національної поліції України, 
набуває ще вагомішого значення в суспільстві [3; 2, c. 196]. 

Законодавство у сфері забезпечення публічного порядку та 
безпеки у зв’язку з підготовкою та проведенням футбольних матчів 
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базується на Конституції України і складається з Європейської 
конвенції про насильство та неналежну поведінку з боку глядачів під 
час спортивних заходів, і зокрема футбольних матчів, а також із 
законів України «Про фізичну культуру і спорт», «Про особливості 
забезпечення громадського порядку та громадської безпеки у зв’язку з 
підготовкою та проведенням футбольних матчів» та інших 
нормативно-правових актів. 

Публічний порядок – це система суспільних відносин, 
урегульована правовими та моральними нормами та націлена на 
гарантування публічної безпеки та спокою, належних умов 
функціонування державних і недержавних організацій, захист гідності 
та честі громадян. Під публічним порядком під час масових заходів ми 
розуміємо відкриту систему гласних упорядкованих суспільних 
відносин, які забезпечують належні умови життєдіяльності населення 
та стан захищеності життєво важливих інтересів суспільства під час 
проведення масових заходів від загроз і небезпек природного або 
техногенного генезису, попередження їх виникнення, усунення 
негативних наслідків у разі заподіяння шкоди. 

Завданнями органів Національної поліції, зокрема, під час 
організації та проведення футбольних матчів, є такі як:  

1) забезпечення публічного порядку на прилеглій до спортивної 
споруди території, шляхах евакуації глядачів та в громадських місцях 
населеного пункту, в якому проводиться футбольний матч, а також на 
маршрутах руху організованих груп глядачів;  

2) розроблення з урахуванням ступеня ризику отриманої 
інформації про очікувану чисельність глядачів і оперативної 
обстановки в день проведення футбольного матчу плану заходів щодо 
забезпечення публічного порядку та публічної безпеки із зазначенням 
чисельності сил і засобів органів Національної поліції, що залучаються 
для здійснення зазначених заходів, їх розстановки на відповідній 
території, а також резерву сил і засобів для застосування в разі 
вчинення глядачами протиправних дій, що загрожують життю та 
здоров’ю людей, зокрема, на території спортивної споруди;  

3) своєчасне встановлення з урахуванням оперативної 
обстановки, але не пізніше ніж за чотири години до початку 
футбольного матчу, контролю за прилеглою до спортивної споруди 
територією;  

4) реагування на протиправні дії глядачів безпосередньо на 
трибунах спортивної споруди та припинення таких дій за письмовим 
зверненням організаторів футбольного матчу чи керівника служби 
безпеки в разі неможливості їх припинення силами служби безпеки 
спортивної споруди (футбольного клубу) та обслуговуючого 
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персоналу. У бланку такого звернення, що розробляється оператором 
спортивної споруди за участю представника відповідного органу 
Національної поліції, повинна бути передбачена можливість внесення 
прізвища та ініціалів представника органу Національної поліції, до 
якого воно адресоване, дати і часу звернення, прізвища та ініціалів 
працівника служби безпеки спортивної споруди (футбольного клубу) 
та його підпису.  

О.О. Панова виділяє напрямки забезпечення Національною 
поліцією публічної безпеки і порядку під час проведення масових 
заходів, до яких відносяться і футбольні матчі, об’єднавши їх в 
наступні основні блоки [1, c. 43]: 

1) нормативно-правове забезпечення; 
2) моніторинг, аналітичне та інформаційне забезпечення; 
3) оперативне управління, організаційне та методичне 

забезпечення; 
4) комунікаційне забезпечення, координація та взаємодія; 
5) контроль за діяльністю органів поліції. 
Цілком погоджуюся із вищевказаними формулюваннями, і 

вважаю, що комплекс блоків забезпечить високий рівень публічної 
безпеки під час організації та проведення футбольних матчів.  

Загострення соціальних, політичних, расових і релігійних 
протиріч в Україні призвело до появи осередків напруженості та 
конфліктів, що деякою мірою навіть виходить за межі нашої держави. 
Втручання закордонних агресорів і деяких політичних сил 
унеможливлюють продуктивний розвиток держави та роблять її 
несприятливою до іноземних інвестицій. Результатом конфліктів в 
Україні є зростання масових безладів, що призводять до дестабілізації 
державного ладу, падіння авторитету державних органів влади. 
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