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ВСТУП

Одним із маркерів повноцінної демократичної держави є 
розвинена та ефективна діяльність журналістів та ЗМІ. 
Спрямовуючи свою роботу на донесення інформації про акту-
альні в суспільстві питання, повідомлення про цікаві події, ідеї 
та думки, які циркулюють серед людей, представники ЗМІ 
виконують важливу роль щодо розуміння загальних тенденцій 
та процесів, що відбуваються в державі. Особливо важливою 
стає роль журналістів під час війни. Крім висвітлення подій на 
фронті та постійного привертання уваги тилу до потреб армії, 
маючи потужний вплив на широкі верстви населення, пред-
ставники медіа консолідують суспільство, в рази підсилюючи 
загальнодержавний опір агресору. Варто лише пригадати, як на 
початку повномасштабного вторгнення завдяки об’єднаним 
зусиллям представників вітчизняних ЗМІ було створено 
«Єдиний марафон», завдяки роботі якого значною мірою вдало-
ся зберегти спокій у суспільстві та забезпечити надходження 
достовірної інформації. Крім того, журналісти є прямим цілями 
російської агресії, адже їхня діяльність – це серйозна загроза 
пропаганді агресора.

Така вкрай важлива місія журналістів зумовлює необхідність 
створення належних умови для їхньої діяльності та гарантуван-
ня їхнього захисту. Кримінальні правопорушення проти журна-
лістів спрямовані не лише на представників конкретної профе-
сії, а й загалом на можливість суспільства отримувати необхід-
ну і об’єктивну інформацію, що в умовах воєнного стану набу-
ває безпрецедентного значення.

Водночас статистичні дані1 засвідчують, що кількість обліко-
ваних кримінальних правопорушень, зокрема за ст.  171 КК 
України, разюче дисонує з кількістю проваджень, в яких особам 
повідомлено про підозру. Так, із 106 облікованих у 2019 р. кри-
мінальних правопорушень розглядуваної категорії розсліду-

1 Варто мати на увазі, що через доведений в юридичній літературі високий 
рівень латентності аналізованих кримінальних правопорушень до оцінки 
відповідних статистичних даних необхідно ставитись доволі обережно 
(Підкопай С. М. Кримінологічний аналіз рівня і динаміки злочинів, що пося-
гають на законну професійну діяльність журналістів в Україні. Вісник 
Кримінологічної асоціації України. 2018. № 1. С. 143–144).
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вання лише 10 завершилося повідомленням про підозру, що 
складає 9,4%; у 2020 р. – 12 з 64 (18,7 %); у 2021 р. – 19 з 72 
(26,3 %); у 2022 р. – 5 з 28 (17,8 %), у січні-жовтні 2023 р. – 4 з 
18 (22,2  %)2. Відтак, середній відсоток кримінальних прова-
джень, в яких особам повідомлено про підозру, складає лише 
18,8 %. З цією інформацією цілком корелюються і дані криміно-
логів, відповідно до яких, наприклад, за 2017–2020 рр. за все 
тією ж ст. 171 КК України до суду було спрямовано… 0 (!) кри-
мінальних проваджень3.

Очевидно, що причинами такої статистики є допущені 
помилки як під час процесу формування доказової бази в межах 
кримінальних проваджень, так і під час кримінально-правової 
кваліфікації досліджуваних деліктів. Водночас порушення 
принципу невідворотності кримінальної відповідальності нега-
тивно позначається на практиці запобігання посяганням на 
професійну діяльність журналістів. 

Ефективній протидії досліджуваним кримінальним правопо-
рушенням також перешкоджають прогалини у знаннях пред-
ставників правоохоронних органів щодо основ журналістської 
діяльності в Україні, а, крім того, низький рівень володіння 
науково-практичною методикою з кваліфікації та розслідуван-
ня кримінальних правопорушень щодо журналістів.

Своєчасність звернення до обраної проблематики поясню-
ється і необхідністю критичного осмислення положень неодно-
значного сприйнятого в науковій спільноті Закону від 14 трав-
ня 2015 р., за результатами набрання чинності яким КК України 
було доповнено чотирма новими складами злочинів проти 
журналістів (статті 3451, 3471, 3481, 3491).

Аргументуючи актуальність тематики дослідження, маємо 
відзначити і суперечливість практики застосування аналізова-
них кримінально-правових заборон. Наявність цього факту 

2 Статистичні дані про зареєстровані кримінальні правопорушення та резуль-
тати їх досудового розслідування. Офіс Генерального прокурора. URL: https://
gp.gov.ua/ua/posts/pro-zareyestrovani-kriminalni-pravoporushennya-ta-
rezultati-yih-dosudovogo-rozsliduvannya-2
3 Павликівський В.  І. Кримінологічний аналіз стану, динаміки та структури 
кримінальних правопорушень проти законної професійної діяльності журна-
лістів. Науковий вісник Ужгородського Національного Університету. Серія 
«Право». 2023. Вип. 74. Ч. 2. С. 187.

2
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необхідно пов’язувати не лише з недосконалістю відповідних 
правових приписів, а й з відсутністю адекватних правозасто-
совних орієнтирів у цій сфері.

Відтак, вивчення проблемних питань кваліфікації та розро-
блення основ методики розслідування зазначених криміналь-
них правопорушень наразі набуло особливої актуальності. 
Комплексні наукові дослідження у цьому напрямі сприятимуть 
не лише виробленню обґрунтованих та дієвих заходів протидії 
кримінальним правопорушенням проти професійної діяльності 
журналістів, а й наданню слушних пропозицій та практичних 
рекомендацій щодо кримінально-правової кваліфікації та роз-
слідування відповідних деліктів.
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РОЗДІЛ 1

ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ  
ЗА КРИМІНАЛЬНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ  

ПРОТИ ЖУРНАЛІСТІВ

1.1. Перешкоджання законній  
професійній діяльності журналістів  
(ст. 171 КК України)

Відповідно до ч.  2 ст.  3 Основного Закону України утвер-
дження і забезпечення прав та свобод людини є головним 
обов’язком держави. Серед інших, особливу увагу наша держа-
ва звернула на необхідність гарантування права кожного на 
свободу думки і слова, на вільне вираження своїх поглядів і 
переконань, а також задекларувала пов’язане з ними право 
вільно збирати, зберігати, використовувати і поширювати 
інформацію усно, письмово або в інший спосіб – на свій вибір 
(ст. 34 Конституції України). 

Закріплення на найвищому законодавчому рівні зазначених 
прав необхідно пов’язувати з тим, що на сьогодні в умовах роз-
витку України як суверенної, незалежної, демократичної, соці-
альної та правової держави однією з гарантій становлення 
української державності є свобода слова4. На важливості гаран-
тування свободи слова акцентується увага й у Преамбулі 
Загальної декларації прав людини; у цьому основоположному 
міжнародно-правовому документі з питань прав і свобод люди-
ни і громадянина проголошується право кожного на свободу 
думки та переконань і на вільне їхнє виявлення, а також зазна-
чається, що останнє включає свободу шукати, одержувати й 
поширювати інформацію та ідеї будь-якими засобами і неза-
лежно від державних кордонів (статті 18–19)5. 

4 Проблеми розслідування та судового розгляду кримінальних справ, пов’яза-
них із порушенням професійних прав журналістів в Україні : аналітичний 
звіт  / Опришко Л.  В., Вдовенко О.  М. Київ : ГО  «Платформа прав людини», 
2019. С. 4.
5 Правові засади взаємодії військовослужбовців Управління державної охоро-
ни України з представниками засобів масової інформації : навч. посіб. / 
Горова О. Б. на ін. Ужгород : РІК-У. 2021. С. 106.
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Саме тому кожна демократична країна зобов’язана захища-
ти свободу слова. Враховуючи те, що згадані вище пошук, одер-
жання і поширення інформації здебільшого здійснюють журна-
лісти, цей захист неодмінно повинен включати і створення 
належного законодавчого підґрунтя для безперешкодної про-
фесійної діяльності останніх. 

Крім зазначених вище конституційних приписів, правові 
гарантії діяльності журналістів в Україні конкретизуються і в 
інших правових актах. Зокрема, ч. 1 ст. 17 Закону України «Про 
державну підтримку медіа, гарантії професійної діяльності та 
соціальний захист журналіста» передбачає, що відповідаль-
ність за вчинення кримінального правопорушення проти жур-
наліста у зв’язку з виконанням ним професійних обов’язків або 
перешкоджання його службовій діяльності прирівнюється до 
відповідальності за скоєння таких же дій проти працівника пра-
воохоронного органу. Водночас ч. 3 ст. 24 Закону України «Про 
інформацію» наголошує на тому, що умисне перешкоджання 
законній професійній діяльності журналіста та/або його пере-
слідування тягне за собою відповідальність згідно із законами 
України. Подібні нормативні положення містяться і в нещодав-
но (13 грудня 2022 р.) ухваленому Законі України «Про медіа», 
яким забороняється цензура та проголошуються недопустими-
ми, з одного боку, незаконне втручання у діяльність суб’єктів у 
сфері медіа з боку державних органів, органів місцевого само-
врядування, громадських об’єднань, політичних партій, влас-
ників відповідних суб’єктів, будь-яких інших фізичних та юри-
дичних осіб, а, з іншого, – вимога попереднього погодження 
інформації, яка поширюється медіа, заборона поширення 
інформації з боку посадових осіб державних органів, органів 
місцевого самоврядування, політичних партій (ч. 3 та ч. 4 ст. 4).

Таким чином, варто погодитись із думкою про те, що поло-
ження ст.  171 КК  України необхідно розглядати як складову 
позитивних зобов’язань України щодо захисту діяльності жур-
налістів6, адже встановлення кримінальної відповідальності за 
перешкоджання роботі журналіста є важливою формою дер-

6 Науково-практичний коментар Кримінального кодексу України / за ред. 
М.  І.  Мельника, М.  І.  Хавронюка. 10-те вид., переробл. та допов. Київ : ВД 
«Дакор», 2018. С. 532.
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жавного захисту представників медіа від протиправних дій з 
боку окремих осіб7.

Попри зазначене, розслідування таких кримінальних право-
порушень характеризуються низкою ускладнень. Як вже зазна-
чалось у вступі до роботи, кількість облікованих кримінальних 
правопорушень за ст. 171 КК України і вручених за ними пові-
домлень про підозру суттєво перевищує кількість обвинуваль-
них вироків з притягненням винних осіб до кримінальної відпо-
відальності8. Крім того, залишається чимало запитань щодо 
розслідування резонансних кримінальних правопорушень 
проти журналістів, результати яких так і не представлені.

Основним безпосереднім об’єктом кримінального право-
порушення є суспільні відносини, які забезпечують законну 
професійну діяльність журналістів. 

Суспільна небезпека аналізованого діяння полягає в посяган-
ні на конституційне право громадян на свободу думки і слова, на 
вільне вираження своїх поглядів і переконань. У результаті пору-
шуються основоположні принципи інформаційних відносин, а 
саме: гарантованості права на інформацію; відкритості, доступ-
ності інформації та свободи її обміну; об’єктивності інформації; 
повноти та точності, законності одержання, використання, 
поширення та зберігання інформації9. Водночас учинення відпо-
відних протиправних діянь нерідко супроводжується образами 
журналістів; вилученням, знищенням чи пошкодженням їхнього 
майна; погрозами чи застосуванням фізичного насильства, хулі-
ганським діями тощо, з огляду на що додатковими факульта-
тивними об’єктами кримінального правопорушення можуть 
виступати суспільні відносини, які забезпечують криміналь-
но-правову охорону життя, здоров’я, честі, гідності, власності 
журналіста, громадського порядку тощо. 

7 Безпала Я. С. Соціально-правова обумовленість встановлення кримінальної 
відповідальності за перешкоджання законній професійній діяльності журна-
лістів. Вісник Кримінологічної асоціації України. 2013. № 5. С. 191.
8 Статистичні дані про зареєстровані кримінальні правопорушення та резуль-
тати їх досудового розслідування. Офіс Генерального прокурора. URL: https://
gp.gov.ua/ua/posts/pro-zareyestrovani-kriminalni-pravoporushennya-ta-
rezultati-yih-dosudovogo-rozsliduvannya-2
9 Кримінальне право. Особлива частина : Підручник / За ред. О. О. Дудорова, 
Є. О. Письменського. Т. 1. Луганськ : Видавництво «Елтон–2», 2012. С. 283.
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У контексті дослідження об’єкта розглядуваного посягання 
варто звернути увагу на те, що кримінально-правовій охороні 
підлягає лише законна діяльність журналістів – діяльність, яка 
спрямована на реалізацію ними своїх повноважень в інформа-
ційній сфері і здійснюється засобами та в порядку, передбаче-
ному законом10, тобто в межах наданих журналістам прав і 
покладених на них обов’язків11. Відповідний обсяг прав та пере-
лік обов’язків журналіста абсолютно не залежить від того, яке 
місце в інформаційному просторі посідає газета, телеканал чи 
агентство, яка їхня аудиторія, тираж, сфера розповсюдження 
тощо12. За цих обставин необхідно враховувати й те, що перелік 
прав журналіста у законодавстві не є вичерпним, що передба-
чає реалізацію журналістами й інших, не зазначених у законах 
прав, які прямо їм не суперечать13.

Зважаючи на вищевказані положення, не має підстав визна-
вати кримінальним правопорушенням проти журналіста, 
наприклад, перешкоджання його кримінально протиправній 
діяльності (поширення інформації з обмеженим доступом, 
втручання в діяльність працівника правоохоронного органу 
тощо). Як зазначає Є. О. Письменський, незаконна професійна 
діяльність журналістів є неприпустимою та залежно від виду 
порушення потребує належного реагування як у моральній, так 
і в правовій площині (у межах реалізації всіх видів юридичної 
відповідальності, включаючи кримінальну)14. 

10 Поп К. В. Законна професійна діяльність журналістів як об’єкт криміналь-
но-правової охорони. Актуальні проблеми вдосконалення чинного законодав-
ства України : Збірник наукових статей. 2016. Вип. 41. С. 104.
11 Вереша Р. В. Перешкоджання законній професійній діяльності журналістів 
(коментар до ст. 171 КК України). Вісник Академії адвокатури України. 2009. 
№ 2. С. 87.
12 Поп К. В. Установлений порядок здійснення законної професійної діяльнос
ті журналістів як об’єкт кримінально-правової охорони. Вісник Асоціації кри-
мінального права України. 2017. № 1. С. 134.
13 Костенко  Л. Кримінальна відповідальність за перешкоджання журналіст-
ській діяльності. Юридичний журнал. 2008. № 12. URL: http://www.justinian.
com.ua/article. php?id=3078
14 Письменський Є. О. Злочини у сфері професійної діяльності журналістів у 
контексті забезпечення потреб українського суспільства на сучасному етапі 
його розвитку. Вісник Кримінологічної асоціації України. 2016. № 1. С. 94.

13


