
яка розставить усі крапки над «і» та допоможе створенню універсальних, 
несуперечливих та обґрунтованих понять, термінів і категорій в 
антикорупційній сфері. 
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ПИТАННЯ ДОТРИМАННЯ ПОЛІЦЕЙСЬКИМИ 
ОБМЕЖЕННЯ ЩОДО СУМІСНИЦТВА ТА СУМІЩЕННЯ 

З ІНШИМИ ВИДАМИ ДІЯЛЬНОСТІ 

Як уже неодноразово відзначалось, корупція є складним і 
неоднозначним явищем, яке носить конкретно-історичний характер і 
залежить від соціальних умов, історичних традицій і особливостей 
національної свідомості тієї чи іншої країни. Поширення цього явища в 
суспільстві представляє реальну небезпеку для його подальшого 
повноцінного розвитку. Значна кількість проблем, пов’язаних із 
створенням в поліції антикорупційного середовища, зумовлює 
необхідність вжиття комплексу заходів різного цільового спрямування, в 
першу чергу спрямованих на запобігання вчиненню корупційних та 
пов’язаних з корупцією правопорушень. Належне функціонування 
системи запобігання корупції в Україні, реалізації адміністративно - 
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правового механізму запобігання правопорушенням, пов’язаним з 
корупцією, що вчиняються поліцейськими, має забезпечуватися 
застосуванням низки превентивних антикорупційних механізмів, одним 
із яких є система антикорупційних обмежень. 

Загальні обмеження, пов’язані зі службою в поліції, визначені ст. 
61 Закону України «Про Національну поліцію», зокрема встановлено, що 
на поліцейських поширюються обмеження, визначені Законом України 
«Про запобігання корупції», цим та іншими законами України [1]. 

Спеціальні правові обмеження поліцейських обумовлені 
специфікою виконуваних ними функцій і службових повноважень. 
Головна мета правових обмежень в діяльності поліцейського - це 
забезпечення прозорого і ефективного функціонування органів і 
підрозділів Національної поліції України, встановлення правових 
бар’єрів перед можливими зловживаннями поліцейськими, створення 
умов для належного виконання ними посадових повноважень. 

Іншими словами антикорупційні обмеження виступають 
передумовою формування антикорупційного статусу поліцейського, 
його належної поведінки, створюють спеціальний правовий режим для 
реалізації поліцейських завдань і функцій, сприяють зміцненню 
законності і правопорядку в процесі здійснення оперативно-службової 
діяльності тощо. 

Світова практика до антикорупційних обмежень як найбільш 
важливих елементів адміністративно-правового механізму запобігання 
правопорушенням, пов’язаним з корупцією, що вчиняються 
поліцейськими, відносить: обмеження щодо роботи за сумісництвом; 
декларацію про особисті доходи; декларацію про доходи сім’ї; 
декларацію особистого майна; декларацію сімейних активів; декларацію 
подарунків; декларацію приватних інтересів, що мають відношення до 
управління контрактами; декларацію приватних інтересів, що мають 
відношення до прийняття рішень; декларацію приватних інтересів, що 
мають відношення до участі в підготовці або наданні рекомендацій з 
питань політики; публічне розкриття декларацій про доходи та майно; 
обмеження і контроль після закінчення трудової діяльності; обмеження і 
контроль подарунків та інших форм допомоги; обмеження і контроль 
зовнішніх надходжень (наприклад, з неурядових організацій або 
державної корпорації); особисті та сімейні обмеження прав власності 
приватних компаній тощо [2, с. 55]. 

Безперечно, в кожній цивілізованій країні свій набір 
антикорупційних обмежень, що застосовуються в діяльності 
поліцейського. Не є виключенням й Україна, де перелік антикорупційних 
обмежень визначений законодавчо. Зокрема, розділ IV «Запобігання 
корупційним та пов’язаним з корупцією правопорушенням» Закону 
України «Про запобігання корупції» безпосередньо присвячено переліку 
антикорупційних обмежень, серед яких можна виділити наступні. 

Відповідно до ст. 25 «Обмеження щодо сумісництва та суміщення 
з іншими видами діяльності» Закону України «Про запобігання 
корупції», особам, зазначеним у п. 1 ч. 1 ст. 3 вказаного 
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Закону (серед яких і поліцейські), заборонено, по-перше, займатися 
іншою оплачуваною (крім викладацької, наукової і творчої діяльності, 
медичної практики, інструкторської та суддівської практики зі спорту) 
або підприємницькою діяльністю, якщо інше не передбачено 
Конституцією або законами України; по-друге, входити до складу 
правління, інших виконавчих чи контрольних органів, наглядової ради 
підприємства або організації, що має на меті одержання прибутку (крім 
випадків, коли особи здійснюють функції з управління акціями 
(частками, паями), що належать державі чи територіальній громаді, та 
представляють інтереси держави чи територіальної громади в раді 
(спостережній раді), ревізійній комісії господарської організації), якщо 
інше не передбачено Конституцією або законами України [3]. 

З огляду на положення ст. 25 Закону України «Про запобігання 
корупції» здається, що перелік обмежень до заняття поліцейськими 
іншими видами діяльності є не остаточним, адже норма містить 
уточнення - «якщо інше не передбачено Конституцією або законами 
України». І це зрозуміло, оскільки маємо Закон України «Про 
Національну поліцію», де у ст. 66 «Службове сумісництво поліцейських» 
зазначено лише те, що поліцейський не може під час проходження 
служби займатися іншою оплачуваною діяльністю, крім науково- 
педагогічної, наукової або творчої. Бачимо певний дисонанс названих 
вище нормативно-правових актів, оскільки один, як головний 
антикорупційний закон, дозволяє поліцейським займатися викладацькою 
діяльністю, інший - робить наголос на науково-педагогічній діяльності, 
яка принципово відрізняється від викладацької. Останню не можна 
ототожнювати виключно з педагогічною діяльністю, оскільки вона 
включає і нетрадиційні (неформальні) форми навчання, є складовою 
творчої діяльності особистості, може здійснюватися не лише в рамах 
формалізованого, інституційного навчання та спрямована на поширення 
нових знань, відпрацювання навичок, рекомендацій щодо їх 
застосування. 

У правозастосовній практиці під терміном «викладацька 
діяльність» розуміють діяльність особи як викладача тієї чи іншої 
навчальної дисципліни в освітньому закладі, що полягає у читанні 
лекцій, проведенні семінарів, практичних та інших занять, гуртків, 
секцій, веденні уроків тощо, тобто це та частина педагогічної діяльності, 
яка пов’язана з наявністю трудових відносин між навчальним закладом 
та особою, уповноваженою на виконання функцій держави або місцевого 
самоврядування, що передбачає їх оформлення, а також отримання 
законної винагороди за виконану роботу [4]. 

З іншого боку науково-педагогічна діяльність, згідно Закону 
України «Про наукову і науково-технічну діяльність» [5] - це 
педагогічна діяльність в університетах, академіях, інститутах і закладах 
післядипломної освіти, що пов’язана з науковою та/або науково- 
технічною діяльністю. Тобто іншими словами це діяльність, виключно 
пов’язана із наукою, при цьому в самому законі зміст терміну 
«педагогічна діяльність» не розкривається. 
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Тому доцільним є внесення змін і доповнень до Закону України 
«Про Національну поліцію», виклавши ч. 1 ст. 66 у такій редакції: 
«Поліцейський не може під час проходження служби займатися 
іншою оплачуваною діяльністю, крім наукової, викладацької і творчої 
діяльності, медичної практики, інструкторської та суддівської 
практики зі спорту». 

Надання поліцейському законних підстав до повноцінного 
зайняття викладацькою діяльністю усуне наявні сьогодні проблеми, в 
першу чергу щодо залучення фахівців-практиків до освітнього процесу у 
навчальних центрах первинної професійної підготовки поліцейських. 
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ПРАВИЛА ЕТИЧНОЇ ПОВЕДІНКИ ПОЛІЦЕЙСЬКИХ 
Певне значення в справі запобігання корупції відводиться 

правилам етичної поведінки державних службовців, в тому числі 
поліцейських. Відповідно до статті 37 Закону України «Про запобігання 
корупції» [1], Закону України «Про Національну поліцію» [2], з метою 
формування в поліцейських почуття відповідальності стосовно 
дотримання професійно-етичних норм поведінки під час виконання 
службових обов’язків, а також сприяння посиленню авторитету та довіри 
громадян до Національної поліції України 9 листопада 2016 року 
наказом МВС України №1179 затверджено Правила етичної поведінки 
поліцейських [3]. 

Дії та рішення поліцейського зачіпають права та інтереси 
громадян. Тому така діяльність повинна відповідати принципам і нормам 
моралі, охороні авторитету державної влади та її представників. 
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