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7 жовтня 2014 р. парламент прийняв Закон України «Про внесення змін 

до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України щодо 

невідворотності покарання за окремі злочини проти основ національної 

безпеки, громадської безпеки та корупційні злочини»[1]. Цим Законом 

Кримінальний процесуальний кодекс України (далі - КПК) доповнено новою 

главою 241«Особливості здійснення спеціального досудового розслідування 

кримінальних правопорушень». 

У ч.2 ст.2971 КПК зазначено, що спеціальне досудове розслідування 

здійснюється на підставі ухвали слідчого судді у кримінальному провадженні 

щодо злочинів, передбачених ст.ст.109, 110, 1102, 111, 112, 113, 114, 1141, 115, 

116, 118, ч.ч.2-5 ст.191 (у випадку зловживання службовою особою своїм 

службовим становищем), ст.ст.209, 258, 2581, 2582, 2583, 2584, 2585, 348, 364, 

3641, 365, 3652, 368, 3682, 3683, 3684, 369, 3692, 370, 379, 400, 436, 4361, 437, 438, 

439, 440, 441, 442, 443, 444, 445, 446, 447 Кримінального кодексу України, 

стосовно підозрюваного, крім неповнолітнього, який переховується від органів 

слідства та суду з метою ухилення від кримінальної відповідальності та 

оголошений у міждержавний та/або міжнародний розшук. Отже, фактично 

йдеться про проведення заочного досудового розслідування. 

Відповідно до ст.2972 КПК, з клопотанням про здійснення спеціального 

досудового розслідування до слідчого судді має право звернутися прокурор або 

слідчий за погодженням з прокурором. У цьому клопотанні 
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зазначаються: 1) короткий виклад обставин кримінального правопорушення, у 

зв’язку з яким подається клопотання; 2) правова кваліфікація кримінального 

правопорушення із зазначенням статті (частини статті) закону України про 

кримінальну відповідальність; 3) виклад обставин, що дають підстави 

підозрювати особу у вчиненні кримінального правопорушення, і посилання на 

обставини; 4) відомості щодо оголошення особи у 

міждержавний та/або міжнародний розшук; 5) виклад обставин про те, що 

підозрюваний переховується від органів слідства та суду з метою ухилення від 

кримінальної відповідальності; 6) перелік свідків, яких слідчий, прокурор 

вважає за необхідне допитати під час розгляду клопотання. 

Згідно зі ст.2973 КПК, клопотання про здійснення спеціального 

досудового розслідування розглядається слідчим суддею не пізніше десяти днів 

з дня його надходження до суду за участі особи, яка подала клопотання, та 

захисника. Якщо підозрюваний самостійно не залучив захисника, слідчий 

суддя зобов’ язаний вжити необхідних заходів для його залучення. 

Слідчий суддя має перевірити, чи дотримані вимоги ст.2972 КПК. Якщо 

він встановить, що клопотання про здійснення спеціального досудового 

розслідування подано без додержання вимог цієї статті, він повинен 

постановити ухвалу про повернення його прокурору, слідчому. 

Під час розгляду клопотання слідчий суддя має право за клопотанням 

сторін кримінального провадження або за власною ініціативою заслухати будь-

якого свідка чи дослідити будь-які матеріали, що мають значення для 

вирішення питання про здійснення спеціального досудового розслідування. 

У ст.2974 КПК встановлено, що слідчий суддя відмовляє у задоволенні 

клопотання про здійснення спеціального досудового розслідування, якщо 

прокурор, слідчий не доведе, що підозрюваний переховується від органів 

слідства та суду з метою ухилення від кримінальної відповідальності та 

оголошений у міждержавний та/або міжнародний розшук. Під час вирішення 

питання про здійснення спеціального досудового розслідування слідчий суддя 

зобов’ язаний врахувати наявність достатніх доказів для підозри особи у 

вчиненні кримінального правопорушення. 

За наслідками розгляду клопотання слідчий суддя постановляє ухвалу, в 

якій зазначає мотиви задоволення або відмови у задоволенні клопотання про 

здійснення спеціального досудового розслідування. Якщо у справі декілька 

підозрюваних, слідчий суддя постановляє ухвалу лише стосовно тих 

підозрюваних, щодо яких існують обставини, передбачені ч.2 ст.2971 КПК. 

Повторне звернення з клопотанням про здійснення спеціального 

досудового розслідування до слідчого судді в одному кримінальну провадженні 

не допускається, крім випадків наявності нових обставин, які підтверджують, 

що підозрюваний переховується від органів слідства та суду з метою ухилення 

від кримінальної відповідальності та оголошений у міждержавний та/або 

міжнародний розшук. 

На наш погляд, надання законодавцем слідчому судді повноваження 

приймати рішення про проведення спеціального досудового розслідування не 
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узгоджується з функціональним призначенням попереднього судового 

контролю у кримінальному провадженні. 

Попередній судовий контроль полягає у прийнятті слідчим суддею 

рішення про застосування заходів забезпечення кримінального провадження, 

надання дозволу на проведення слідчих (розшукових), негласних слідчих 

(розшукових) та інших процесуальних дій [2, с.28]. Тобто, слідчий суддя надає 

згоду на тимчасове обмеження конституційних прав особи на свободу та 

особисту недоторканність, на недоторканність житла чи іншого володіння 

особи, на таємницю листування, телефонних розмов, телеграфної та іншої 

кореспонденції тощо. 

Безпосередньо при прийнятті рішення про здійснення спеціального 

досудового розслідування не відбувається обмеження конституційних прав та 

свобод осіб. Таке обмеження наступає у подальшому, коли під час проведення 

такого розслідування за ухвалою слідчого судді застосовуються ті чи інші 

заходи забезпечення кримінального провадження, проводяться слідчі 

(розшукові) та негласні слідчі (розшукові) дії. 

Як уявляється, рішення про проведення спеціального досудового 

розслідування повинен приймати не слідчий суддя, а прокурор, якій здійснює 

нагляд за додержанням законів під час розслідування у формі процесуального 

керівництва. 

Враховуючи викладене, пропонуємо виключити: - ст.ст.2972, 2973, 2974 з 

глави 24і КПК; - пункт «2і» з ч.І ст.280 цього Кодексу, відповідно до якого 

досудове розслідування може бути зупинене у разі, якщо слідчий суддя 

відмовив у задоволенні клопотання про здійснення спеціального досудового 

розслідування; - пункт 12 з ч.І ст.309 цього Кодексу, згідно з яким під час 

досудового розслідування може бути оскаржена в апеляційному порядку 

ухвала слідчого судді про відмову у здійсненні спеціального досудового 

розслідування. 

Крім того, пропонуємо замінити у ч.2 ст.2971 КПК слова «ухвали 

слідчого судді» словами «постанови прокурора», та доповнити цю статтю 

положенням, що відомості про здійснення спеціального досудового 

розслідування вносяться до Єдиного реєстру досудових розслідувань. 

Вважаємо, що слід встановити наступний судовий контроль за 

законністю та обґрунтованістю винесення прокурором постанови про 

проведення спеціального досудового розслідування. Частину 1 ст.303 КПК 

доцільно доповнити положенням, що захисник підозрюваного, якій 

переховується від органів досудового розслідування, має право оскаржити це 

рішення прокурора слідчому судді. 

Якщо за результатами розгляду скарги на постанову прокурора про 

проведення спеціального досудового розслідування слідчий суддя встановить, 

що були підстави для прийняття цього рішення, він має постановити ухвалу 

про відмову у задоволенні скарги. Якщо ж дана постанова буде визнана 

незаконною, слідчий суддя повинен ухвалити рішення про її скасування. 
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