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ПЕРЕЛІК УМОВНИХ СКОРОЧЕНЬ

ООН – Організація Об’єднаних Націй 
FATF – Спеціальна фінансова комісія з «відмивання» грошей 
СНД – Співдружність Незалежних Держав 
НЦБ Інтерполу – Національне центральне бюро Інтерполу 
Європол – Європейське поліцейське відомство 
БКБОЗ СНД – Бюро з координації боротьби з організованою зло-

чинністю та іншими небезпечними видами злочинів на території 
Співдружності Незалежних Держав 

Мін’юст України – Міністерство юстиції України 
МВС України – Міністерство внутрішніх справ України 
ДНД ЕКЦ МВС України – Державний науково-дослідний екс-

пертно-криміналістичний центр Міністерства внутрішніх справ 
України 

Мінська конвенція 1993 року – Конвенція про правову допомогу 
і правові відносини у цивільних, сімейних і кримінальних справах, 
підписана у м. Мінськ 22 січня 1993 року 

Кишинівська конвенція 2002 року – Конвенція про правову до-
помогу і правові відносини у цивільних, сімейних і кримінальних 
справах, підписана у м. Кишинів 7 жовтня 2002 року 

СРСР – Союз Радянських Соціалістичних Республік 
УРСР – Українська Радянська Соціалістична Республіка 
США – Сполучені Штати Америки 
КК України – Кримінальний кодекс України 
КПК України 1960 року – Кримінально-процесуальний кодекс 

України від 28 грудня 1960 року зі змінами і доповненнями 
КПК України 2012 року – Кримінальний процесуальний кодекс 

України від 13 квітня 2012 року, чинний з 19 листопада 2012 року.
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ПЕРЕДМОВА

Проблеми боротьби зі злочинністю завжди були в центрі уваги 
криміналістів. Сьогодні вони набули особливої актуальності, що 
пов’язано із набуттям злочинністю міжнародного характеру, зокре-
ма, розширенням кола злочинних дій, які охоплюються узагальне-
ним поняттям «злочини міжнародного характеру», їх кількісним 
зростанням. Мова йде про такі небезпечні для всього світового спів-
товариства злочини як тероризм, захоплення заручників, торгівля 
людьми, незаконний обіг наркотиків, відмивання доходів, отрима-
них злочинним шляхом, контрабанда, кіберзлочини та інші.

Удосконалення засобів і методів вчинення злочинів міжнарод-
ного характеру потребує удосконалення засобів і методів боротьби 
з ними, відповідного криміналістичного забезпечення вказаної 
діяльності.

Вирішенню питань криміналістичного забезпечення досудового 
слідства у справах про злочини міжнародного характеру, таких 
важливих на сучасному етапі боротьби зі злочинністю, й присвя-
чена робота Чорноус Юлії Миколаївни.

У монографії проводиться ґрунтовне дослідження наукових 
праць, міжнародного на національного законодавства, норм ново-
го Кримінального процесуального кодексу України, рішень Євро-
пейського суду з прав людини, законодавства держав близького та 
далекого зарубіжжя. Ключова увага приділяється дослідженню 
окреслених питань з погляду науки криміналістики – науки, яка 
завжди перебувала на передньому краї боротьби зі злочинністю, 
й зараз повинна консолідувати свої зусилля у боротьбі зі злочина-
ми міжнародного характеру. Теоретичне дослідження ілюструють 
емпіричні дані, приклади зі слідчої та судової практики, що пере-
конує у практичному значенні роботи.
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Ґрунтовна увага авторки була звернена й на питання міжнарод-
ного співробітництва, адже без застосування відповідних заходів, 
зокрема міжнародної правової допомоги, екстрадиції особи, розслі-
дувати злочини міжнародного характеру вбачається неможливим.

Примітно, що поряд із ґрунтовним аналізом наукових праць 
вітчизняних та зарубіжних вчених, значної кількості міжнарод-
них договорів, формуванням власного погляду на розуміння низки 
наукових категорій, у роботі приділяється увага й розробці прак-
тичних рекомендацій, що спрямовані на удосконалення діяльності 
з розслідування злочинів та забезпечення ефективної реалізації 
заходів міжнародного співробітництва.

Слід відзначити, що виділені в монографії проблемні питання 
розглядаються послідовно, логічно й взаємопов’язано, з враху-
ванням точок зору вчених, що надає монографії логічно стрункий 
і змістовно завершений вигляд. Слід відзначити хороший літера-
турний стиль, простоту і доступність аргументації, зрозумілість 
викладу складних наукових понять.

Вказана монографія є новим поглядом на вирішення низки про-
блем боротьби зі злочинністю, а особливо – що стосується такого 
актуального напряму як боротьба зі злочинами міжнародного ха-
рактеру; розширює межі та завдання криміналістичного забезпе-
чення як наукової категорії, так і практичної діяльності. Вважає-
мо, що вказана праця буде потрібною і цікавою як для подальших 
теоретичних досліджень, так і практики боротьби зі злочинністю.

Доктор юридичних наук, професор 

Заслужений юрист України    В. Г. Лукашевич 
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ВСТУП

Глобальні зміни, що відбуваються в світі, позначаються на транс-
формації сучасної злочинності. Злочинність розвивається й інтегру-
ється у суспільні процеси долаючи кордони держав, незалежно від 
їх економічного, соціального розвитку. Першочерговим завданням 
світового співтовариства є боротьба з міжнародною злочинністю 
у всіх її формах. Реалізація поставлених завдань обумовлює необ-
хідність всеосяжного залучення наукових досягнень в практику і, 
відповідно, підвищує рівень вимог до розвитку наук кримінального 
процесу, криміналістики, оперативно-розшукової діяльності.

Питому вагу міжнародної злочинності складають злочини між-
народного характеру – суспільно небезпечні дії фізичних осіб, що 
заподіюють шкоду суспільним відносинам із різних сфер міжна-
родного правопорядку, протиправність котрих закріплена за зміс-
том міжнародних договорів та національного законодавства. Для 
ефективної боротьби із такими злочинами важливими є заходи 
міжнародного співробітництва, що реалізуються з метою їх роз-
слідування.

Сьогодні мова йде про загрозливу поширеність торгівлі людьми, 
злочинів у сфері незаконного обігу наркотичних засобів та психо-
тропних речовин, контрабанди, легалізації (відмивання) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, фальшивомонетництва, посягання 
на історичні та культурні цінності, злочинів у сфері інтелектуаль-
ної власності, кіберзлочинів. Потенційну небезпеку для нашої дер-
жави складає тероризм, що потребує дієвих заходів попередження.

Тривалий час реалізація завдань боротьби зі злочинами міжна-
родного характеру на рівні держави супроводжувалася значними 
труднощами, характеризувалася низькою ефективністю діяльності 
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правоохоронних органів при вирішенні ряду практичних завдань, 
зокрема, пов’язаних із розслідуванням відповідних злочинів та 
здійсненням заходів міжнародного співробітництва.

На усунення суттєвих недоліків були спрямовані зусилля теоре-
тиків і практиків й позитивно, що останнім часом можна констату-
вати помітні кроки щодо вирішення ряду гострих проблем. Серед 
здобутків можна відзначити, по-перше, ратифікацію та набрання 
чинності міжнародних договорів України, які мають принципо-
ве значення для боротьби зі злочинами міжнародного характеру: 
це Конвенція ООН проти транснаціональної організованої зло-
чинності 2000 року, Конвенція про кіберзлочинність 2001 року, 
Другий додатковий протокол 2001 року до Європейської конвенції 
про взаємну правову допомогу у кримінальних справах 1959 року, 
Конвенція ООН проти корупції 2003 року, Угода між Україною та 
Європейським поліцейським офісом про стратегічне співробітни-
цтво 2009 року та інші.

По-друге, це удосконалення кримінального процесуального за-
конодавства, зокрема, що стосується правової регламентації захо-
дів міжнародного співробітництва, визнання доказового значення 
фактичних даних, отриманих за таких умов на території іноземної 
держави (КПК України 1960 року зі змінами і доповненнями, вне-
сеними Законом України від 16 червня 2011 року   1; КПК України 
2012 року   2). Слід відзначити, що положення міжнародних дого-
ворів України максимально враховані у новому Кримінальному 
процесуальному кодексі України, де визначені основні засади спів-
робітництва із компетентними органами іноземних держав та по-
рядок використання отриманих даних.

По-третє, на рівні держави здійснюються заходи з покращення 
правового, організаційного, кадрового, матеріально-технічного 
забезпечення правоохоронних органів України, представництв 
міжнародних організацій, які безпосередньо координують та ви-
рішують завдання боротьби зі злочинами міжнародного характеру.

1 Кримінально-процесуальний кодекс України [Електронний ресурс]: за-
тверд. Законом від 28 груд. 1960 р.; станом на 1 лип. 2012 р.//Відомості Верховної 
Ради України. – 1961. – № 2. – Ст. 15. – Режим доступу: http://zakon1.rada.gov.
ua/laws/show/1001–05/

2 Кримінальний процесуальний кодекс України. Закон України «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів у зв’язку з прийняттям Кримінального процесу-
ального кодексу України»: чинне законодавство з 19 лист. 2012 р.: офіц. текст. – К.: 
ПАЛИВОДА А. В., 2012. – 382 с. – (Кодекси України). 
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Статистичні дані свідчать про значні обсяги міжнародного спів-
робітництва. Так, за даними Генеральної прокуратури України   3, 
2011 року до нашої держави надійшло 2359 звернень від компе-
тентних органів іноземних держав про надання допомоги у межах 
міжнародного співробітництва. У свою чергу, органами внутрішніх 
справ, прокуратури, Служби безпеки України, податковими орга-
нами підготовлено 1383 звернення.

Значний вклад до сприяння практичній реалізації заходів між-
народного співробітництва здійснює Інтерпол, а саме його пред-
ставництво в України – НЦБ Інтерполу України. Загальний об-
сяг інформаційного обміну каналами Інтерполу у 2011 році склав 
41247 документів, з яких 20669 – з правоохоронними органами 
України, 20578 – з правоохоронними органами іноземних дер-
жав   4. Таким чином здійснюються заходи із встановлення місцез-
находження осіб та предметів, їх ідентифікації, перевірки об’єктів 
за криміналістичними обліками, забезпечення проведення екстра-
диції, сприяння проведенню процесуальних дій на території іно-
земних держав тощо.

Наголосимо, що питання боротьби зі злочинами міжнародного 
характеру досліджуються різними юридичними науками. Кожна 
наука розглядає вказаний предмет дослідження «під своїм кутом», 
формує пропозиції, які, безсумнівно, заслуговують на увагу. Од-
нак – поєднати ці знання в межах динамічного поняття розслі-
дування злочинів, зокрема його важливої складової – досудового 
слідства –– під силу лише криміналістиці.

Виходячи із зазначеного, вважаємо, що завдання криміналісти-
ки у забезпеченні боротьби з зі злочинами міжнародного характеру 
полягають, по-перше, в їх криміналістичному дослідженні та фор-
муванні відповідної криміналістичної характеристики; по-друге, 
у формуванні теоретичних основ криміналістичної методики роз-
слідування злочинів міжнародного характеру; по-третє, розробці 
криміналістичних рекомендацій розслідування відповідних зло-
чинів, озброєння ними правоохоронних органів; по-четверте, все-
бічному криміналістичному забезпеченні окресленої діяльності.

Враховуючи багатогранність злочинів міжнародного характеру, 
їх дослідженню приділяли увагу науковці різноманітних галузей 

3 Статистичні дані Генеральної прокуратури, 2011 р. [Електронний ресурс]/Офі-
ційний сайт Генеральної прокуратури України. – Режим доступу: http://www.
gp.gov.ua/ua/stst2011.html?dir_id=104404

4 Статистичні дані Робочого апарату Укрбюро Інтерполу України, 2011 рік. 
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юридичної науки. Йдеться про міжнародне право, кримінальне 
право, кримінологію, адміністративне право, кримінальний про-
цес, оперативно-розшукову діяльність та інші. Це роботи В. Ф. Ан-
типенка, О. М. Бандурки, Ю. В. Бауліна, І. П. Бліщенка, В. І. Бори-
сова, М. В. Буроменського, М. Г. Вербенського, Б. В. Волженкіна, 
Л. Н. Галенської, О. М. Джужи, Н. А. Зелінської, І. І. Карпеця, 
В. В. Коваленка, О. Є. Користіна, О. М. Костенка, В. А. Ліпка-
на, І. І. Лукашука, В. В. Лунєєва, А. А. Музики, М. І. Мельника, 
А. В. Савченка, Т. Л. Сироїд, Є. Д. Скулиша, В. Я. Тація, О. І. Ті-
унова, Л. Д. Тимченка, В. П. Тихого, В. О. Тулякова, В. П. Пано-
ва, М. І. Панова, М. І. Хавронюка, В. Ф. Цепелева, В. Л. Чубарєва, 
В. І. Шакуна, Ю. С. Шемшученка, В. П. Шупілова та інших вчених.

Фундаментальним положенням досудового слідства присвячені 
праці Ю. П. Аленіна, Л. І. Аркуші, Г. Л. Громова, Ю. М. Грошевого, 
Ю. О. Гурджі, Р. Г. Домбровського, А. Я. Дубинського, П. С. Елькін-
да, М. В. Жогіна, В. С. Зеленецького, О. В. Капліної, О. М. Ларіна, 
Л. М. Лобойка, П. А. Лупинської, В. Т. Маляренка, О. Р. Михайлен-
ка, М. М. Михеєнка, В. В. Назарова, В. Т. Нора, М. А. Погорецько-
го, Г. П. Середи, С. М. Стахівського, В. М. Стратонова, М. С. Строго-
вича, Д. С. Сусла, В. М. Тертишника, Л. Д. Удалової, Г. І. Чангулі, 
М. О. Чельцова, Ф. Н. Фаткуліна, В. П. Шибіки, М. Є. Шумила.

Над питаннями криміналістичного забезпечення діяль-
ності правоохоронних органів плідно працювали й працюють 
Т. В. Авер’янова, К. В. Антонов, В. Д. Басай, В. П. Бахін, Р. С. Бєл-
кін, В. Д. Берназ, В. В. Бірюков, Т. В. Будко, Т. В. Варфоломеєва, 
А. Ф. Волобуєв, В. І. Галаган, В. Г. Гончаренко, І. В. Гора, В. Я. Гор-
бачевський, Г. І. Грамович, Ф. М. Джавадов, О. Ф. Долженков, 
В. А. Журавель, В. П. Захаров, А. В. Іщенко, Н. С. Карпов, О. А. Ки-
риченко, Н. І. Клименко, І. І. Когутич, О. Н. Колесніченко, В. А. Ко-
лесник, В. П. Колмаков, В. О. Коновалова, М. В. Костицький, 
І. І. Котюк, В. В. Крутов, В. С. Кузьмічов, В. В. Лисенко, В. К. Ли-
сиченко, В. Г. Лукашевич, Є. Д. Лук’янчиков, Г. А. Матусовський, 
О. М. Моїсєєв, Д. Й. Никифорчук, Ю. Ю. Орлов, В. Л. Ортинський, 
І. В. Постика, М. В. Салтевський, М. Я. Сегай, В. В. Тіщенко, 
В. Г. Хахановський, П. В. Цимбал, К. О. Чаплинський, С. С. Чер-
нявський, В. Ю. Шепітько, Б. В. Щур, М. П. Яблоков.

Безпосередньо фундаментальним положенням міжнарод-
ного співробітництва у кримінальному судочинстві присвя-
чені докторські дисертації О. І. Бастрикіна, О. Г. Волеводза, 
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С. Є. Єркенова, Н. І. Маришевої, а також кандидатські дисертації 
О. І. Виноградової, С. М. Вихриста, В. М. Волженкіної, Т. С. Гавриш, 
В. М. Гребенюка, О. А. Калганової, О. Н. Карпова, І. В. Лєшукової, 
А. Г. Маланюка, В. В. Мілінчук, Т. М. Михальчук, І. М. Нурбекова, 
М. І. Пашковського, А. С. Сизоненка, М. І. Смирнова.

Напрацювання вчених створюють міцне наукове підґрунтя для 
подальших творчих пошуків. Так, за змістом монографії були 
з’ясовані теоретичні засади криміналістичного забезпечення до-
судового слідства у справах про злочини міжнародного характе-
ру; охарактеризовані злочини міжнародного характеру як об’єкт 
криміналістичного дослідження; визначені правові основи та ор-
ганізаційно-тактичні особливості досудового слідства у справах 
про злочини міжнародного характеру; розглянуте міжнародне 
співробітництво за вказаних умов; з’ясовані актуальні питання 
практичної реалізації криміналістичного забезпечення досудового 
слідства у справах про злочини міжнародного характеру та визна-
чені шляхи його удосконалення.

Не важко переконатися, що проблемних питань, які потребують 
вирішення, ще досить багато, однак у монографії ми вирішили звер-
нути увагу на найактуальніші, й, таким чином, доклали зусилля 
для того, щоб по-новому, з урахуванням сучасних тенденцій роз-
витку міжнародного та національного законодавства, ґрунтовним 
аналізом наукової літератури та емпіричних даних, були розкриті 
теоретичні і практичні основи криміналістичного забезпечення до-
судового слідства у справах про злочини міжнародного характеру.
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РОЗДІЛ 1
ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ 
КРИМІНАЛІСТИЧНОГО 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДОСУДОВОГО 
СЛІДСТВА У СПРАВАХ ПРО ЗЛОЧИНИ 
МІЖНАРОДНОГО ХАРАКТЕРУ

1.1. Криміналістичне забезпечення як наукова кате-
горія та практична діяльність 

Термін «криміналістичне забезпечення» є відносно новим у те-
орії науки криміналістики. Його залучення до наукового обігу 
відбувається у кінці 70-х – початку 80-х років минулого сторіччя 
і пов’язано із ім’ям В. Г. Коломацького. З 90-х років і донині від-
бувається активна розробка фундаментальних питань криміналіс-
тичного забезпечення, а також окремих його складових.

Мова йде про техніко-криміналістичне забезпечення (В. О. Во-
линський   5, О. Х. Волинський   6, В. Г. Гончаренко   7, Г. І. Грамо-

5 Волынский В. А. Закономерности и тенденции развития криминалистической 
техники: автореф. дисс. на соискание ученой степени доктора юрид. наук: спец. 
12.00.09 „Уголовный процесс и криминалистика; судебная экспертиза ”/В. А. Во-
лынский. – М., 2001. – 40 с. 

6 Волынский А. Ф. Концептуальные основы технико-криминалистического обе-
спечения раскрытия и расследования преступлений: автореф. дисс. на соискание 
ученой степени доктора юрид. наук: спец. 12.00.09 „Уголовный процесс и крими-
налистика; судебная экспертиза ”/А. Ф. Волынский. – М., 1999. – 64 с.

7 Гончаренко В. И. Научно-технические средства в следственной практике/Гон-
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вич   8), інформаційне забезпечення (В. В. Бірюков   9, К. І. Бєля-
ков   10, В. І. Галаган   11, І. Є. Ієрусалимов   12, Є. Д. Лук’янчиков   13, 
Ю. В. Попов   14, Д. І. Сулейманов   15), тактико-криміналістичне за-
безпечення (Е. К. Горячев, І. В. Тішутина   16, В. Ю. Сокол   17, К. О. Ча-

чаренко В. И. – К.: Вища школа, изд-во при КГУ, 1984. – 152 с.
8 Грамович Г. И. Проблемы теории и практики эффективного применения спе-

циальных знаний и научно-технических средств в раскрытии и расследовании пре-
ступлений: автореф. дисс. на соискание ученой степени доктора юрид. наук: спец. 
12.00.09 „Уголовный процесс; криминалистика; судебная экспертиза ”/Г. И. Гра-
мович. – К., 1986. – 44 с.

9 Бірюков В. В. Інформаційно-довідкове забезпечення розслідування злочинів: 
проблеми теорії і практики: автореф. дис. на здобуття наук. степеня доктора юрид. 
наук: спец. 12.00.09 „Кримінальний процес та криміналістика; судова експертиза; 
оперативно-розшукова діяльність”/В. В. Бірюков. – К., 2011. – 31 с. 

10 Беляков К. И. Совершенствование информационного обеспечения расследо-
вания преступлений на базе АИЛС (автоматизированных информационно-логичес-
ких систем): автореф. дисс. на соискание ученой степени канд. юрид. наук: спец. 
12.00.09 „Уголовный процесс и криминалистика; судебная экспертиза”/К. И. Бе-
ляков. – К., 1993. – 23 с.

11 Галаган В. И. Использование следователем информации на первоначальном 
этапе расследования: автореф. дисс. на соискание ученой степени канд. юрид. 
наук: спец. 12.00.09 „Уголовный процесс и криминалистика; судебная экспертиза 
”/В. И. Галаган. – К., 1992. – 24 с.

12 Иерусалимов И. А. Информационное обеспечение использования научно-тех-
нических достижений в расследовании преступлений: автореф. дисс. на соискание 
ученой степени канд. юрид. наук: спец. 12.00.09 „Уголовный процесс и кримина-
листика; судебная экспертиза”/И. А. Иерусалимов. – К., 1997. – 19 с.

13 Лук’янчиков Є. Д. Інформаційне забезпечення розслідування злочинів (правові 
і тактико-криміналістичні аспекти): автореф. дис. на здобуття наук. ступеня доктора 
юрид наук: спец. 12.00.09. „Кримінальний процес та криміналістика; судова експ
ертиза”/Є. Д. Лук’янчиков. – К., 2005. – 36 с.

14 Попов Ю. В. Совершенствование информационного обеспечения следственной 
деятельности органов внутренних дел на основе использования методов информа-
тики: автореф. дисс. на соискание ученой степени канд. юрид. наук: спец. 12.00.09 
„Уголовный процесс; криминалистика; судебная экспертиза”/Ю. В. Попов. – К., 
1989. – 24 с.

15 Сулейманов Д. И. Концептуальные основы использования информации при 
раскрытии преступлений: автореф. дис. на соискание ученой степени канд. юрид. 
наук: спец. „Уголовный процесс и криминалистика; судебная экспертиза ”/Д. И. Су-
лейманов. – К., 1997. – 43 с.

16 Горячев Э. К. Тактико-криминалистическое обеспечение расследования 
преступлений/Э. К. Горячев, И. В. Тишутина. – М.: Юрлитинформ, 2006. –128 с.

17 Сокол В. Ю. Тактико-криминалистическое обеспечение раскрытия и рассле-
дования преступлений (методологические и организационные аспекты): автореф. 
дис. на соискание ученой степени канд. юрид. наук: спец. „Уголовный процесс 
и криминалистика; судебная экспертиза ”/В. Ю. Сокол. – Краснодар, 1998. – 22 с.
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плинський   18), науково-методичне забезпечення (В. П. Бахін, 
В. К. Лисиченко   19, І. В. Гора   20). Окремі роботи присвячені кримі-
налістичному забезпеченню процесу доказування (Ж. В. Удовен-
ко   21, О. І. Чучукало   22), криміналістичному забезпеченню слідчої 
діяльності в органах внутрішніх справ (І. І. Дановська   23), кримі-
налістичному забезпеченню збереження таємниці досудового слід-
ства (В. Г. Лісогор   24), криміналістичному забезпеченню розсліду-
вання окремих видів злочинів (О. В. Таран   25, Л. П. Паламарчук   26, 
А. В. Хірсін   27 та інші).

18 Чаплинський К. О. Тактичні основи забезпечення досудового розслідування: 
автореф. дис. на здобуття наук. степеня доктора юрид. наук: спец. 12.00.09. „Кри-
мінальний процес та криміналістика; судова експертиза; оперативно-розшукова 
діяльність”/К. О. Чаплинський. – Дніпропетровськ, 2011. – 36 с. 

19 Бахін В. П. Проблеми науково-методичного забезпечення слідчої 
діяльності/В. П. Бахін, В. К. Лисиченко//Теоретичні та практичні проблеми ви-
користання можливостей криміналістики і судової експертизи у розкритті та роз-
слідуванні злочинів. – К., 1996. – С. 5–11.

20 Гора И. В. Научно-методическое обеспечение расследования преступлений: ав-
тореф. дисс. на соискание ученой степени канд. юрид. наук: спец. 12.00.09 „Уголов-
ный процесс и криминалистика; судебная экспертиза ”/И. В. Гора. – К., 1996. – 18 с.

21 Удовенко Ж. В. Криміналістичне забезпечення процесу доказування на до-
судовому слідстві: автореф. дис. на здобуття наук. ступеня канд. юрид. наук: спец. 
12.00.09. „Кримінальний процес та криміналістика; судова експертиза”/Ж. В. Удо-
венко. – К., 2004. – 16 с. 

22 Чучукало О. І. Процесуальне та криміналістичне забезпечення доказування 
на судових стадіях кримінального процесу України: автореф. дис. на здобуття наук. 
степеня канд. юрид. наук: спец. 12.00.09. „Кримінальний процес та криміналістика; 
судова експертиза”/О. І. Чучукало. – К., 2004. – 18 с.

23 Дановська І. І. Криміналістичне забезпечення слідчої діяльності в органах 
внутрішніх справ: автореф. дис. на здобуття наук. степеня канд. юрид. наук: спец. 
12.00.09. „Кримінальний процес та криміналістика; судова експертиза; оперативно-
розшукова діяльність”/І. І. Дановська. – К., 2012. – 16 с.

24 Лісогор В. Г. Криміналістичне забезпечення збереження таємниці досудового слід-
ства: автореф. дис. на здобуття наук. степеня канд. юрид. наук: спец. 12.00.09. „Кримі-
нальний процес та криміналістика; судова експертиза”/В. Г. Лісогор. – К., 2003. – 19 с.

25 Таран О. В. Криміналістичне забезпечення розслідування злочинної діяльності 
у сфері порушення авторського і суміжних прав: автореф. дис. на здобуття наук. 
ступеня канд. юрид. наук: спец. 12.00.09 „Кримінальний процес та криміналістика; 
судова експертиза”/О. В. Таран. – К., 2005. – 19 с. 

26 Паламарчук Л. П. Криміналістичне забезпечення розслідування незакон-
ного втручання в роботу електронно-обчислювальних машин (комп’ютерів), 
систем та комп’ютерних мереж: автореф. дис. на здобуття наук. степеня канд. 
юрид. наук: спец. 12.00.09. „Кримінальний процес та криміналістика; судова 
експертиза”/Л. П. Паламарчук. – К., 2005. – 18 с.

27 Хірсін А. В. Криміналістичне забезпечення розслідування корисливо-насиль-
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Слід відзначити, що власне «забезпечення» є багатозначним 
науковим поняттям, що використовується у різних галузях сус-
пільного життя.

Якщо звернутися до першоджерел, то словник В. І.Даля «обеспе-
чивать» трактує як «снабдить всем нужным, оградить от убытков, 
недостатка нужды, от грозящей кому опасности»   28. В українському 
тлумачному словнику термін «забезпечення» тлумачиться як на-
дання чи створення матеріальних засобів; гарантування чогось   29.

Аналіз синонімічного ряду слів, пов’язаних із терміном забез-
печення, переконує в обґрунтованості словесної конструкції «забез-
печення – гарантування – надання – обладнання – обслуговуван-
ня – постачання». Зазначені слова не мають ідентичного змісту, але 
в кожному конкретному випадку використання в контексті мають 
досить близьке змістовне значення   30.

Як зазначають А. В. Іщенко, І. П. Красюк, В. В. Матвієнко, засо-
би, методи, прийоми роботи з доказами розроблює криміналістика, 
тому є підстави говорити про забезпечення саме криміналістикою 
розслідування злочинів. Йдеться про комплексну діяльність, яка 
включає в себе врахування багатьох чинників, обставин, пов’язаних 
з оптимальним наданням практиці відповідних засобів розкриття, 
розслідування та попередження злочинів. Й оскільки криміналіс-
тика розробляє загальні підходи, принципи, узагальнюючі схеми 
для методики розслідування злочинів та надає слідчим необхідний 
практичний інструментарій, таке забезпечення доцільно розгляда-
ти як криміналістичне   31.

На думку В. Ю. Шепітька, сучасний стан криміналістики 
не може обмежуватися тими завданнями, які були поставлені на її 
вирішення у минулому столітті. За нових умов актуальними за-
вданнями криміналістики є: взаємопроникнення криміналістики 
і практики правозастосовних органів; залучення інновацій у прак-

ницької організованої злочинної діяльності:: автореф. дис. на здобуття наук. сту-
пеня канд. юрид. наук: спец. 12.00.09. „Кримінальний процес та криміналістика; 
судова експертиза”/А. В. Хірсін. – К., 2006. – 22 с. 

28 Даль В. И. Толковый словарь живого великорусского языка: [в 4 т.]/Даль 
В. И. – М.: Рус. яз., 1989–1991. – Т. 3: П. – 1990. – С. 577.

29 Новий тлумачний словник української мови: у 3 т./[уклад. В. В. Яременко, 
О. М. Сліпушко]. – К.: АКОНІТ, 2003. – Т. 1. – 2003. – С. 684.

30 Іщенко А. В. Проблеми криміналістичного забезпечення розслідування зло-
чинів: [монографія]/Іщенко А. В., Красюк І. П., Матвієнко В. В. – К.: Нац. акад. 
внутр. справ України, 2002. – С. 8. 

31 Там само – С. 13. 
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тичну правозастосовну діяльність; розробка новітнього «продукту» 
криміналістики для практики; уніфікація наукових криміналіс-
тичних рекомендацій та їх адаптація до практики застосування; 
створення спільних науково-практичних колективів для розробки 
ефективних криміналістичних рекомендацій. Завдання криміна-
лістики в сучасних умовах обумовлені необхідністю системного 
криміналістичного забезпечення відповідних органів правозастосу-
вання, спрямовані на оптимізацію процесу розслідування злочинів, 
встановлення істини у справі, відновлення справедливості   32.

Криміналістика, забезпечуючи суб’єктів розслідування злочинів 
та їх судового розгляду відповідними знаннями сприяє, на думку 
І. І. Когутича, вивченню: механізму злочину; предмета злочинного 
посягання; злочинного результату; місця, часу та інших обставин 
злочину; дій осіб, які стали випадковими учасниками події тощо. 
Окрім цього, виявляючи об’єктивно обумовлені найсуттєвіші, най-
стійкіші якісні зв’язки і взаємозалежності (закономірності) зло-
чинної діяльності, пізнаючи їх, криміналістика розробляє шляхи, 
прийоми боротьби зі злочинами та засоби, методи і рекомендації 
щодо їх дослідження, озброюючи ними оперативних співробітників 
органів дізнання, експертів, слідчих, прокурорів і суддів   33.

Важливо, що сьогодні обґрунтовується необхідність розширення 
меж предмету науки криміналістики.

Так, варто навести роздуми В. Г. Гончаренка, який відзначає: 
«ми можемо з повною підставою констатувати, що за понад століт-
ній час свого існування криміналістика істотно переросла сферу 
розслідування злочинів і кримінального судочинства в цілому, спо-
чатку проникаючи, а потім наповнюючи своїм змістом різноманітні 
галузі суспільних відносин і таким чином створюючи аргументо-
вані природничо-наукові та правові підстави для їхнього регулю-
вання. Цей процес, як показує діалектико-логічний та екстрапо-
ляційний аналізи, безумовно, є закономірним, і можна без всяких 
застережень сказати, що сучасна криміналістика стала своєрід-
ним і єдиним науковим утворенням, через яке природничо-наукові 
та технічні досягнення світового суспільства трансформуються і 

32 Шепитько В. Ю. Изменчивость криминалистики в ХХІ веке и ее задачи в со-
временных условиях/В. Ю. Шепитько//Криміналістика ХХІ століття: матеріали 
міжнар. наук.-практ. конф., (25–26 лист. 2010 р.). – Х., 2010. – С. 58. 

33 Когутич І. І. Криміналістичні знання, їх сутність і потреба розширення меж 
використання: [монографія]/Когутич І. І. – Львів: Тріада Плюс, 2008. – С. 23. 
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використовуються для встановлення юридично значущих фактів 
у найрізноманітніших галузях науки і практичної діяльності, вже 
давно і стабільно виходячи за межі боротьби з правопорушеннями, 
кримінального судочинства, і все більше предметно поширюється 
на всі суспільні відносини, що потребують конкретного ситуацій-
ного правового регулювання»   34.

На думку А. В. Іщенка, існуючі визначення предмета кримі-
налістики стали вже «тісними» для цієї науки, звужуючи її мож-
ливості лише цариною протидії правопорушенням та боротьби зі 
злочинністю. Вважається, що криміналістика може бути визначена 
як система знань про закономірності утворення (формування, ви-
никнення), виявлення (встановлення), фіксації, вилучення, дослі-
дження, оцінки та використання будь-якої інформації, придатної 
для перевірки чи встановлення будь-яких фактів, подій, явищ, 
а також розроблення прийомів, способів, методів, методик, техно-
логій, інструментів, матеріалів, приладів та їх комплексів й інших 
засобів оптимізації роботи з такою інформацією   35.

В. С. Кузьмічов, на підставі проведеного аналізу підсумовує, що 
при розгляді предмету криміналістики існує декілька концепцій:

1. Історико-традиційна як науки про методи, засоби, прийоми 
розкриття, розслідування та попередження злочинів. (С. Н. Тре-
губов, А. І. Вінберг, Б. М. Шавер, О. М. Васильєв, І. Ф. Пантелєєв, 
та ін.) 

2. Сучасно-класична – наука про закономірності механізму вчи-
нення злочину, його відображення, слідоутворення та відповідних 
методів, засобів, прийомів виявлення, вилучення, дослідження та 
застосування доказів з метою вирішення завдань кримінального 
судочинства (В. П. Бахін, Р. С. Белкін, В. Я. Колдін, М. П. Яблоков, 
В. Ю. Шепітько та ін.).

3. Перспективно-нова – криміналістика є міжгалузевою юри-
дичною прикладною наукою про закономірності виникнення ін-
формації про будь-яке правове явище у суспільстві, що необхідно 
знаходити, збирати, досліджувати і використовувати (за допомогою 
технічних засобів, тактичних прийомів і методик) з метою ефектив-

34 Гончаренко В. Г. Право і криміналістика/В. Г. Гончаренко//Гончарен-
ко В. Г. Вибране. – К., 2011. – С. 655.

35 Іщенко А. В. Криміналістика і сьогодення/А. В. Іщенко//Про актуальні питан-
ня судово-експертного та техніко-криміналістичного забезпечення розкриття та роз-
слідування злочинів: зб. матеріалів міжнар. наук.-практ. конф. – К., 2010. – С. 33.
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ного вирішення завдань, що мають юридичне значення (О. Я. Баєв, 
В. Г. Гончаренко, В. С. Кузьмічов та ін.)   36.

Новий погляд на предмет криміналістики відображає закономір-
ний процес розвитку науки, й важливо, що він отримує все більшу 
підтримку у наукових колах. Вказане визначає й межі розширення 
дослідження криміналістичного забезпечення як наукової катего-
рії, так і практичної діяльності.

Завдання криміналістики, як відзначає В. Ю. Шепітько, ви-
значаються її соціальною функцією – сприяти своїми прийомами, 
методами і засобами справі боротьби зі злочинністю   37. На нашу 
думку, мова йде про боротьбу зі злочинністю на національному та 
міжнародному рівнях. Досягнення вказаної мети можливо шляхом 
розробки належного криміналістичного забезпечення діяльності 
правоохоронних органів з розслідування злочинів, а особливу увагу 
слід приділити саме злочинам міжнародного характеру, проти-
правність котрих закріплена як міжнародним, так і національним 
законодавством держав. Відповідно, найважливішим напрямом 
такого криміналістичного забезпечення є досудове слідство – фор-
ма досудового розслідування, в якій здійснюється розслідування 
злочинів (п. 6 ст. 3 КПК України 2012 року).

Є. Д. Лук’янчиков, розглядаючи термін «забезпечення» стосов-
но діяльності з розслідування злочинів, відзначає, що в статиці 
він може бути визначений як сукупність засобів, інструментів, що 
слугують вирішенню певних завдань, а також умов, що сприяють 
процесу їх вирішення, і в динаміці – як процес створення і подання 
зазначених вище засобів і умов   38.

На думку Т. В. Авер’янової та Р. С. Бєлкіна, система криміна-
лістичного забезпечення складається з трьох підсистем: кримі-
налістичних знань; криміналістичної освіти; криміналістичної 
техніки   39.

36 Кузьмічов В. С. Слідча діяльність: характеристика та напрями удосконалення: 
[монографія]/В. С. Кузьмічов, Ю. М. Чорноус. – К.: Нічлава, 2005. – С. 8.

37 Шепітько В. Ю. Природа та предмет вивчення криміналістики в системі науко-
вого знання/В. Ю. Шепитько//Шепитько В. Ю. Вибрані твори. – Х., 2010. – С. 16.

38 Лук’янчиков Є. Д. Методологічні засади інформаційного забезпечення роз-
слідування злочинів: [монографія]/Лук’янчиков Є. Д. – К.: Нац. акад. внутр. справ 
України, 2005. – С. 111.

39 Криминалистическое обеспечение деятельности криминальной милиции и ор-
ганов предварительного расследования/под ред. проф. Т. В. Аверьяновой и проф. 
Р. С. Белкина. – М.: Новый Юрист, 1997. – С. 64.
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Подібну структурну побудову криміналістичного забезпечення 
було запропоновано, але дещо раніше, В. Г. Коломацьким. Він за-
значав, криміналістичне забезпечення – це система впровадження 
в практичну діяльність посадових осіб, підрозділів, служб і органів 
внутрішніх справ з охорони суспільного порядку і боротьби зі зло-
чинністю криміналістичних знань, втілених в умінні працівників 
використовувати наукові, методичні, техніко-криміналістичні за-
соби і технології їх застосування з метою запобігання, розкриття 
та розслідування злочинів. Відповідно, система криміналістичного 
забезпечення містить у собі три підсистеми: криміналістичні зна-
ння (розробки криміналістичної науки); криміналістична освіта 
(підготовка); криміналістична техніка (засоби і методи)   40.

Наведені точки зору підкреслюють практичне спрямування кри-
міналістичного забезпечення, адже теоретичні знання, криміна-
лістичні рекомендації можуть виявитися не реалізованими, якщо 
своєчасно не будуть доведені до відома співробітників правоохорон-
них органів. Однак, за такої переваги, залишаються не розкриті те-
оретичні основи розглядуваної наукової категорії та методологічні 
засади відповідного дослідження.

Є. І. Зуєв зазначає, що зміст криміналістичного забезпечення 
діяльності з розкриття і розслідування злочинів знаходить своє 
відображення у таких її елементах: 1) організованій системі ін-
формації, яка полегшує своєчасне, цілеспрямоване і ефективне 
залучення даних криміналістики для розкриття злочинів; 2) до-
статній оснащеності слідчих, працівників органів дізнання науко-
во-технічними засобами, наявності у них відповідних знань, вмінь і 
навичок з використання таких засобів; 3) цілеспрямованій системі 
впровадження досягнень криміналістики в практичну діяльність   41.

На нашу думку, вищенаведене твердження Є. І. Зуєва звужує 
розуміння криміналістичного забезпечення, адже мова йде лише 
про інформаційні та науково-технічні аспекти забезпечення, що 
не повною мірою відображає зміст досліджуваної наукової категорії 
та коло вирішуваних практичних завдань.

40 Коломацкий В. Г. Криминалистическое обеспечение деятельности органов вну-
тренних дел по расследованию преступлений/В. Г. Коломацкий//Криминалистика: 
[учеб.]/под ред. Р. С. Белкина, В. Г. Коломацкого, И. М. Лузгина. – М., 1995. – Т. 1: 
История, общая и частная теории. – С. 62–63.

41 Зуев Е. И. Криминалистику – на уровень современных задач борьбы 
с преступностью/Е. И. Зуев//Актуальные вопросы использования достижений на-
уки и техники в расследовании преступлений органами внутренних дел: (вопросы 
криминалистики): Труды Академии МВД СССР. – М., 1990. – С. 10–11. 
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Обґрунтованою вбачається думка В. В. Лисенка, який зазначає, 
що криміналістичне забезпечення діяльності правоохоронних орга-
нів щодо виявлення та розслідування злочинів є певною системою, 
яка складається з наступних елементів: блок криміналістичних 
рекомендацій (як організаційного, тактичного, так і методичного 
характеру); блок підготовки відповідних кадрів (спеціальної кримі-
налістичної освіти); блок технічного та інформаційного забезпечен-
ня процесу виявлення, розслідування та попередження злочинів   42.

Важливо, що автор підкреслює багатоаспектність розглядувано-
го поняття, що полягає у вирішенні різного роду завдань діяльності 
з виявлення, розслідування та попередження злочинів.

Як свідчить аналіз наукової літератури, поняття «криміналіс-
тичне забезпечення» є, напевне, однією із найбільш дискусійних 
наукових категорій криміналістики, погляди щодо визначення її 
змісту суттєво відрізняються, а багаторічна дискусія ще не при-
вела до загальновизнаного результату. Вказана обставина викли-
кає проблемність визначення методологічних засад дослідження 
та формування узгоджених теоретичних положень щодо вказаної 
наукової категорії. Різноманіття наукових поглядів спонукає ви-
словити власне бачення на зміст криміналістичного забезпечення 
як наукову категорію та практичну діяльність, метою якої є роз-
слідування злочинів.

Криміналістичне забезпечення – це забезпечення, яке, виходячи 
із буквального тлумачення, є похідним від науки криміналістики і 
полягає, перш за все, у залученні криміналістичних рекомендацій 
до діяльності з розслідування злочинів.

Як відомо, наука є соціальним явищем, суспільним інститутом, 
що виконує ряд важливих функцій у суспільстві. Багато ознак на-
уки, в тому числі внутрішній розподіл її частин, перевага теоре-
тичних чи прикладних елементів, значною мірою обумовлені її 
соціально-історичними особливостями   43.

Відповідно, визначаючи зміст криміналістичного забезпечення, 
слід керуватися загальнотеоретичними положеннями криміналіс-
тики.

42 Лисенко В. В. Криміналістичне забезпечення діяльності податкової міліції 
(теорія і практика): [монографія]/Лисенко В. В. – К.: Логос, 2004. – С. 11.

43 Советская криминалистика: теоретические проблемы [Селиванов Н. А., Тана-
севич В. Г., Эйсман А. А., Якубович Н. А.]. – М.: Юрид.лит., 1978. – С. 4. 
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Так, криміналістика вивчає, пізнає певні об’єкти, такі, напри-
клад, як закономірності утворення слідів, особливості сприйняття 
обставин злочину свідками, типові способи крадіжок тощо. Однак 
пізнання об’єктивної дійсності не являється самоціллю науки. Від-
штовхуючись від пізнаного, наука створює нові зразки знарядь і 
ефективні програми діяльності, дає рекомендації і визначає типові 
рішення певних практичних завдань.

Криміналістика створює власну апаратуру, матеріали, методи-
ки, тактичні правила і рекомендації, тобто безпосередньо створює 
специфічні наукові об’єкти – ідеальні чи матеріальні, необхідні для 
практики розслідування злочинів   44. Напевне, зайвим буде говори-
ти, що всі вони спрямовані на забезпечення окресленої діяльності, 
а саме її криміналістичної складової.

Традиційно система криміналістики розглядається відповідно 
до чотирьох складових   45: загальна теорія криміналістики; кримі-
налістична техніка; криміналістична тактика; криміналістична 
методика. Останнім часом обґрунтовується думка про криміналіс-
тичну експертизу як самостійний розділ науки   46.

Однак слід визначитися, у значенні науки чи системи навчаль-
ного курсу криміналістики йде мова. Як зазначає В. С. Кузьмічов, 
що стосується системи науки криміналістики, то необхідно відзна-
чити, що система науки залежить від рівня розвитку її складових 
елементів, ступеня теоретичної розробленості розділів. Відповідно 
до їх розвитку, безумовно повинна удосконалюватися її внутріш-
ня та зовнішня будова, в тому числі й шляхом відокремлення із 
криміналістики окремих елементів, і створення на їх основі нових 
галузей наукового знання   47.

Система навчального курсу криміналістики не може бути дзер-
кальним відображенням системи науки. На думку В. О. Образцо-
ва, система науки криміналістики – це більш деталізована систе-

44 Там само. – С. 6. 
45 Криміналістичне забезпечення розкриття і розслідування злочинів: курс лек-

цій/[В. К. Весельський, А. В. Іщенко, В. С. Кузьмічов, Д. Б. Сергєєва, Ю. М. Чорно-
ус]. – К.: ХмЦНП, 2011. – С. 25. 

46 Криміналістика: навч. програма/[А. В. Іщенко, В. С. Кузьмічов, В. К. Ве-
сельський, І. В. Строков, Г. І. Прокопенко]. – К.: НАВС, 2003. – С. 3–7; Кузь-
мічов В. С. Криміналістика: [навч. посіб.]/В. С. Кузьмічов, Г. І. Прокопенко; 
за заг. ред. В. Г. Гончаренка, Є. М. Моісеєва. – К.: Юрінком Інтер, 2001. – С. 3.

47 Кузьмічов В. С. Слідча діяльність: характеристика та напрями удосконалення: 
[монографія]/В. С. Кузьмічов, Ю. М. Чорноус. – К.: Нічлава, 2005. – С. 18. 
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ма криміналістичних знань, і тому «система навчального курсу 
не може у всіх деталях дублювати систему курсу науки»   48. Побудо-
ва навчального курсу криміналістики повинна бути «плаваючою» 
залежно від спеціалізації тих, хто навчається, та ліміту відведеного 
часу на навчання. У той же час, структура навчального курсу по-
винна бути в певній мірі жорсткою та спільною для навчання   49.

Враховуючи вищевикладене та зважаючи на різноманітність 
наукових поглядів щодо змін у системі криміналістики як на рівні 
науки, так і навчального курсу   50, притримаємося традиційного 
погляду щодо чотирьохчленної системи криміналістики, але й за-
лишимо щодо цього питання місце для дискусій.

Зауважимо, що дослідження у вказаному напрямі не слід вважа-
ти завершеними, адже криміналістика, як і будь-яка інша сформо-
вана галузь знання, у своєму подальшому розвитку постійно прагне 
досягти більш повного і досконалого знання, щоб стати теоретич-
ною основою для практичного перевтілення тих явищ природи і 
суспільства, які складають предмет її вивчення   51.

На думку О. О. Ейсмана, об’єктами вивчення криміналістики є: 
взаємозв’язок і взаємодія матеріальних об’єктів (сфера криміна-
лістичної техніки) і взаємодії та відносини людей (сфера тактики 
і окремої методики)   52.

Як зазначають І. Ф. Пантелєєв, М. О. Селіванов, криміналістика 
розроблює техніку, тактику і методику розслідування злочинів, 
тобто методику їх розкриття, що здійснюється у формі криміналь-
но-процесуальної діяльності. Розкриття злочинів за допомогою 

48 Образцов В. О. Проблемы криминалистической систематики/В. О. Образ-
цов//Южноуральские криминалистические чтения: [сб. науч. тр./под ред. Л. Л. Ка-
невского]. – Уфа, 2000. – Вып. 8. – С. 16.

49 Кузьмічов В. С. Слідча діяльність: характеристика та напрями удосконалення: 
[монографія]/В. С. Кузьмічов, Ю. М. Чорноус. – К.: Нічлава, 2005. – С. 19. 

50 Кузьмічов В. С. Система криміналістики на межі ІІІ тисячоліття/В. С. Кузь-
мічов//Криміналістика ХХІ століття: матеріали міжнар. наук.-практ. конф., (25–
26 лист. 2010 р.). – Х., 2010. – С. 37–42; Тищенко В. В. Система криминалистики: 
проблемы оптимизации/В. В. Тищенко//Криміналістика ХХІ століття: матеріали 
міжнар. наук.-практ. конф., (25–26 лист. 2010 р.). – Х., 2010. – С. 46–50; Филип-
пов А. Г. Еще раз к вопросу о системе криминалистики/А. Г. Филиппов//Вестник 
криминалистики/отв. ред. А. Г. Филиппов. – М., 2001. – Вып. 2. – С. 43–52.

51 Эксархопуло А. А. Предмет и система криминалистики: проблемы развития 
на рубеже ХХ–ХХІ веков/Эксархопуло А. А. – СПб.: СПбГУ, 2004. – С. 4. 

52 Советская криминалистика: теоретические проблемы [Селиванов Н. А., Тана-
севич В. Г., Эйсман А. А., Якубович Н. А.]. – М.: Юрид.лит., 1978. – С. 7. 



РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ КРИМІНАЛІСТИЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДОСУДОВОГО...

25

кримінально-процесуальних засобів в умовах встановленого зако-
ном процесуального режиму і є розслідуванням злочинів   53.

У підручнику під редакцією І. Ф. Герасимова та Л. Я. Драпкіна, 
розслідування злочинів як цільова спрямованість криміналістики 
розглядається в якості передумови її загального завдання, що поля-
гає у розробці технічного, тактичного і методичного забезпечення 
попереднього (досудового – Ю. Ч.) слідства. Вирішення цього за-
вдання представляє собою конструктивну функцію даної науки. 
Їй підпорядкований ряд окремих завдань. До їх числа відноситься 
вивчення і узагальнення слідчої практики для отримання інфор-
мації про нові способи вчинення злочинів, з метою удосконалення 
криміналістичних засобів, прийомів і методів розслідування, та 
підвищення рівня надійності і перспективності тих, які були раніш 
рекомендовані до запровадження   54.

В. Ю. Шепітько зазначає, що ефективність розкриття та розслі-
дування злочинів передбачає використання сучасних науково-тех-
нічних засобів, техніко-криміналістичних і тактичних прийомів, 
методичних рекомендацій. Розробка таких засобів, прийомів і реко-
мендацій залежить від рівня розвитку криміналістки – науки, яка 
акумулює передовий досвід боротьби зі злочинністю, можливості 
світової спільноти   55.

Отже, є підстави   56 вважати, що кожен із розділів криміналіс-
тики – загальна теорія криміналістики, криміналістична техні-

53 Криминалистика: [учеб.]/под ред. И. Ф. Пантелеева, Н. А. Селиванова. – М.: 
Юрид. лит., 1993. – С. 4.

54 Криминалистика: учеб. для вузов/[И. Ф. Герасимов, Л. Я. Драпкин, 
Е. П. Ищенко и др.]; под ред. И. Ф. Герасимова, Л. Я. Драпкина. – [2-е изд., пере-
раб. и доп.]. – М.: Высш. шк., 2000. – С. 8. 

55 Шепітько В. Ю. Криміналістика в системі наукового знання: сучасний стан 
та деякі тенденції/В. Ю. Шепитько//Криміналістика у протидії злочинності: тези 
доп. та повідомлень наук.-практ. конф., (Київ, 16 жовт. 2009 р.): видання, при-
свячене 45-річчю кафедри криміналістики Київського національного університету 
внутрішніх справ. – К., 2009. – С. 81. 

56 Іщенко А. В. Криміналістичне забезпечення протидії злочинності як на-
укова категорія/А. В. Іщенко//Вісник Луганського державного університету 
внутрішніх справ імені Е. О. Дідоренка. Спеціальний випуск. – Луганськ, 2011. – 
№ 3. – С. 5; Іщенко А. В. Цілі та завдання криміналістичного забезпечення слід-
чої діяльності/А. В. Іщенко, І. О. Ієрусалимов//Вісник Луганського державного 
університету внутрішніх справ. – Луганськ, 2006. – Вип. 4. – С. 195–201; Махта-
ев М. Ш. Проблемы криминалистического обеспечения предупреждения престу-
плений: дисс. … доктора юрид. наук: 12.00.09/Махтаев Махтай Шапиевич. – М., 
2001. – С. 378.
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ка, криміналістична тактика, криміналістична методика – вирі-
шує ряд важливих завдань, які знаходять свій практичний вираз 
у комплексному криміналістичному забезпеченні діяльності з роз-
слідування злочинів.

Вивчення наукових праць свідчить про необхідність більш де-
тального дослідження взаємозв’язку криміналістичного забезпе-
чення та першого розділу криміналістики – загальної теорії кри-
міналістики.

Сформована у другій половині 20 сторіччя загальна теорія кри-
міналістики стала новим кроком для розвитку науки та нині є її 
усталеним елементом. Як зазначає Р. С. Бєлкін, загальна теорія 
криміналістики – це система її світоглядних принципів, теоретич-
них концепцій, категорій і понять, методів і зв’язків, визначень і 
термінів, це наукове відображення всього предмету криміналістки. 
Загальна теорія є методологічною основою криміналістики   57.

Такий підхід отримав широку підтримку у наукових роботах   58, 
які присвячені концептуальним питанням загальної теорії кри-
міналістики. Вказана позиція знайшла своє відображення і щодо 
системи навчального курсу криміналістики   59.

Щоправда, слід констатувати, що у наукових колах тривають 
дискусії як щодо назви, так і змісту відповідного розділу кримі-
налістики.

Наприклад, С. А. Кириченко, Ю. О. Кириченко та Ю. Д. Ткач 
пропонують іменувати першу частину криміналістики як «теоре-

57 Белкин Р. С. Курс криминалистки: [в 3 т.]/Белкин Р. С. – М.: Юрист, 1997. – 
Т. 1: Общая теория криминалистики. – 1997. – С. 38. 

58 Іщенко А. В. Проблеми загальної теорії криміналістики/А. В. Іщен-
ко//Криміналістика ХХІ століття: матеріали міжнар. наук.-практ. конф., 
(25–26 лист. 2010 р.). – Х., 2010. – С. 9–13; Лавров В. П. Криминалистика моего 
времени/В. П. Лавров///Ученые-криминалисты и их роль в совершенствовании 
научных основ уголовного судопроизводства: материалы вузов. юбил. науч.-прак. 
конф., (к 85-летию со дня рождения Р. С. Белкина): [в 2 ч.]/Акад. управл. МВД 
России. – М., 2007. – Ч. 1. – С. 51–62; Россинская Е. Р. Роль Р. С. Белкина в совре-
менной криминалистической науке/Е. Р. Россинская//Ученые-криминалисты и их 
роль в совершенствовании научных основ уголовного судопроизводства: материалы 
вузов. юбил. науч.-прак. конф., (к 85-летию со дня рождения Р. С. Белкина): [в 
2 ч.]/Акад. управл. МВД России. – М., 2007. – Ч. 1. – С. 30–36.

59 Криміналістика: [підруч. для студ. юрид. спец. вищ. закл. освіти]/за ред. 
В. Ю. Шепітька. – [2-ге вид. переробл. і доповн.]. – К.: Ін Юре, 2004. – С. 8–9; 
Кузьмічов В. С. Криміналістика: [навч. посіб.]/В. С. Кузьмічов, Г. І. Прокопенко; 
за заг. ред. В. Г. Гончаренка, Є. М. Моісеєва. – К.: Юрінком Інтер, 2001. – С. 3.
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тичні основи»   60. Так само вважає й В. О. Маркусь   61. М. І. Скриго-
нюк визначає перший розділ криміналістики як «вступ у криміна-
лістику»   62. На думку М. В. Салтевського, система криміналістики 
складається з шести розділів, а першу частину слід називати як 
«методологічні засади криміналістики»   63. Відрізняється й пропо-
нований авторами зміст вказаного розділу криміналістики.

На нашу думку, використання термінів як «теоретичні осно-
ви», так і «методологічні засади криміналістки» чи «методологія 
криміналістики» не відповідає змісту першого розділу науки, адже 
відображає у першому випадку елемент наукознавчої частини кри-
міналістики, а в другому, керуючись визначенням, що методологія 
науки – це вчення про принципи побудови, форми та способи на-
укового пізнання   64; це не тільки логіка пізнання, але у сукупність 
методів практичної діяльності   65, напрошується висновок про різні 
рівні розглядуваних понять.

Існує точка зору, що перша частина криміналістики повинна на-
зиватися «методологія криміналістики (загальні положення науки 
криміналістики)»   66. Такий погляд теж не можна визнати вірним, 
адже вказані терміни не тотожні.

Крім назви, різними є погляди вчених щодо структури загальної 
теорії криміналістики. На думку Т. В. Аверьянової, Р. С. Бєлкіна, 
Ю. Г. Корухова, О. Р. Россинської, основними елементами загальної 
теорії є: а) введення до загальної теорії криміналістики (містить по-
ложення, які формують уявлення про предмет криміналістики, її 
завдання, принципи, закони розвитку і місце у системі наукового 
знання); б) окремі криміналістичні теорії (вчення); в) методологія 

60 Кириченко С. А. Періодизація розвитку, поняття і системно-структурна будо-
ва криміналістики: [навч. посіб.]/Кириченко С. А., Кириченко Ю. О., Ткач Ю. Д.; 
за ред. О. А. Кириченка. – К.: РВВ КІВС, 2004. – С. 48–49. 

61 Маркусь В. О. Криміналістика: [навч. посіб.]./Маркусь В. О. – К.: Кондор, 
2007. – С. 26. 

62 Скригонюк М. І. Криміналістика: [підруч.]/Скригонюк М. І. – К.: Атіка, 
2005. – С. 8–10. 

63 Салтєвський М. В. Криміналістика (у сучасному викладі): [підруч. для 
ВНЗ]/Салтєвський М. В.; затв. МОН України; МВС України, НАВСУ. – К.: Кон-
дор, 2005. – С. 21–22.

64 Шепітько В. Ю. Методологія криміналістики: наукові підходи і філософські 
начала/В. Ю. Шепитько//Шепитько В. Ю. Вибрані твори. – Х., 2010. – С. 30. 

65 Там само. – С. 31. 
66 Криміналістика: навч.-практ. посіб. для підгот. до семестр. та держ. іспиту з 

криміналістики/[О. А. Борідько, С. В. Діденко, В. В. Літвін та ін.]. – Херсон: Хер-
сонська міська друкарня, 2010. – С. 10. 
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криміналістики у вузькому розумінні цього поняття; г) вчення про 
мову криміналістики; д) криміналістична систематика   67.

У підручнику під редакцією І. Ф. Герасимова та Л. Я. Драпкіна, 
до першого розділу криміналістики відносяться: введення в курс, 
тобто предмет, методологічні основи (методи) і система, а також 
загальнотеоретичні положення   68. На думку О. Г. Філіпова, мова 
повинна йти про предмет науки, її завдання, структуру, закони 
розвитку і місце в системі наукових знань   69.

Авторський колектив підручника під редакцією В. О. Образцова 
при викладі загальних питань розкриває поняття та призначення 
криміналістики, об’єктно-предметну область криміналістики, ви-
значає систему, функції, методи, джерела криміналістики; дослі-
джує криміналістику у системі науки тощо   70.

Питання вельми дискусійне, аналіз наведених та інших поглядів 
вчених   71 про зміст першого розділу криміналістики переконує, що 
дуже важко прийти до спільного, узгодженого результату. Однак, 
враховуючи актуальність проблематики, проведені дослідження 
дають можливість зробити певні висновки.

По-перше, загальна теорія криміналістики є свого роду систе-
мою, структурні елементи якої взаємопов’язані і мають загальне 
для всієї науки значення. Положення цього розділу створюють 
основу для побудови інших розділів, поглиблюючих, конкретизу-
ючих дослідження об’єктів науки, вирішення поставлених перед 
нею завдань   72.

67 Криминалистика: учеб. для вузов/[Т. В. Аверьянова, Р. С. Белкин, Ю. Г. Ко-
рухов, Е. Р. Россинская]. – [3-е изд., перераб и доп.]. – М.: Норма, 2008. – С. 42–43.

68 Криминалистика: учеб. для вузов/[И. Ф. Герасимов, Л. Я. Драпкин, 
Е. П. Ищенко и др.]; под ред. И. Ф. Герасимова, Л. Я. Драпкина. – [2-е изд., пере-
раб. и доп.]. – М.: Высш. шк., 2000. – С. 17.

69 Криминалистика: [учеб.]/под ред. А. Г. Филиппова. – М.: Высшее образование, 
2006. – С. 17.

70 Криминалистика: [учеб.]/под ред. д-ра юрид. наук, проф. В. А. Образцова. – 
М.: Юристъ, 1997. – С. 4–20.

71 Головин А. Ю. Современная система криминалистки как объект научной 
дискуссии/А. Ю. Головин//Известия Тульского государственного университе-
та. Серия: Современные проблемы законодательства России, юридических наук 
и правоохранительной деятельности. – Тула, 2001. – Вып. 4. – С. 110–118; Жура-
вель В. А. Систематизація криміналістичних знань: погляди, пропозиції, наукові 
дискусії/В. А. Журавель//Актуальні проблеми криміналістики: матеріали міжнар. 
наук.-практ. конф., (м. Харків, 25–26 верес. 2006 р.)/ред. кол.: М. І. Панов (голов. 
ред.), В. Ю. Шепітько, В. О. Коновалова [та ін.]. – Х., 2003. – С. 34–38. 

72 Криминалистика: учеб. пособие/[А. В. Дулов, Г. И. Грамович, А. В. Лапин 
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По-друге, до змісту першого розділу криміналістики обов’язково 
входять питання, які в узагальненому вигляді складають наукоз-
навчі основи криміналістики. Частіш за все, у такому контексті 
розглядаються предмет, завдання, методи, система і місце кримі-
налістики серед наукового знання.

Слід також відзначити, що окремі автори обмежують зміст за-
гальної теорії лише питаннями її наукознавчої частини   73. Ми під-
тримуємо точку зору, що вказана позиція вбачається невірною, 
адже даний розділ повинен передбачати і питання, які б у сукуп-
ності розкрили теоретичні і методологічні аспекти предмету кримі-
налістики   74. Інакше дослідження загальних закономірностей події 
злочину, виникнення інформації про неї, а також закономірності 
збирання, дослідження, оцінки і використання доказової інформа-
ції, що мають загальний характер, переносяться до інших розділів 
криміналістики, де висвітлюються в аспекті окремих питань.

Виходячи із зазначеного, серед всієї різноманітності наукових 
поглядів виділяється позиція О. О. Ексархопуло. Він пропонує 
інший шлях – визнати, що «загальна теорія криміналістики» є 
комплексом теоретичного знання, накопиченого криміналісти-
кою, система якого адекватно відображає систему власне криміна-
лістичної науки. Як жодна окремо взята криміналістична теорія 
не здатна виконувати функції загальної теорії криміналістики, 
так і ніяка частина криміналістики у вигляді її самостійного роз-
ділу не може відображати всього предмету науки. Це повинна бути 
система, точно і адекватно відтворююча систему криміналістики 
в цілому. Лише за такої її побудови загальна теорія криміналістики 
виявиться відображенням її предмету з максимальною повнотою. 
В системі науки «загальна теорія» – це не ізольований, її окре-
мий розділ, поряд із іншими – технікою, тактикою чи методикою, 
а ідеалізована модель всіх досліджуваних явищ, які є предметами і 
техніки, і тактики, і окремої методики. В кожному із розділів кри-
міналістики є положення, котрі повинні включатися до загальної 
теорії. У протилежному випадку загальна теорія буде неповною. 

и др.]; под ред. А. В. Дулова. – Минск: Экоперспектива, 1996. – С. 22. 
73 Криминалистика: [учеб.]/под ред. А. Г. Филиппова. – М.: Высшее образование, 

2006. – С. 17. 
74 Хлус А. М. Дискуссионные аспекты общей теории криминалистики 

/ А. М. Хлус//Проблемы криминалистики: [сб. науч. тр./редкол.: Г. Н. Мухин (отв. 
ред) и др.]; Акад. МВД Республики Беларусь. – Минск, 2009. – Вып. 7. – С. 11. 
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Іншими словами, поняття «наука криміналістика» і «загальна те-
орія криміналістики» слід сприймати не просто як поняття, які 
можуть співвідноситися, а в певному змісті як тотожні   75.

Наукову дискусію з даного питання не можна вважати завер-
шеною, однак, узагальнюючи, хочемо зазначити, що попри всю 
існуючу різноманітність поглядів, загальна теорія криміналістики 
у її нинішньому тлумаченні є методологічною основою наукової ка-
тегорії «криміналістичне забезпечення». Відповідно, загальна тео-
рія криміналістики має методологічне значення для формування і 
розвитку інших розділів науки криміналістки: криміналістичної 
техніки, криміналістичної тактики і криміналістичної методики.

Проведені дослідження свідчать, що «криміналістичне забезпечен-
ня» з теоретичної точки зору може бути охарактеризоване як само-
стійна наукова категорія, а з практичної точки зору – як діяльність, 
що полягає у створенні умов готовності і реалізації методів, засобів, 
прийомів криміналістичної техніки, криміналістичної тактики та 
криміналістичної методики, що ґрунтуються на засадах загальної 
теорії криміналістики та спрямована на розслідування злочинів.

1.2. Теоретичні засади формування 
криміналістичного забезпечення 
досудового слідства у справах 
про злочини міжнародного характеру 

Зміст криміналістичного забезпечення, особливості його реа-
лізації можна розглядати під різними кутами зору, що зумовлено 
багатоаспектністю даного поняття, широким колом взаємодіючих 
суб’єктів, різноманіттям вирішуваних завдань. Наприклад, як вва-
жають А. В. Іщенко, І. П. Красюк, В. В. Матвієнко, зміст криміна-
лістичного забезпечення складають етапи його реалізації, до яких 
відносяться:

1. Вивчення потреб слідчої практики, які слугують орієнтиром 
та стимулятором для розробки рекомендацій, активізації викорис-
тання досягнень науки і техніки в боротьбі зі злочинністю.

75 Эксархопуло А. А. Предмет и система криминалистики: проблемы развития 
на рубеже ХХ–ХХІ веков/Эксархопуло А. А. – СПб.: СПбГУ, 2004. – С. 90. 
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2. Розробка криміналістичних рекомендацій як діяльність 
по створенню моделі майбутньої рекомендації, визначенню шля-
хів та засобів її створення і безпосередній розробці рекомендацій.

3. Експериментальна перевірка рекомендацій як форма апроба-
ції, яка може розглядатися як складова частина процесу розробки 
і як самостійний етап.

4. Попередня оцінка рекомендацій (з позицій їх відповідності 
завданням та умовам процесуальної діяльності) як форма опосеред-
кованої перевірки практикою.

5. Розповсюдження криміналістичних рекомендацій як складо-
ва процесу інформування відповідних осіб та органів про новели, 
що пропонуються.

6. Впровадження рекомендацій в діяльність правоохоронних 
органів як організаційний етап по створенню необхідних умов для 
практичного використання рекомендацій.

7. Процес безпосередньої перевірки практикою істинності впро-
ваджених рекомендацій, який дозволяє визначити їх законність, 
етичність, наукову обґрунтованість та реальну ефективність.

8. Збір та опрацювання даних про результати використання та 
дієвість впроваджених рекомендацій з метою визначення необхід-
ності їх вдосконалення чи заміни   76.

Вчені відзначають, що криміналістичне забезпечення, як і будь-
яка діяльність, у найбільш загальному вигляді складається з трьох 
компонентів: суб’єкт, об’єкт та зв’язок між ними. Останній не є 
чимось постійним, а відрізняється різними поєднаннями, які у пев-
ні періоди часу можуть передувати один одному, змінюють один 
одного або співіснують один з одним. Він забезпечує об’єднання 
суб’єкта і об’єкта в єдину цілісну систему. На думку вчених, це є 
закономірностями предмета криміналістичного забезпечення як 
виду діяльності. Зміст особливостей даного забезпечення полягає 
у тому, що:

– його об’єктом буде діяльність з використання науково-техніч-
ного потенціалу розслідування злочинів, який складається 
з криміналістичних знань, криміналістичної освіти і кримі-
налістичної техніки. Це основа криміналістичного забезпе-
чення, що існує незалежно від процесу доказування, а тому 
потребує відповідного забезпечення реалізації;

76 Іщенко А. В. Проблеми криміналістичного забезпечення розслідування зло-
чинів: [монографія]/Іщенко А. В., Красюк І. П., Матвієнко В. В. – К.: Нац. акад. 
внутр. справ України, 2002. – С. 20–21.



РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ КРИМІНАЛІСТИЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДОСУДОВОГО...

32

– суб’єктами такого забезпечення будуть органи законодавчої 
влади, управління, а також науково-дослідні організації та 
навчальні заклади, наукові і практичні працівники, педа-
гоги;

– взаємозв’язки і взаємовідносини між вказаними компонен-
тами розподіляються за основними напрямами: правового 
(законодавчого), організаційно-управлінського, наукового 
забезпечення   77.

Однак, на нашу думку, за такого тлумачення, не акцентується 
увага на криміналістичному забезпеченні, що реалізується пра-
воохоронними органами, їх уповноваженими службовими (поса-
довими) особами при вирішенні практичних завдань з розсліду-
вання злочинів. Проте лише у єдності теорії й практики можливе 
успішне вирішення поставлених завдань. Вважаємо, що відповідні 
правоохоронні органи, їх підрозділи, уповноважені службові (по-
садові) особи теж є суб’єктами криміналістичного забезпечення, 
адже реалізують конкретні практичні завдання різного ступеня 
складності у межах органу (підрозділу): від організаційного, тех-
нічного, інформаційного, кадрового забезпечення до забезпечення 
добросовісного виконання кожним співробітником покладених 
на нього обов’язків. Також криміналістична освіта, криміналіс-
тичні знання створюють підґрунтя успішної практичної діяльності, 
але не є сталими, незміннніми, бо коректуються, адаптуються, удо-
сконалюються під час вирішення щоденних практичних завдань, і 
в такому вигляді спрямовуються на криміналістичне забезпечення 
розслідування конкретного злочину.

Діє і зворотній зв’язок: коли потреби практики обумовлюють те-
оретичну розробку питань криміналістичного забезпечення. Тобто, 
у даному випадку, співробітники правоохоронних органів можуть 
виступати як свого роду «замовники», що визначають напрями 
розвитку криміналістичних досліджень, з метою їх опрацювання 
науковими співробітниками, внесення змін і доповнень до законо-
давства, відомчих нормативно-правових актів тощо.

Вважаємо, що теоретичні засади формування криміналістич-
ного забезпечення досудового слідства у справах про злочини між-
народного характеру обумовлені розглядуваною вище загальною 

77 Іщенко А. В. Теорія і практика криміналістичного забезпечення процесу до-
казування в розслідуванні злочинів: [навч. посіб.]/Іщенко А. В., Ієрусалимов І. О., 
Удовенко Ж. В. – К.: Центр учбової літератури, 2007. – С. 69. 
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структурою криміналістичного забезпечення і можуть бути визна-
чені відповідно до техніко-криміналістичного, тактико-криміна-
лістичного й методико-криміналістичного напрямів. Розглянемо 
ці питання детальніше.

Техніко-криміналістичне забезпечення. На думку О. Х. Волин-
ського, техніко-криміналістичне забезпечення є діяльністю, що 
здійснюється правоохоронними органами та спрямована на ство-
рення умов їх постійної готовності до застосування методів і за-
собів криміналістичної техніки, реалізацію цих умов у кожному 
конкретному випадку розкриття та розслідування злочинів   78.

В. О. Волинський під техніко-криміналістичним забезпечен-
ням розкриття та розслідування злочинів розуміє організаційно-
функціональну систему, направлену на створення умов постійної 
готовності служб і підрозділів органів внутрішніх справ до швид-
кого і ефективного вирішення техніко-криміналістичних завдань, 
і на практичну реалізацію цих умов з метою отримання, накопичен-
ня, обробки криміналістично значимої інформації і її використання 
в процесі розкриття та розслідування злочинів   79.

Таким чином, вчені стосовно техніко-криміналістичного забез-
печення виділяють дві ознаки: створення умов постійної готовності 
засобів і методів криміналістичної техніки; створення умов для 
реалізації цих засобів і методів.

На думку І. І. Дановської, техніко-криміналістичне забезпе-
чення може бути розглянуте як система теоретичних положень і 
принципів розробки й застосування науково-технічних засобів і 
методів виявлення, фіксації, вилучення, нагромадження й пере-
робки упредметненої інформації про розслідувану подію, а також 
технічних засобів і способів попередження злочинів   80.

І. В. Гора розглядає техніко-криміналістичне забезпечення 
відносно розкриття та розслідування злочинів органами Служби 

78 Криминалистика: учеб. для вузов/[А. Ф. Волынский, Т. В. Аверьянова, 
И. Л. Александрова и др.]; под ред. А. Ф. Волынского. – М.: Закон и права; ЮНИ-
ТИ-ДАНА, 1999. – С. 67. 

79 Волынский В. А. Технико-криминалистическое обеспечение раскрытия и рас-
следования преступлений: [пособие]/Волынский В. А. – М.: ВНИИ МВД РФ, 1994. – 
С. 16.

80 Дановська І. І. Техніко-криміналістичне забезпечення процесу розкриття та 
розслідування злочинів: міжнародний досвід/І. І. Дановська//Міжнародне спів-
робітництво ОВС у боротьбі з транснаціональною злочинністю: тези доп. Міжнар. 
наук.-теорет. конф., (Київ, 24 берез. 2010 р.)/редкол.: М. Г. Вербенський, В. Я. Гор-
бачевський, Є. М. Моісеєв, О. М. Джужа [та ін.]; КНУВС. – К., 2010. – С. 69.
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безпеки України у широкому та вузькому змісті. Так, у широко-
му розумінні техніко-криміналістичне забезпечення діяльності 
органів Служби безпеки України – це система взаємоузгоджених 
науково-дослідних, організаційних, інформаційних, матеріально-
технічних та інших заходів у межах їх функцій, визначених чин-
ним законодавством, спрямованих на попередження, виявлення, 
припинення та розкриття злочинів проти миру і безпеки людства, 
тероризму, корупції, організованої злочинної діяльності у сфері 
управління та економіки та інших протиправних дій, які безпосе-
редньо створюють загрозу життєво важливим інтересам України.

У вузькому розумінні сутністю техніко-криміналістичного за-
безпечення діяльності органів Служби безпеки України є створення 
умов для підвищення ефективності контррозвідувальної, опера-
тивно-розшукової та слідчої діяльності шляхом розробки і впрова-
дження техніко-криміналістичних методів й засобів збирання та 
дослідження матеріальних носіїв доказової інформації   81.

У вищенаведених визначеннях, серед різноманіття спільних 
та відмінних ознак, привертає увагу одна із них: одні автори (Да-
новська І.І). ведуть мову про завдання науково-технічних засобів 
у техніко-криміналістичному забезпеченні, інші (Гора І.В) – про 
техніко-криміналістичні засоби, О. Х. Волинський – про засоби 
криміналістичної техніки   82; аналіз ще однієї точки зору (А. Є. 
Федюнін   83) свідчить про застосування власне технічних засобів. 
Виникає закономірне і принципове питання: тож про які засоби: на-
уково-технічні, техніко-криміналістичні, засоби криміналістичної 
техніки чи технічні слід вести мову в аспекті криміналістичного 
забезпечення, який їх зміст і співвідношення?

При розгляді загальних питань криміналістичної техніки у лі-
тературі також наводяться різні поняття: науково-технічні засоби; 
техніко-криміналістичні засоби; технічні засоби; засоби кримі-
налістики; спеціальні технічні засоби та інші. Проте, як влучно 

81 Гора І. В. Сучасні проблеми техніко-криміналістичного забезпечення розкрит-
тя та розслідування злочинів органами Служби безпеки України/І. В. Гора//Кри-
міналістика ХХІ століття: матеріали міжнар. наук.-практ. конф., (25–26 лист. 
2010 р.). – Х., 2010. – С. 121. 

82 Криминалистика: учеб. для вузов/[А. Ф. Волынский, Т. В. Аверьянова, 
И. Л. Александрова и др.]; под ред. А. Ф. Волынского. – М.: Закон и права; ЮНИ-
ТИ-ДАНА, 1999. – С. 67.

83 Федюнин А. Е. Правовое регулирование применения технических средств 
в сфере уголовного судопроизводства: дисс. … доктора юрид. наук: 12.00.09/Фе-
дюнин Антон Евгеньевич. – Саратов, 2008. – 391 с.
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зауважує В. Г. Гончаренко, наявна ситуація відображає не просто 
різний порядок слів, а вираження предметної належності. Це – на-
укознавче питання.   84 

Г. І. Грамович під науково-технічними засобами (у широкому 
тлумаченні) розуміє пристрої, інструменти, спеціально розроблені, 
пристосовані або ж запозичені без змін з інших галузей діяльності 
людини та використовувані з метою виявлення, фіксації, вилучен-
ня, дослідження доказів, а також виконання інших дій з виявлен-
ня, розкриття та попередження злочинів   85.

О. О. Пунда пропонує визначення науково-технічного засобу, 
що використовується у кримінальному процесі як сукупності при-
ладів, пристроїв, апаратури, інструментів та матеріалів, що вико-
ристовуються відповідно до закону спеціально уповноваженими 
особами для досягнення науково-обґрунтованого результату, який 
сприяв би захисту прав та законних інтересів учасників криміналь-
ного процесу, швидкому та повному розкриттю злочинів і викриттю 
осіб, винних у їх вчиненні   86.

В. В. Коваленко на підставі проведених досліджень наводить 
визначення науково-технічних засобів як системи методів, загаль-
но-технічних засобів і спеціально розроблених приладів, апаратів, 
устаткування, інструментів, пристроїв, матеріалів, технологій, 
а також тактичних і технічних прийомів їх застосування для ви-
явлення, фіксації, вилучення та дослідження слідів злочину з ме-
тою найефективнішого здійснення дізнання, досудового слідства, 
судового розгляду справ та попередження злочинів   87.

Слід відзначити визначення, наведені Г. І. Грамовичем, В. В. Ко-
валенком, адже за їх змістом конкретизується коло технічних 
засобів, які використовуються у кримінальному провадженні: 

84 Гончаренко В. И. Научно-технические средства в следственной практике/Гон-
чаренко В. И. – К.: Вища школа, изд-во при КГУ, 1984. – С. 10. 

85 Грамович Г. И. Понятие научно-технических средств, используемых в борьбе 
с преступностью/Г. И. Грамович//Повышение эффективности использования кри-
миналистических методов и средств расследования преступлений. – М., 1985. – С. 47. 

86 Пунда О. О. Використання даних, одержаних в результаті застосування на-
уково-технічних засобів, для доказування у кримінальному процесі: автореф. дис. 
на здобуття наук. ступеня канд. юрид. наук: спец. 12.00.09 „Кримінальний процес 
та криміналістика; судова експертиза”/О. О. Пунда. – К., 2002. – С. 8

87 Коваленко В. В. Актуальні проблеми застосування науково-технічних засобів 
спеціалістами при провадженні слідчих дій: автореф. дис. на здобуття наук. ступеня 
канд. юрид. наук: спец. 12.00.09 „Кримінальний процес і криміналістика; судова 
експертиза”/В. В. Коваленко. – К., 2004. – С. 7. 
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передбачаються як власне техніко-криміналістичні засоби, так і 
науково-технічні засоби, запозичені або пристосовані з інших сфер 
суспільного життя; уточнюється застосування науково-технічних 
засобів у вирішенні завдань виявлення, розслідування та поперед-
ження злочинів.

Відносно співвідношення розглядуваних термінів, М. В. Сал-
тевський зазначає, що в криміналістиці для позначення знарядь 
праці слідчого та оперативного співробітника використовують різні 
поняття: «науково-технічні засоби», «технічні засоби», «техніко-
криміналістичні засоби» та інші, об’єднані загальним поняттям 
«криміналістична техніка»   88.

Враховуючи конструктивний зміст наведеного положення, не мо-
жемо повністю погодитися із думкою М. В. Салтевського. Не всі 
науково-технічні (чи просто технічні) засоби, що використовуються 
у роботі слідчого, оперативного співробітника, може автоматично 
відносити до засобів криміналістичної техніки. З даного приводу 
наведемо влучну репліку В. О. Волинського про те, що у будь-якому 
випадку підстави вести мову про належність тих чи інших техніч-
них засобів до криміналістичної техніки з’являються лише за умови 
методичного (для ЕОМ – програмного) забезпечення їх використан-
ня з метою вирішення техніко-криміналістичних завдань   89.

Так, як зазначає А. Є. Федюнін, очевидно, що використання тер-
міну «техніко-криміналістичні засоби» обґрунтовано лише в тому 
випадку, якщо мова йде про засоби, дійсно створені чи суттєво мо-
дифіковані, перероблені для використання при проведенні кримі-
налістичних досліджень, чи, як мінімум, розроблені спеціальні 
криміналістичні методики (програмні продукти), що дозволяють 
використовувати даний технічний засіб для вирішення завдань 
техніко-криміналістичного забезпечення розслідування злочинів. 
Щодо решти, можна вести мову лише про технічні засоби, які за-
стосовуються у криміналістиці, що ніяк не зменшує їх значимості 
і корисності для органів дізнання та досудового слідства   90.

88 Салтевский М. В. Криминалистика. В современном изложении юристов: [учеб.-
практ. пособие]/Салтевский М. В. – Х.: Рубикон, 1996. – С. 94. 

89 Волынский В. А. Закономерности и тенденции развития криминалистической 
техники: автореф. дисс. на соискание ученой степени доктора юрид. наук: спец. 
12.00.09 „Уголовный процесс и криминалистика; судебная экспертиза ”/В. А. Во-
лынский. – М., 2001. – С. 13. 

90 Федюнин А. Е. Правовое регулирование применения технических средств 
в сфере уголовного судопроизводства: дисс. … доктора юрид. наук: 12.00.09/Фе-
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Вважаємо, що у загальному значенні науково-технічні засоби 
та техніко-криміналістичні засоби, які застосовуються у діяльнос-
ті із розслідування злочинів, співвідносяться як ціле та частина. 
Техніко-криміналістичні засоби – це технічні засоби, спеціально 
створені для вирішення криміналістичних завдань чи пристосовані 
для цього шляхом змін загальних науково-технічних засобів. На-
уково-технічні засоби – це засоби, які створені різними галузями 
знань і частина з них використовується криміналістикою для ви-
рішення своїх цілей.

Такий погляд узгоджується із традиційною класифікацією на-
уково-технічних засобів за виникненням (джерелом походження). 
Наприклад, у підручнику з криміналістки під редакцією В. Ю. Ше-
пітька науково-технічні засоби поділяються на три групи: 1) взяті 
без змін з різних технічних і природничо-технічних наук; 2) спе-
ціально пристосовані для криміналістичних цілей; 3) спеціально 
розроблені для цілей криміналістики   91.

На думку В. В. Коваленка, на сучасному етапі розвитку науко-
во-технічного прогресу і впровадження його досягнень у сферу 
боротьби зі злочинністю, науково-технічні засоби можна класи-
фікувати за походженням на загально-технічні та техніко-кримі-
налістичні   92.

На підсилення наведених аргументів наведемо слова В. Г. Гонча-
ренка, котрий зазначає, що науково-технічні засоби, використову-
вані в слідчій практиці, складаються з техніко-криміналістичних 
і загально-технічних засобів. Поняттям «науково-технічні засоби» 
слід охоплювати усі без винятку засоби і методи їх застосування, 
що використовуються у слідчій роботі, а терміном «техніко-кри-
міналістичні засоби» – технічні засоби, спеціально створені для 
криміналістичних цілей чи пристосовані для цього шляхом зміни 
загально-технічних засобів   93.

дюнин Антон Евгеньевич. – Саратов, 2008. – С. 51. 
91 Криміналістика: підруч./[В. М. Глібко, А. Л. Дудніков, В. А. Журавель, 

В. О. Коновалова, Г. А. Матусовський, З. І. Митрохіна, В. Ю. Шепітько]; під ред. 
В. Ю. Шепітька. – К.: Ін Юре, 2001. – С. 58. 

92 Коваленко В. В. Актуальні проблеми застосування науково-технічних засобів 
спеціалістами при провадженні слідчих дій: автореф. дис. на здобуття наук. ступеня 
канд. юрид. наук: спец. 12.00.09 „Кримінальний процес і криміналістика; судова 
експертиза”/В. В. Коваленко. – К., 2004. – С. 7. 

93 Гончаренко В. И. Научно-технические средства в следственной практике/Гон-
чаренко В. И. – К.: Вища школа, изд-во при КГУ, 1984. – С. 60. 
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Однак чи настільки в даному контексті є необхідними прикмет-
ники «науково»-, «загально»-, що застосовуються при характерис-
тиці технічних засобів?

У навчальному підручнику під редакцією Є. П. Іщенка зазна-
чається, що криміналістична техніка – це один із розділів науки 
криміналістики, що представляє собою сукупність теоретичних 
положень і рекомендацій для розробки і застосування технічних 
засобів з метою виявлення, фіксації, вилучення, дослідження, на-
копичення і переробки криміналістичної інформації про розсліду-
ваний злочин, а також технічних засобів і способів попередження 
злочинних посягань   94.

М. О. Селіванов відзначає, що криміналістична техніка не ви-
падкова сукупність технічних засобів, а їх цілісна система, сфор-
мована на науковій основі, шляхом вивчення практики боротьби 
зі злочинністю і активного використання даних природничих і 
технічних наук   95.

А. Є. Федюнін на основі аналізу поняття і змісту розглядуваних 
термінів демонструє, що в переважній більшості випадків додаван-
ня до поняття «технічний засіб» слів «науковий», «криміналістич-
ний» тощо є нічим не обґрунтованою спробою надання науковості, 
«солідності» звичайним діям, що здійснюються при розслідуванні 
злочинів із застосуванням побутових або масово поширених техніч-
них засобів. Крім того, наведені термінологічні словосполучення 
без відповідного контексту взагалі не мають змісту   96.

Ми не настільки категоричні у своїх висновках, проте частково 
розділяємо думку А. Є. Федюніна. На нашу думку, якщо певний тех-
нічний засіб застосовується у кримінальному провадженні, то він 
«апріорі» є науковим – інакше його застосування є недопустимим. 
Навряд, чи потрібно додатково уточнювати, що технічний засіб є 
саме «науковим», адже це є його обов’язковою вимогою. Слід на-
голосити, що така позиція відповідає кримінально-процесуальному 
законодавству України, що в контексті розглядуваних питань ви-
користовує термін «технічний засіб». Мова йде як про КПК України 

94 Криминалистика: учеб./[Л. Н. Викторова, Л. Г. Горшенин, В. В. Граник, 
И. Ф. Демидов, Л. Я. Драпкин]; под ред. Е. П. Ищенко. – М.: Юристъ, 2000. – С. 68. 

95 Советская криминалистика: теоретические проблемы [Селиванов Н. А., Тана-
севич В. Г., Эйсман А. А., Якубович Н. А.]. – М.: Юрид.лит., 1978. – С. 119. 

96 Федюнин А. Е. Правовое регулирование применения технических средств 
в сфере уголовного судопроизводства: дисс. … доктора юрид. наук: 12.00.09/Фе-
дюнин Антон Евгеньевич. – Саратов, 2008. – С. 50. 
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1960 року (ч. 3 ст. 85–1, ч. 2 ст. 128–2), так і новий КПК України 
2012 року (п. 11. ч. 2 ст. 42, п. 12 ч. 1 ст. 56, ст. 265, ст. 266), між-
народні договори України (ч. 2 ст. 9 Другого додаткового протоколу 
2001 року до Європейської конвенції про взаємну правову допомогу 
у кримінальних справах 1959 року   97), де мова йде про застосування 
у кримінальному провадженні саме технічних засобів.

Крім того, у практичній роботі з розслідування злочинів, одні й 
ті самі технічні засоби можуть виявитися й оперативними, і кри-
міналістичними, й науково-технічними, й спеціальними – залеж-
но від того, який напрям дослідження (використання) обрати як 
керівний.

Отже, враховуючи наведені міркування, вважаємо доцільним 
відносно техніко-криміналістичного забезпечення досудового слід-
ства у справах про злочини міжнародного характеру використо-
вувати узагальнюючий термін «технічні засоби», згідно з розгля-
нутою вище класифікацією. При цьому, використовуючи термін 
«техніко-криміналістичне забезпечення», ми підкреслюємо, що 
дослідження відбувається у межах науки криміналістики, із ви-
користанням її загальних та спеціальних методів.

Техніко-криміналістичне забезпечення досудового слідства 
у справах про злочини міжнародного характеру знаходить свій 
практичний вираз у вирішенні ряду завдань, зокрема:

– фіксації ходу і результатів проведення процесуальних (слід-
чих) дій;

– виявлення, фіксації, збирання, дослідження слідів злочину; 
предметів, які можуть бути речовими доказами у криміналь-
ній справі;

– ведення систем кримінальної реєстрації та криміналістичних 
обліків;

– розшуку і впізнання осіб, які вчинили злочини;
– проведення експертиз (зокрема, класу криміналістичних), 

попередніх криміналістичних досліджень.
Широкий підхід до тлумачення технічних засобів значною мі-

рою узгоджується із потребами успішної реалізації відповідних 

97 Другий додатковий протокол до Європейської конвенції про взаємну пра-
вову допомогу у кримінальних справах 1959 р. [Електронний ресурс]: підпис. 
8 лист. 2001 р.; ратифіковано із заявами та застереженнями Законом № 3449-VI 
від 1 черв. 2011 р. – Режим доступу: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.
cgi?nreg=994_51
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завдань досудового слідства у справах про злочини міжнародного 
характеру: застосування телефонної кореспонденції, відеоконфе-
ренції, електронного спостереження, та інших методів отримання 
інформації у кримінальному провадженні за допомогою технічних 
засобів, які передбачені міжнародними договорами України.

Експертна діяльність є предметом дослідження за змістом бага-
тьох наукових робіт   98, й науковий інтерес до вказаної проблемати-
ки не згасає   99. Виходячи із зазначеного, окрему увагу слід звернути 
на питання експертно-криміналістичного забезпечення досудового 
слідства у справах про злочини міжнародного характеру, важливим 
завданням котрого є проведення експертиз.

Експертизи класифікуються за різноманітними підставами. З 
криміналістичного аспекту найбільший інтерес складає класифі-
кація судових експертиз за галузями знань. Особливе місце у цьому 
переліку займає клас криміналістичних експертиз, що охоплює по-
черкознавчу; авторознавчу; технічну експертизу документів; фото-
технічну; портретну; трасологічну (крім досліджень слідів пошко-
дження одягу, пов’язаних з одночасним спричиненням тілесних 
пошкоджень, які проводяться в бюро судово-медичної експертизи), 

98 Винберг А. И. Судебная экспертология (общетеоретические и методологи-
ческие проблемы судебных экспертиз): [учеб. пособие]/А. И. Винберг, Н. Т. Ма-
лаховская; отв. ред. Б. А. Викторов. – Волгоград: ВСШ МВД СССР, 1979. – 92 с.; 
Давудов Ф. Э. Процессуальные и организационно-методические формы исследо-
вания возможностей науки и техники в целях расследования и профилактики 
преступлений: автореф. дис.на соискание ученой степени доктора юрид. наук: 
спец. 12.00.09 „Уголовный процесс; судоустройство; прокурорский надзор; 
криминалистика”/Ф. Э. Давудов. – Тбилиси, 1972. – 44 с.; Джавадов Фуад Муса 
оглы. Концептуальне основы развития судебной экспертизы в современных услови-
ях: автореф. дис. на соискание ученой степени доктора юрид. наук: спец. 12.00.09 
„Уголовный процесс и криминалистика; судебная экспертиза ”/Фуад Муса оглы 
Джавадов. – К., 2000. – 32 с.

99 Аверьянова Т. В. Этапы развития судебной экспертизы/Т. В. Аверьяно-
ва//Ученые-криминалисты и их роль в совершенствовании научных основ уго-
ловного судопроизводства: материалы вузов. науч.-практ. конф., (к 85-летию 
со дня рождения Р. С. Белкина): [в 2 ч.]. – М., 2007. – Ч. 1. – С. 257–266; Климен-
ко Н. І. Судова експертологія: [курс лекцій]/Клименко Н. І. – К.: Ін Юре, 2007. – 
521 с.; Сегай М. Я. Судебная экспертология: объект, предмет, природа и система 
науки/М. Я. Сегай//Теорія та практика судової експертизи і криміналістики: зб. 
наук.-практ. матеріалів. – Х., 2003. – Вип. 3. – С. 25–26; Пиріг І. В. Експертна ді-
яльність органів внутрішніх справ: автореф. дис. на здобуття наук. ступеня док-
тора юрид. наук: спец. 12.00.09 „Кримінальний процес та криміналістика; судова 
експертиза; оперативно-розшукова діяльність”/І. В. Пиріг. – Дніпропетровськ, 
2012. – 35 с. 
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балістичну; вибухотехнічну; відеозвукозапису; матеріалів, речовин 
та виробів з них (лакофарбових матеріалів і покрить; полімерних 
матеріалів, пластмас; волокнистих матеріалів; нафтопродуктів і 
паливно-мастильних матеріалів; скла, кераміки; наркотичних, 
сильнодійних і отруйних речовин; спиртомістких сумішей; мета-
лів і сплавів)   100.

Криміналістичні експертизи згідно зі ст. 7 Закону України «Про 
судову експертизу»   101 проводяться виключно державними спеціалі-
зованим и установами, що здійснюють судово-експертну діяльність. 
Це науково-дослідні установи судових експертиз Мін’юсту України; 
науково-дослідні установи судових експертиз, судово-медичні та судо-
во-психіатричні установи Міністерства охорони здоров’я України; екс-
пертні служби МВС України, Міністерства оборони України, Служби 
безпеки України та Державної прикордонної служби України.

Слід відзначити, що за змістом роботи більш прискіплива увага, 
виходячи із відомчої приналежності, буде звернена на діяльність 
МВС України. Це стосується й експертної діяльності. Так, Експерт-
на служба МВС України має наступну структуру: ДНД ЕКЦ МВС, 
науково-дослідні експертно-криміналістичні центри при головних 
управліннях МВС в Криму, м. Києві та Київській області, управ-
ліннях МВС в областях, м. Севастополі і на транспорті   102.

Завдання експертних служб не обмежуються проведенням кри-
міналістичних та інших видів експертиз. Так, відповідно до п. 3 По-
ложення про експертну службу МВС України 2000 року   103, осно-
вними завданнями експертної служби є:

– судово-експертне та техніко-криміналістичне забезпечення 
діяльності органів внутрішніх справ, інших правоохоронних 

100 Перелік основних видів судових експертиз та експертних спеціальностей, 
за якими присвоюється кваліфікація судового експерта фахівцям науково-дослід-
них установ судових експертиз Мінюсту. Додаток 4 до Положення про експертно-
кваліфікаційні комісії та атестацію судових експертів [Електронний ресурс]: затв. 
наказом Міністерства юстиції України № 643/5 від 13 квіт. 2009 р. – Режим доступу: 
http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/z1045–12

101 Про судову експертизу [Електронний ресурс]: Закон України від 25 лют. 
1994 р. № 4038-ІІ//Відомості Верховної Ради України. – 1994. – № 28. – Ст. 232. – 
Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/4038–12

102 Положення про експертну службу Міністерства внутрішніх справ 
[Електронний ресурс]: затв. постан. Кабінету Міністрів України від 20 черв. 
2000 р. № 988. – Режим доступу: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.
cgi?nreg=988–2000-   %EF

103 Там само. 
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органів із запобігання, виявлення, розкриття і розслідування 
злочинів та інших правопорушень;

– провадження науково-дослідної діяльності у сфері судово-екс-
пертного і техніко-криміналістичного забезпечення;

– проведення експертиз та досліджень за кримінальними, ци-
вільними та арбітражними справами, а також досліджень 
у позасудовому провадженні, виконання інших робіт у межах 
своєї компетенції;

– експлуатаційно-технічне та метрологічне забезпечення тех-
ніко-криміналістичних засобів органів внутрішніх справ;

– забезпечення ведення загальнодержавного криміналістичного 
обліку;

– участь в розробленні техніко-криміналістичних засобів та
забезпечення їх використання в практичній діяльності.

Взаємодія експертно-криміналістичних та інших підрозділів ор-
ганів внутрішніх справ здійснюється з метою успішного вирішення 
завдань боротьби зі злочинністю, за використання техніко-кримі-
налістичних засобів та експертно-криміналістичних методів. Осно-
вними формами взаємодії є: а) розробка спільних організаційних 
заходів щодо ефективного застосування експертно-криміналістич-
них методів та техніко-криміналістичних засобів; б) участь у про-
філактичних і оперативно-розшукових заходах та слідчих діях; в) 
проведення експертиз та досліджень слідів і речових доказів; г) ви-
сунення й перевірка версій; д) ведення криміналістичних обліків; 
е) робота в складі слідчо-оперативних груп; є) вивчення матеріалів 
кримінальних справ за нерозкритими злочинами, з місць вчинення 
яких вилучені сліди й інші речові докази; ж) підготовка спільних 
оглядів, інформаційних і методичних матеріалів. Співробітники 
експертних служб здійнюють заходи із техніко-криміналістичного 
забезпечення проведення слідчих дій, їх завданням як спеціалістів 
є надання органу дізнання, слідства, прокуратури і суду практичної 
та консультативної допомоги у виявленні, закріпленні та вилу-
ченні речових доказів, а також встановленні обставин, що мають 
значення для розслідування злочинів (Настанова про діяльність 
експертно-криміналістичної служби МВС України 1999 року, п. п. 
2.1–3.2.)   104.

104 Про затвердження Настанови про діяльність експертно-криміналістичної 
служби МВС України: наказ Міністерства внутрішніх справ України від 30 сер. 
1999 р. № 682. – К.: МВС України, 1999. – 37 с.
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Вивчення досвіду інших держав теж свідчить про важливу роль 
у розслідуванні злочинів кримінальних (криміналістичних) лабо-
раторій та досліджень, що проводяться у їх межах. Наприклад, 
у США нараховується приблизно 350 таких лабораторій. 79   % 
лабораторій підпорядковані правоохоронним органам і органам 
державної безпеки. Інші лабораторії розміщені в судмедекспертних 
установах, прокуратурі, науково-дослідних установах і закладах 
охорони здоров’я. У загальному, лабораторія виконує дві функції. 
Перша – це збір слідів злочину та інших об’єктів, пов’язаних з ним, 
з місць його вчинення. Друга функція – це наукових аналіз вказа-
них об’єктів, що проводиться у лабораторії. Ефективність останньої 
часто залежить від професійності проведення першої операції   105.

З даного приводу слід навести статистичні дані діяльності Екс-
пертної служби МВС України. Так, 2011 року, за результатами 
проведених експертними підзроділів заходів (експертиз та дослі-
джень), розкрито 150031 злочин. За допомогою використання ко-
лекцій криміналістичних обліків Експертної служби МВС України 
розкрито 126728 злочинів, шляхом використання криміналістич-
ної та оперативної техніки розкрито 99065 злочинів. Крім того, 
працівниками експертної служби досліджено 2516305 об’єктів, 
виконано 250238 експертиз. Із залученням працівників експертних 
підрозділів проведено 410138 оглядів місць подій   106. Наведені циф-
ри переконливо засвідчують надзвичайно великий об’єм роботи, що 
здійснюють експертно-криміналістичні підрозділи та її значення 
для розслідування злочинів.

Тобто, важливою складовою техніко-криміналістичного забез-
печення досудового слідства у справах про злочини міжнародного 
характеру є експертно-криміналістичне, основні завдання котрого 
виконують експертні служби правоохоронних органів України, й 
таким чином сприяючи реалізації загальних завдань техніко-кри-
міналістичного забезпечення.

Можна підсумувати, що основний зміст техніко-криміналіс-
тичного забезпечення досудового слідства у справах про злочини 
міжнародного характеру складають відповідні спеціальні знання 
й технічні засоби, а також суспільні відносини, що складаються 
у процесі їх застосування. Нині важливо створити умови постійної 

105 Criminal Investigation/Charles R. Swanson, Neil C. Chamelin, Leonard Territo. 
Sixth edition; The McCraw Hill Companies, Inc. – New York, 1996. – 801 p. – P. 254.

106 Статистичні дані Міністерства внутрішніх справ України, 2011 рік.
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готовності до застосування технічних засобів, особливо їх нових 
видів, напрацювати відповідні практичні рекомендації з метою 
розслідування злочинів.

Тактико-криміналістичне забезпечення. Численним питан-
ням криміналістичної тактики присвячені фундаментальні наукові 
праці вчених   107, однак, слід констатувати, що тактико-криміна-
лістичне забезпечення, як окремий напрям криміналістичного за-
безпечення, є дослідженим недостатньо. В контексті поставлених 
завдань вважаємо доцільним звернутися до вказаної проблематики.

Так, В. Ю. Сокол вважає тактико-криміналістичне забезпечення 
складною організаційно-функціональною системою, спрямованою 
на формування і підтримання на рівні, що відповідає потребам 
практики, постійної готовності співробітників правоохоронних 
органів до систематичного використання у практичній діяльності 
тактичного арсеналу засобів боротьби зі злочинністю (макрорівень, 
науково-дидактичний рівень, а також на реалізацію цієї готовності 
в кожному конкретному випадку для вирішення тактичних завдань 
(мікрорівень, виконавчий рівень)   108.

Більш широке розуміння тактико-криміналістичного забезпе-
чення розслідування злочинів надається у роботі Е. К. Горячева 
та І. В. Тішутиної, які визначають його як систему, що включає 
наукові розробки тактичних прийомів і рекомендацій, правових, 
організаційних і кадрових проблем, запровадження таких розробок 
у практику з метою формування умов постійної готовності право-
охоронних органів щодо їх використання в процесі розкриття та 
розслідування злочинів   109.

Однак, у визначенні авторів розглянуті умови створення і реа-
лізації не лише тактичних прийомів, але й вирішення відповідних 

107 Бахин В. П. Следственная практика: проблемы изучения и совершенство-
вания/Бахин В. П. – К.: Лыбидь, 1991. – 142 с.; Коновалова В. Е. Следственная 
тактика: принципы и функции/В. Е. Коновалова, А. М. Сербулов. – К.: РИО МВД 
УССР, 1983. – 132 с.; Кузьмічов В. С. Криміналістичний аналіз розслідування зло-
чинів: [монографія]/Кузьмічов В. С. – К.: НАВСУ – Правник, 2000. – 450 с.; Шепить-
ко В. Ю. Теория криминалистической тактики: [монография]/Шепитько В. Ю. – Х.: 
Гриф, 2002. – 349 с. 

108 Сокол В. Ю. Тактико-криминалистическое обеспечение раскрытия и рассле-
дования преступлений (методологические и организационные аспекты): автореф. 
дис. на соискание ученой степени канд. юрид. наук: спец. „Уголовный процесс 
и криминалистика; судебная экспертиза ”/В. Ю. Сокол. – Краснодар, 1998. – С. 11.

109 Горячев Э. К. Тактико-криминалистическое обеспечение расследования 
преступлений/Э. К. Горячев, И. В. Тишутина. – М.: Юрлитинформ, 2006. – С. 28. 
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правових, організаційних і кадрових проблем. Таким чином, авто-
ри переважно ведуть мову про загальні питання забезпечення, й 
за таких умов у визначенні «загубилася» квінтесенція, домінуюче 
значення саме тактичних засобів і прийомів.

К. О. Чаплинський, розглядаючи поняття «тактичне забезпечен-
ня», розуміє його як науково сформовану і апробовану правоохо-
ронною практикою систему рекомендацій, прийомів, комбінацій, 
операцій та оперативно-розшукових заходів в рамках оперативно-
го супроводження розслідування, що спрямована на розв’язання 
завдань кримінального судочинства   110. Зміст тактичного забез-
печення, на думку автора, полягає в озброєнні спеціально уповно-
важених осіб органів дізнання і досудового слідства новітніми і 
апробованими засобами криміналістичної тактики, для ефектив-
ного проведення слідчих дій з метою розв’язання слідчих ситуацій, 
що формуються на кожному етапі розслідування та вирішення за-
вдань кримінального судочинства   111.

Погоджуючись з автором, акцентуємо увагу на одній особли-
вості, зокрема, використання в контексті власного дослідження 
терміну «тактико-криміналістичне забезпечення».

З даного приводу ми керувалися низкою міркувань. Так, як ві-
домо, термін «тактика» (гр. taktica – майстерність побудови вій-
ська) запозичений із військової сфери, де тактику визначають як 
складову частину воєнного мистецтва, включаючи теорію і прак-
тику підготовки та ведення бою; способи та прийоми, обрані для 
ведення бою   112. Взагалі, тлумачення терміну «тактика» пов’язано 
із багатьма сферами суспільного життя: політикою, психологією 
тощо, й нерідко контекст дає можливість зрозуміти зміст тактики.

В. Ю. Шепітько зазначає, що в якості підгалузей криміналістич-
ної тактики слід виділяти слідчу тактику, судову тактику, тактику 
розшукової діяльності, тактику злочинної діяльності   113. Сьогодні 

110 Чаплинський К. О. Тактичні основи забезпечення досудового розслідування: 
автореф. дис. на здобуття наук. степеня доктора юрид. наук: спец. 12.00.09. „Кри-
мінальний процес та криміналістика; судова експертиза; оперативно-розшукова 
діяльність”/К. О. Чаплинський. – Дніпропетровськ, 2011. – С. 10 –11. 

111 Там само – С. 11. 
112 Словник спеціальних термінів правоохоронної діяльності/за ред. 

проф. Я. Ю. Кондратьєва. – К.: Нац. акад. внутр. справ України, 2004. – С. 497. 
113 Шепітько В. Ю. Розвиток наукових уявлень про криміналістичну 

тактику/В. Ю. Шепитько//Вісник Академії правових наук України. – Х,. 2003. – 
№ 2 (33) – № 3 (34). – С. 734. 
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актуальними є питання тактики захисту, тактики обвинувачення 
та інші. Отже, криміналістична тактика є найбільш широким по-
няттям, що охоплює її різні підгалузі, об’єднані спільною сферою 
застосування – діяльністю з розслідування злочинів.

Виходячи із зазначеного, використовуючи термін «тактико-кри-
міналістичне забезпечення», ми акцентуємо увагу на тому, що до-
слідження відбувається саме в межах криміналістичної тактики, 
яка може бути визначена як система наукових положень та роз-
роблених на їх основі рекомендацій з організації та планування 
досудового і судового слідства, визначення лінії поведінки осіб, які 
здійснюють судове дослідження, щодо прийомів проведення окре-
мих процесуальних (слідчих і судових) дій, спрямованих на збиран-
ня і дослідження доказів, на встановлення обставин, що сприяли 
вчиненню і прихованню злочинів   114.

Основний зміст тактико-криміналістичного забезпечення скла-
дають відповідні тактико-криміналістичні засоби та рекомендації 
щодо їх застосування. Існуюче у науковій літературі різноманіття 
думок   115 до визначення їх поняття та видів потребує окремого до-
слідження з метою формування однозначного підходу.

Як влучно зазначають В. П. Бахін, В. С. Кузьмічов, В. К. Ве-
сельський, тактичні аспекти розслідування відображають загаль-
ні підходи до вирішення завдань розслідування, прийняття так-
тичних рішень і визначення своєчасності проведення слідчих дій, 
оцінки необхідності здійснення намічених заходів з урахуванням 
пов’язаного з цим тактичного ризику, рішення про пред’явлення до-
казів (з наступною деталізацією прийомів пред’явлення), визначен-

114 Шепітько В. Ю. Криміналістика. Енциклопедичний словник (україн-
сько-російський та російсько-український)/Шепитько В. Ю.; за ред. акад. НАН 
України В. Я. Тація. – Х.: Право, 2001. – С. 119–120.

115 Бахин В. П. Понятие и сущность криминалистической рекомендации/В. П. Ба-
хин, А. В. Ищенко//Криминалистика и судебная экспертиза: респ. межвед. сб. науч. 
и науч.-метод. работ. – К., 1993. – № 46. – С. 15–23; Биленчук П. Д. Тактические 
приемы, тактические комбинации, тактические операции: [учеб. пособие]/Билен-
чук П. Д., Романько В. Н., Цветков С. И. – К., 1992. – 24 с.; Берназ В. Д. Рішен-
ня слідчого (криміналістичний, процесуальний та психологічний аспекти): 
[монографія]/В. Д. Берназ, С. М. Смоков. – Одеса: Одес. юрид. ін-т НУВС, 2005. – 
С. 90–91; Зорина Н. А. Криминалистические игры, эффекты, инверсии, ловушки 
в ситуациях противодействия обвинения и защиты/Н. А. Зорина, Г. А. Зорин//Ак-
туальні проблеми сучасної криміналістики: матеріали міжнар. наук.-практ. конф., 

(Сімферополь – Алушта, 19–21 верес. 2002 р.): [у 2 ч.]. – Сімферополь: Доля, 
2002. – Ч. 1. – С. 144–151.
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ня обсягу і характеру інформації при зверненні за допомогою в роз-
шуку до населення і засобів масової інформації, встановлення цілей 
і набору дій при плануванні і проведенні тактичних операцій   116. Це 
те, що називають «тактичним рівнем організації розслідування»   117.

Очевидно, що тактико-криміналістичні засоби, які застосову-
ються на досудовому слідстві у справах про злочини міжнародного 
характеру, включають систему елементів, які об’єднані спільною 
метою, внутрішньо організовані та узгоджені.

Поняття тактичного прийому є ключовим серед тактико-кримі-
налістичних засобів. Існують різні точки зору щодо змісту тактич-
них прийомів. Так, О. М. Васильєв дотримується точки зору про 
те, що тактичний прийом – це рекомендація, розроблена на основі 
спеціальних наук, а також узагальнення слідчої практики для за-
стосування у розслідуванні   118.

Інші науковці відносять до тактичних прийомів дії, які, напри-
клад, стосуються ознайомлення обвинуваченого з матеріалами кри-
мінальної справи, виділяють групи «умовних» тактичних прийо-
мів, які мають місце на стадії вирішення питання про порушення 
кримінальної справи чи їх об’єднання   119.

Вважаємо, що наведених випадках мова йде скоріш про технологію 
проведення відповідних дій, адже тактичні прийоми ґрунтуються 
на безпосередньому чи опосередкованому психологічному механізмі їх 
реалізації   120, а якщо він відсутній, процес провадження відповідної дії 
набуває технологічного характеру. З даного приводу Є. П. Іщенко від-
значає, що саме кримінально-процесуальні, організаційно-тактичні, 
психологічні особливості кожної слідчої дії дозволяють визначити, з 
тактичного чи технологічного аспекту її досліджувати   121.

116 Бахін В. П. Тактика слідчої діяльності: поняття, сутність, зміст/В. П. Бахін, 
В. С. Кузьмічов, В. К. Весельський//Науковий вісник Української академії внутріш-
ніх справ: наук.-теорет. журнал. – К., 1998. – № 2. – С. 222.

117 Белкин Р. С. Очерки о криминалистической тактике: [учеб. пособие]/Белкин 
Р. С. – Волгоград: ВСШ МВД РФ, 1993. – С. 13 –14. 

118 Васильев А. Н. Тактика отдельных следственных действий/Васильев А. Н. – 
М.: Юрид. лит., 1981. – С. 4. 

119 Скригонюк М. І. Криміналістика: [підруч.]/Скригонюк М. І. – К.: Атіка, 
2005. – С. 127 –130. 

120 Шепітько В. Ю. Теоретичні проблеми систематизації тактичних прийомів 
у криміналістиці: автореф. дис. на здобуття наук. ступеня доктора юрид. наук: спец. 
12.00.09 “Кримінальний процес та криміналістика; судова експертиза”/В. Ю. Ше-
пітько. – Х., 1996. – С. 11.

121 Ищенко Е. П. Криминалистическая тактика: направления совершенствования 
/Е. П. Ищенко//Актуальні проблеми сучасної криміналістики: матеріали міжнар. 
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Ми притримуємося точки зору В. Ю. Шепітька про те, що тактич-
ний прийом – це спосіб здійснення процесуальної дії, направлений 
на досягнення її конкретного завдання, заснований на психологіч-
ному механізмі її реалізації, що являється найбільш раціональним 
і ефективним у певних ситуаціях   122.

Слідча практика свідчить, одиничні тактичні прийоми є неефек-
тивними у більшості випадків, адже вони досягають мети лише 
тоді, коли реалізуються у сукупності із іншими тактичними при-
йомами, слідчими та процесуальними діями. Дослідження про-
блем системного використання тактико-криміналістичних засобів 
є актуальним напрямком, що обумовлений потребами практики.

Щодо узгодженої сукупності тактичних прийомів, які застосо-
вується під час розслідування злочинів, у літературі мова йде пе-
реважно про такі поняття як «тактична комбінація» та «тактична 
операція».

В. І. Перкін вважає, що терміни «тактичний комплекс» і «так-
тична комбінація» за свою суттю є однозначними. Це – система 
взаємозалежних тактичних прийомів, виконуваних або в ході од-
нієї слідчої дії, або в рамках кількох дій, хоча б одна з яких є слід-
чою. Перший із цих термінів є більш повним та чітким, а, отже, 
виразнішим. Тактичний комплекс можна розглядати як модель 
поведінки слідчого та інших суб’єктів кримінального процесу, які 
взаємодіють у реально існуючих обставинах на певному етапі роз-
слідування конкретної справи   123.

Щоправда, ми не можемо повністю погодитися із автором, адже 
вважаємо, що поняття «тактична комбінація» і «тактична опера-
ція» хоча й мають спільні ознаки, спрямовуються на оптимізацію 
діяльності з розслідування злочинів, однак не тотожні.

Так, тактичні комбінації проводяться з метою вирішення конкрет-
ного тактичного завдання, охоплюються одним тактичним рішенням, 
представляють собою упорядковану сукупність взаємопов’язаних і 
взаємообумовлених прийомів, поєднаних цільовою направленістю 
у процесі їх реалізації у межах провадження окремої слідчої дії.

наук.-практ. конф., (Сімферополь – Алушта, 19–21 верес. 2002 р.): [у 2 ч.]. – Сім-
ферополь: Доля, 2002. – Ч. 1. – С. 128. 

122 Шепитько В. Ю. Теория криминалистической тактики: [монография]/Ше-
питько В. Ю. – Х.: Гриф, 2002. – С. 23.

123 Перкін В. І. Тактичні комплекси та їх роль у розслідуванні вбивств, пов’язаних 
із заволодінням матеріальними цінностями/В. І. Перкін//Науковий віник Націо-
нальної академії внутрішніх справ: наук.-теорет. журнал. – К., 2003. – № 1. – С. 178. 
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Як і тактична комбінація, тактична операція являє собою комп-
лексний тактичний засіб, крім того, є формою організації розсліду-
вання, що включає комплекс слідчих дій, відповідних тактичних 
прийомів і комбінацій, а також оперативно-розшукових та інших 
заходів, об’єднаних вирішенням конкретного проміжного завдання 
розслідування і здійснюваних по єдиному плану   124.

Тактична комбінація і тактична операція – діяльнісні категорії, 
що розкривають функціональну сторону тактико-криміналістич-
них засобів, поєднують заходи організаційного і тактичного змісту.

Слід зазначити, що тактичні й організаційні заходи на досудово-
му слідстві у справах про злочини міжнародного характеру можуть 
мати як процесуальний характер, так і виконувати допоміжну, 
забезпечувальну функцію чи набувати характеру управлінського 
рішення у справі.

Значна частина організаційних заходів сприяє вирішенню про-
цесуальних завдань й спрямована на забезпечення законного та 
ефективного проведення процесуальних дій (залучення захисника; 
перекладача; спеціаліста; представників компетентного органу за-
питуваної держави тощо).

Низка організаційних заходів спрямована на вирішення так-
тичних завдань: складення і корегування плану розслідування; 
плану окремих процесуальних дій; підготовчі заходи до проведення 
відтворення обстановки і обставин події; підбір осіб чи речей, що 
пред’являються для впізнання; забезпечення раптовості тактичних 
прийомів.

За результатами проведених досліджень, вченими відзначаєть-
ся, що тактичні комбінації, тактичні операції, виходячи із їх при-
роди, слід розглядати як організаційно-тактичні заходи   125.

Тактичні операції за своїм характером і організацією можуть 
бути найрізноманітнішими за комплексом процесуальних та слід-
чих дій, оперативно-розшукових та організаційних заходів. Разом 
з тим, вони об’єднані загальною метою – найбільш ефективним і 
швидким вирішенням тактичної задачі, що виникає на певному 
етапі розслідування злочинів   126. Послідовність дій та заходів, а та-

124 Якушин С. Ю. Тактические средства расследования преступлений: понятие 
и соотношение/С. Ю. Якушин//Российский следователь. – 2004. – № 10. – С. 6. 

125 Шепітько В. Організаційно-тактичні засоби: поняття та значення/В. Ю. Ше-
питько//Шепитько В. Ю. Вибрані твори. – Х., 2010. – С. 200–206. 

126 Коновалова В. Е. Версия: концепция и функции в судопроизводстве/Конова-
лова В. Е. – Х.: Консум, 2001. – С. 142–143. 
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кож зміст кожної тактичної операції визначається її спрямуванням, 
а також наявною у слідчого інформацією про злочини та осіб, які 
його вчинили. Тому тактична операція не є простим об’єднанням 
групи дій та заходів, а завжди цільовою їх організацією, встанов-
ленням чіткого взаємозв’язку між окремими діями та заходами   127.

Як приклади тактичних операцій у справах про злочини між-
народного характеру можна назвати: встановлення членів орга-
нізованого злочинного угрупування із міжнародними зв’язками; 
встановлення міжнародних каналів транспортування та збуту 
наркотиків; затримання осіб, що здійснюють перевезення завер-
бованих осіб у справах про торгівлю людьми тощо. Проведення 
тактичних операцій вимагає розробки спеціальних планів, що по-
винні узгоджуватися із загальним планом розслідування, заходами 
міжнародного співробітництва.

Методико-криміналістичне забезпечення. Термін «мето-
дика розслідування» може бути розглянутий у трьох аспектах. 
По-перше, методика розслідування – це частина (розділ) науки 
криміналістики. По-друге, термін «методика» означає методику 
розслідування певних видів чи груп злочинів. По-третє, слід на-
голосити на практичному аспекті методики, а саме розслідування 
конкретного злочину на практиці.

Сьогодні вчені визначають методико-криміналістичне забезпе-
чення самостійним і важливим напрямом у структурі криміналіс-
тичного забезпечення   128. Разом із тим, слід констатувати, що теоре-
тична розробка даного напряму потребує подальших напрацювань.

Як зазначає А. В. Іщенко, криміналістична методика є і розділом 
науки, і системою знань про «технологію розслідування злочинів» 
і сама «технологія», своєрідний алгоритм розслідування окремих 
видів злочинів. Звичайно, не може бути мови про однозначне, си-
нонімічне сприйняття цих понять. Це – різні прояви та, певною 
мірою, елементи криміналістичної методики   129.

127 Лисенко В. Теоретичні основи тактичних операцій та їх проведення на по-
чатковому етапі розслідування податкових злочинів/В. Лисенко//Підприємництво, 
господарство і право. – 2004. – № 3. – С. 120–121. 

128 Іщенко А. В. Цілі та завдання криміналістичного забезпечення слідчої 
діяльності/А. В. Іщенко, І. О. Ієрусалимов//Вісник Луганського державного університе-
ту внутрішніх справ. – Луганськ, 2006. – Вип. 4. – С. 195–201; Махтаев М. Ш. Проблемы 
криминалистического обеспечения предупреждения преступлений: дисс. … доктора 
юрид. наук: 12.00.09/Махтаев Махтай Шапиевич. – М., 2001. – С. 378.

129 Іщенко А. В. Методологічні проблеми криміналістичних наукових дослі-
джень: [монографія]/Іщенко А. В.; за ред. І. П. Красюка. – К.: Нац. акад. внутр. 
справ України, 2003. – С. 245. 



РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ КРИМІНАЛІСТИЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДОСУДОВОГО...

51

При розробці криміналістичних методик наука виходить з 
індивідуальності кожного конкретного злочину, що виключає 
можливість шаблонного підходу до процесу встановлення істини 
у справі. Як зазначає О. Я. Баєв, будь-який злочин є унікальним, 
немає двох однакових злочинів. Й тому не може бути однакових 
розслідувань двох злочинів, якщо навіть вони відносяться до од-
ного виду   130.

Б. В. Щур на підставі аналізу наукових праць підсумовує, що 
елементами системи у криміналістичній методиці повинні ви-
ступати не криміналістичні прийоми і засоби, не слідчі чи інші 
дії, а криміналістичні (методичні) рекомендації, тобто науково 
обґрунтовані та апробовані практикою поради, які стосуються 
організації розслідування, вибору та застосування техніко-кримі-
налістичних засобів та криміналістичних прийомів. Таким чином, 
система представляє собою комплекс порад – рекомендацій, що 
відображає типове для розслідування злочинів певного виду   131. 
Тому змістовну частину криміналістичної методики складають 
методичні рекомендації, які є комплексами взаємопов’язаних 
типових порад, апробованих слідчою практикою, і пропонова-
них до застосування в розслідуванні окремих видів злочинів, що 
спрямовані на оптимізацію слідчої діяльності   132. При цьому кри-
міналістична методика і криміналістичні методичні рекомендації 
співвідносяться як загальне і окреме   133.

Так, криміналістична рекомендація може бути визначена як 
науково обґрунтована і апробована практикою порада, що стосу-
ється вибору і застосування засобів, прийомів і методик збирання, 
дослідження, оцінки і використання доказів   134.

130 Баев О. Я. О методических основах расследования насильственных пре 
ступлений/О. Я. Баев//Актуальные вопросы уголовного права, процесса и крими-
налистики: сб. науч. тр./Калинингр. ун-т. – Калининград, 1998. – С. 74–82. 

131 Щур Б. В. Джерела та особливості реалізації криміналістичних методичних 
рекомендацій/Б. В. Щур//Вісник Луганського державного університету внутрішніх 
справ: наук.-теорет. журнал. – Луганськ, 2011. – № 1. – С. 277. 

132 Щур Б. В. Теоретичні основи формування та застосування криміналістичних 
методик: автореф. дис. на здобуття наук. ступеня доктора юрид. наук: спец. 12.00.09 
„Кримінальний процес та криміналістика; судова експертиза; оперативно-розшу-
кова діяльність”/Б. В. Щур. – Х., 2011. – С. 8–9. 

133 Там само. – С. 11. 
134 Криминалистика: учеб. для вузов/[Т. В. Аверьянова, Р. С. Белкин, Ю. Г. Ко-

рухов, Е. Р. Россинская]. – [3-е изд., перераб и доп.]. – М.: Норма, 2008. – С. 46.
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Криміналістичні рекомендації розроблюються виходячи із по-
треб практики. Потреби практики – явище багатогранне. До осно-
вних форм їх прояву відносяться: а) відображення неналежного ста-
ну справ у конкретній сфері діяльності; б) вираження необхідності 
вирішення конкретного питання з вказівкою окремих напрямів 
його вирішення; в) заявка на розробку конкретного криміналіс-
тичного засобу   135.

Згодні з наведеними вище аргументами вчених вважаємо, 
що основний зміст методико-криміналістичного забезпечення 
досудового слідства у справах про злочини міжнародного харак-
теру складають відповідні рекомендації, які присвячені діям 
на початковому та наступному етапах розслідування, органі-
зації міжнародного співробітництва компетентних органів іно-
земних держав, залученню допомоги міжнародних організацій, 
особливостям проведення окремих процесуальних дій у межах 
міжнародної правової допомоги, здійснення інформаційного об-
міну тощо.

Отже, методико-криміналістичне забезпечення досудового слід-
ства у справах про злочини міжнародного характеру ґрунтується 
на загальнотеоретичних положеннях криміналістичної методики 
та полягає у розробці апробованих практикою криміналістичних 
рекомендацій щодо розслідування окремих груп (видів) злочинів 
міжнародного характеру.

Вказані види забезпечення, а саме, техніко-криміналістичне, 
тактико-криміналістичне, методико-криміналістичне, можна роз-
глядати у науковому і практичному змісті, що полягає як у ство-
ренні наукового підґрунтя застосовуваних прийомів, засобів та 
методів, так і формуванні практичних рекомендацій щодо їх засто-
сування. Однак, варто пам’ятати, що саме єдність теорії і практики 
забезпечує ефективне досягання поставлених завдань.

135 Ищенко А. В. Криминалистическая рекомендация как средство обеспечения 
следственной практики достижениями науки и техники: автореф. дисс. на соискание 
ученой степени канд. юрид. наук: спец. 12.00.09 „Уголовный процесс; судоустрой-
ство; прокурорский надзор; криминалистика”/А. В. Ищенко. – К., 1984. – С. 13. 
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1.3. Методологічні засади вивчення 
криміналістичного забезпечення досудового 
слідства у справах про злочини міжнародного 
характеру 

Як зазначалося, існуючі відмінності щодо тлумачення поняття, 
змісту криміналістичного забезпечення та напрямів його реаліза-
ції обумовлені й тим, що недостатня увага приділяється висвіт-
ленню власне методологічних питань, які й складають підґрунтя 
будь-якого наукового дослідження. Наголосимо, що висвітлення 
методологічних основ має визначальне значення для дослідження 
криміналістичного забезпечення досудового слідства у справах про 
злочини міжнародного характеру.

У загальному значенні методологія (гр. – methodos – шлях дослі-
дження, спосіб пізнання і logos – наука, знання) означає: 1) вчення 
про методи пізнання й перетворення світу; 2) сукупність прийомів 
дослідження, які застосовують у будь-якій науці відповідно до спе-
цифіки об’єкту її пізнання   136.

Згідно вітчизняної наукової традиції, методологію розглядають 
як учення про науковий метод пізнання або як систему наукових 
принципів, на основі яких базується дослідження і здійснюєть-
ся вибір сукупності пізнавальних засобів, методів, прийомів до-
слідження. Найчастіше методологію тлумачать як теорію методів 
дослідження, створення концепцій, як систему знань про теорію 
науки або систему методів дослідження.

Методологія виконує такі функції:
– визначає способи здобуття наукових знань, які відображають 

динамічні процеси та явища;
– направляє, передбачає особливий шлях, на якому досягається 

певна науково-дослідницька мета;
– забезпечує всебічність отримання інформації щодо процесу чи 

явища, що вивчається;
– допомагає введенню нової інформації до фонду теорії науки;
– забезпечує уточнення, збагачення, систематизацію термінів 

і понять у науці;

136 Словник іншомовних слів/за ред. член-кор. АН УРСР О. С. Мельничука. – К.: 
Гол. ред. УРЕ, 1977. – С. 430. 
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– створює систему наукової інформації, яка базується на об’єк-
тивних фактах, і логіко-аналітичний інструмент наукового 
пізнання   137.

Вказані ознаки поняття «методологія», що визначають її функ-
ції у науці, дають змогу зробити висновок про те, що методологія – 
це концептуальний виклад мети, змісту, методів дослідження, які 
забезпечують отримання максимально об’єктивної, точної, систе-
матизованої інформації про процеси та явища   138.

Методологія криміналістичного забезпечення досудового слід-
ства у справах про злочини міжнародного характеру повинна бути 
спрямована на пошук шляхів вирішення ключової проблеми, яка 
полягає у протиріччі між двома видами діяльностей – злочинної, 
що в аспекті нашого дослідження виражається у вчиненні злочинів 
міжнародного характеру, та правоохоронної, спрямованої на роз-
слідування злочинів. Ці два види діяльності реалізуються різними 
суб’єктами правовідносин із протилежною метою, із використан-
ням необхідних для їх досягнення методів, засобів, прийомів ді-
яльності. Дослідження таких протилежних видів діяльності від-
носиться до предметної сфери науки криміналістики, здійснюється 
із залученням низки методів наукового пізнання.

Так, як зазначають Т. В. Аверьянова, Р. С. Белкін, Ю. Г. Кору-
хов, О. Р. Россинська, боротьба зі злочинністю – загальне, або го-
ловне завдання всіх наук, що вивчають злочинність, серед яких 
важливе місце займає криміналістика   139.

Криміналістична наука, з погляду А. В. Іщенка, – це цілеспря-
мована діяльність із вивчення певних законів, закономірностей, 
фактів, обставин, взаємозв’язків та продукування на основі такого 
вивчення нових наукових знань. Загалом криміналістика вивчає 
діяльність. Традиційним об’єктом її інтересу є діяльність з роз-
криття, розслідування та попередження злочинів   140.

137 Шейко В. М. Організація та методика науково-дослідницької діяльності: 
[підруч.]/В. М. Шейко, Н. М. Кушнаренко. – [6-те вид., переробл. і доповн.]. – К.: 
Знання, 2008. – С. 56. 

138 Там само. – С. 56. 
139 Криминалистика: учеб. для вузов/[Т. В. Аверьянова, Р. С. Белкин, Ю. Г. Ко-

рухов, Е. Р. Россинская]. – [3-е изд., перераб и доп.]. – М.: Норма, 2008. – С. 51.
140 Іщенко А. В. Методологічні проблеми криміналістичних наукових дослі-

джень: [монографія]/Іщенко А. В.; за ред. І. П. Красюка. – К.: Нац. акад. внутр. 
справ України, 2003. – С. 32.
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На думку Н. С. Карпова, «зміст криміналістики завжди містить 
два полюси її вивчення – злочинну діяльність, спрямовану проти 
успіхів та інтересів людського суспільства, і діяльність проти зло-
чинності, з розслідування її цілеспрямованості і постійної видо-
зміни»   141.

Пошук шляхів вирішення окресленого протиріччя входить 
до предмету науки криміналістики, оскільки, як відзначає 
В. С. Кузьмічов, її унікальна особливість полягає в тому, що кри-
міналістика, з одного боку, вивчає злочинну діяльність, особистість 
злочинця, механізм і спосіб вчинення злочину, сліди злочину в ши-
рокому розумінні, форми і методи протистояння правоохоронним 
органам, і на цьому підґрунті розроблює методи, засоби та прийоми 
розслідування та попередження злочинів. Серед юридичних наук 
більше немає такої галузі наукових знань, що підходила б до ви-
вчення злочинів з різних аспектів   142.

Методологічний рівень дослідження окреслених питань перед-
бачає визначення шляхів вирішення проблеми невідповідності 
кількісного зростання злочинів міжнародного характеру, засто-
сування удосконалених засобів і методів злочинної діяльності та 
рівня криміналістичного забезпечення розслідування злочинів 
міжнародного характеру, забезпечення належної організації до-
судового слідства, який сьогодні не відповідає потребам практи-
ки. Щодо окреслених питань відсутні як ґрунтовні теоретичні 
дослідження, так і не сформовано необхідних криміналістичних 
рекомендацій.

Вирішення поставлених завдань обумовлює широкий підхід 
до методології вивчення криміналістичного забезпечення досу-
дового слідства у справах про злочини міжнародного характеру, 
що зокрема, знаходить свій вираз у застосовуваних методах до-
слідження.

Як відзначає А. В. Іщенко, формування нових методологічних 
підходів у криміналістиці далеко не завжди означає відкриття 
будь-яких положень, що мають загальне для всієї юридичної на-
уки значення. Скоріш навпаки, нові методологічні підходи забез-

141 Карпов Н. С. Криміналістичні засади вивчення злочинної діяльності: автореф. 
дис. на здобуття наук. ступеня доктора юрид. наук: спец. 12.00.09 “Кримінальний 
процес та криміналістика; судова експертиза”/Н. С. Карпов. – К., 2008. – С. 21. 

142 Кузьмічов В. С. Слідча діяльність: характеристика та напрями удосконален-
ня: [монографія]/В. С. Кузьмічов, Ю. М. Чорноус. – К.: Нічлава, 2005. – С. 6.



РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ КРИМІНАЛІСТИЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДОСУДОВОГО...

56

печують залучення нових саме для криміналістики, або активі-
зацію використання відомих у криміналістиці загальнонаукових 
фундаментальних понять, категорій, концепцій, теорій, досяг-
нень якомога ширшого кола різноманітних галузей знань для 
вирішення проблем криміналістичної науки. Інакше кажучи, 
новизна підходів має визначатися з позиції первинності їх саме 
для криміналістики   143.

За таких умов не слід при викладі питань методології обмежува-
тися розглядом лише відповідних методів дослідження. Р. С. Бєл-
кін зауважує, що методологія конкретної галузі наукового знання, 
конкретної окремої науки не зводиться до системи використовува-
них у цій науці методів дослідження, відображення свого предмету. 
Ототожнення методології із системою методів означає власне праг-
матичний підхід до розкриття даного поняття. За такого тлумачен-
ня на другий план відступає її світоглядне значення, філософський 
зміст   144. Однак, продовжує вчений, було б невірно вважати, що 
оскільки методологія – це система ідей, то методи дослідження 
не мають до неї відношення. Складовий елемент методології – вчен-
ня про методи пізнання, у тому числі й про методи формування 
теоретичних положень, методи конструювання самих теорій. Від-
повідно, мова йде лише про те, що вчення про методи пізнання 
не вичерпує собою зміст методології. Крім того, за такого змісту 
будь-яка теорія відіграє значення методу пізнання, або вказує шлях 
дослідження і визначає його мету   145.

У загальному метод (від грец. methodos – шлях дослідження, 
спосіб пізнання) тлумачиться як спосіб пізнання дійсності та її 
відтворення у мисленні; спосіб, прийом або система прийомів для 
досягнення якої-небудь мети, для виконання певної операції   146.

Як слушно зауважують В. Г. Лукашевич та І. В. Солов’євич, су-
бординаційний взаємозв’язок між методологією та методами по-
лягає в тому, що методологію можна розглядати як генеральний 

143 Іщенко А. В. Методологічні проблеми криміналістичних наукових дослі-
джень: [монографія]/Іщенко А. В.; за ред. І. П. Красюка. – К.: Нац. акад. внутр. 
справ України, 2003. – С. 23. 

144 Белкин Р. С. Криминалистика: проблемы сегодняшнего дня. Злободневные 
вопросы российской криминалистики/Белкин Р. С. – М.: НОРМА; НОРМА – 
ИНФРА • М, 2001. – С. 28. 

145 Там само. – С. 29.
146 Словник іншомовних слів/за ред. член-кор. АН УРСР О. С. Мельничука. – К.: 

Гол. ред. УРЕ, 1977. – С. 429. 
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шлях пізнання, а метод – як спосіб вивчення явищ матеріальної 
дійсності. Це алгоритм (правило), що приписує послідовність вико-
ристання певних засобів для досягнення запланованої мети. Однак, 
щоб зняти існуючу неоднозначність цих понять, у науковій літера-
турі розглядають методологію у широкому та вузькому значеннях. 
У широкому – її розуміють як систему ідей, поглядів та концепцій, 
що виконують роль керівних принципів пізнання. У вузькому – як 
вчення про методи наукового пізнання   147.

У науковій літературі наводяться різні класифікації методів 
дослідження. Узагальнюючи, можна навести їх наступні групи:

1. Філософські методи, що ґрунтуються на філософських прин-
ципах руху і розвитку; сходження від абстрактного до конкретного; 
історизму; взаємозв’язку; причинності.

2. Загальнонаукові методи (традиційні: спостереження; аналіз і 
синтез; індукція і дедукція; порівняння; аналогія; абстрагування; 
узагальнення; та сучасні: моделювання; системний; формалізації; 
ідеалізації; аксіоматико-дедуктивний);

3. Конкретно-наукові методи (групи конкретно-наукових та спе-
ціальних   148 або внутрішньо- та міждисциплінарних   149).

Розглядаючи першу групу методів, слід наголосити на необхід-
ності зв’язку будь-якої конкретної науки із філософією. Зрозумі-
ло, що залежно від свого предмету деякі науки будуть більш тісно 
пов’язані з тими чи іншими розділами філософії. Для криміналіс-
тики пріоритетне значення мають зв’язки з діалектичною логікою, 
і, першочергово, з такою концептуальною категорією філософії, 
як відображення. Можна без перебільшення стверджувати, що ця 
категорія складає філософський, теоретичний і практичний фун-
дамент криміналістики   150.

147 Лукашевич В. Г. Методологія правових досліджень: багаторівневість 
поняття/В. Г. Лукашевич, І. В. Солов’євич//Науковий вісник Української акаде-
мії внутрішніх справ. – К., 1996. – № 2. – С. 25. 

148 Крушельницька О. В. Методологія та організація наукових досліджень: [навч. 
посіб.]/Крушельницька О. В. – К.: Кондор, 2006. – С. 83. 

149 Основи методології та організації наукових досліджень [Електронний ре-
сурс]: навч. посіб. для студентів, курсантів, аспірантів і ад’юнктів/[авт.-упоряд.: 
А. Є. Конверський, В. І. Лубський, Т. Г. Горбаченко, В. А. Бугров, І. В. Кондратьєва, 
О. В. Руденко, К. Е. Юштин; за ред. А. Є. Конверського. – К.: Центр учбової літера-
тури, 2010. – Режим доступу: http://www.ebooktime.net/book_254.html 

150 Белкин Р. С. Криминалистика: проблемы сегодняшнего дня. Злободневные 
вопросы российской криминалистики/Белкин Р. С. – М.: НОРМА; НОРМА – 
ИНФРА • М, 2001. – С. 31. 
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Як відзначає Р. С. Бєлкін, інтерес криміналістів до філософської 
проблематики не випадково виник у зв’язку із тлумаченням на-
укових методів. Саме вони представляють «виробничі сили» науки, 
зі змінами котрих змінюється відношення науки до природи і сус-
пільства, що впливає на розвиток науки в цілому. На основі нових 
філософських уявлень про ієрархію наукових методів, що розвін-
чують догматичне уявлення про діалектичний метод як єдиний 
істинний для всіх галузей пізнання, склалася система методів кри-
міналістики і методів практичної діяльності, що використовують 
положення цієї науки. Діалектичний метод дійсно є всезагальним, 
але не єдиним методом пізнання, а на його основі формуються інші 
наукові методи меншого ступеня узагальненості: загальнонаукові 
та спеціальні методи окремих наук   151.

Щодо діалектичного підходу, то фундаментальну роль у кри-
міналістиці відіграють положення діалектики про здатність ма-
терії до відображення, про взаємозв’язок і взаємообумовленість 
явищ. Наприклад, у процесі розслідування злочинів можливий 
аналіз самих різноманітних форм відображення: починаючи від 
найпростіших, пов’язаних із контактною взаємодією двох об’єктів, 
і до психофізіологічних, коли факти і обставини фіксуються у сві-
домості людей. Основу методу криміналістичної ідентифікації скла-
дає вчення про одиничне (об’єкт тотожний лише самому собі) та 
особливе (встановлення групової належності об’єктів). Цей перелік 
може бути продовжений   152.

Визнаючи теоретико-формуюче значення філософських мето-
дів при дослідженні криміналістичного забезпечення досудового 
слідства у справах про злочини міжнародного характеру, при ви-
рішенні поставлених завдань важливе значення відіграють кон-
кретні методи наукового пізнання, які можна поділити на загальні 
та спеціальні.

Слушним є зауваження А. Ф. Волобуєва, що при описі кримі-
налістичних методів пізнання у літературі допускається суттєвий 
недолік, який полягає у змішуванні методів наукового і практич-
ного пізнання. Обидва види пізнавальної діяльності ґрунтуються 
на використанні одних і тих самих філософських, загальнонау-

151 Там само. – С. 28. 
152 Криминалистика: учеб. для вузов/[Т. В. Аверьянова, Р. С. Белкин, Ю. Г. Ко-

рухов, Е. Р. Россинская]. – [3-е изд., перераб и доп.]. – М.: Норма, 2008. – С. 61.
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кових та окремонаукових методів. У той самий час використову-
ються й методи, обумовлені характером завдань, що вирішуються 
суб’єктом пізнання. Тобто, потрібно розрізняти методи пізнання, 
які застосовуються криміналістом-науковцем та криміналістом-
слідчим   153.

За таких умов методи наукового (теоретичного) пізнання – це 
методи, які використовуються для вивчення предмета криміналіс-
тики і накопичення знань про нього   154.

Необхідність розмежування методів науки (наукового пізнан-
ня) і методів практики (практичного пізнання) підкреслюється й 
іншими вченими.

Так, на думку О. Ю. Головіна, не можна плутати або ототож-
нювати методи криміналістики як юридичної науки і методи, які 
реалізуються при здійсненні нею вивчення діяльності з розкриття 
та розслідування злочинів. До того ж, за відсутності чіткої мето-
дології неможливо проводити об’єктивні криміналістичні наукові 
дослідження, здійснювати ефективну розробку криміналістичних 
рекомендацій для слідчої практики   155.

Методи наукового пізнання, в аспекті нашого дослідження, 
спрямовані на вивчення криміналістичного забезпечення досу-
дового слідства у справах про злочини міжнародного характеру, 
формування його теоретичних засад, що визначатимуть успіх на-
ступного практичного дослідження.

У загальному значенні, методи наукового пізнання у криміна-
лістиці пов’язані із пізнанням події злочину та закономірностями 
утворення інформації про неї.

Слід відзначити, що доказування у кримінальній справі теж тісно 
пов’язано із пізнанням події злочину. Як вказує Є. Г. Коваленко, 
будь-яке пізнання засноване на єдиних методологічних закономір-
ностях, але для окремих видів пізнання характерні і певні особли-

153 Волобуєв А. Ф. Про методи криміналістики/А. Ф. Волобуєв//Про актуальні 
питання судово-експертного та техніко-криміналістичного забезпечення розкрит-
тя та розслідування злочинів: зб. матеріалів міжнарод. наук.-практ. конф. – К., 
2010. – С. 28.

154 Там само. – С. 28
155 Головин А. Ю. Методология криминалистики: а есть ли проблема?/А. Ю. Го-

ловин//Современные тенденции развития криминалистики и судебной экспертизы 
в России и Украине: матер. междунар. науч.-практ. конф. в рамках проекта [«Рос-
сийско-украинские криминалистические чтения на Слобожанщине»], (25–26 марта 
2011 г.): в 2 т./отв. ред. И. М. Комаров; БелГУ. – Белгород, 2011. – Т. І. – С. 31.
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вості. З огляду на них слід відрізняти пізнання у кримінальному 
судочинстві від наукового, теоретичного пізнання. Елементи науко-
вого пізнання властиві й кримінально-процесуальному пізнанню   156.

Співвідношення вказаних понять, на нашу думку, розкриваєть-
ся зауваженням, що теоретичне пізнання і пізнання у криміналь-
ному процесі відрізняються за своїм предметом і методом. Пред-
мет теоретичного пізнання безмежний, його складають нові явища 
та закономірності. Предмет процесуального пізнання обмежений 
нормами кримінального та процесуального закону, він пов’язаний 
не з новими, а вже із пізнаними сутностями і виражається у таких 
поняттях як подія злочину, вина та інші обставини, що підлягають 
доказуванню у кримінальній справі   157.

Отож, процес пізнання істини у розслідуванні та судовому роз-
гляді, як відзначає В. Ю. Шепітько, підпорядкований загальним 
закономірностям із урахуванням певних особливостей. Розкриття 
та розслідування злочинів являє собою окремий випадок пізнання 
об’єктивної дійсності. Розслідування злочинів та розгляд кримі-
нальних справ у суді мають ретроспективний характер. Слідчий 
або суд вивчають подію злочину за допомогою відбитків, залише-
них на місці події, речових доказів, показань свідків, висновків 
судових експертиз. Відображення злочинів у матеріальних або іде-
альних слідах характеризується тим чи іншим ступенем повноти 
або фрагментарності. Процес пізнання при розслідуванні злочинів 
відбувається в установленій законом процесуальній формі, з до-
держанням процедури збирання доказів, конструюванням версій, 
використанням засобів доказування за кримінальною справою. 
Встановлення істини під час розслідування обмежено часом, стро-
ками, визначеними законодавством   158.

Щодо спеціальних методів, В. Ю. Шепітько відзначає, що у те-
орії криміналістики сьогодні залишаються невпорядкованими на-
лежним чином спеціальні методи, відсутня їх чітка класифікація, 
не проведено їх систематизацію   159.

156 Коваленко Є. Г. Теорія доказів у кримінальному процесі України: [під-
руч.]/Коваленко Є. Г. – К.: Юрінком Інтер, 2006. – С. 127. 

157 Горский Г. Ф. Проблемы доказательств в советском уголовном процессе/Гор-
ский Г. Ф., Кокорев Л. Д., Элькинд П. С. – Воронеж: Воронеж.ун-т, 1978. – С. 201–
202. 

158 Шепітько В. Ю. Методологія криміналістики: наукові підходи і філософські 
начала/В. Ю. Шепитько//Шепитько В. Ю. Вибрані твори. – Х., 2010. – С. 30–31. 

159 Шепітько В. Ю. Методологія криміналістики: наукові підходи і філософські 
начала/В. Ю. Шепитько//Шепитько В. Ю. Вибрані твори. – Х., 2010. – С. 31. 
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Так, наприклад, до спеціальних методів вчені відносять: кри-
міналістичну ідентифікацію та встановлення групової належності 
(групофікацію), групу методів збирання криміналістичної інформа-
ції з матеріальних джерел, групу методів експертного дослідження 
матеріальних відображень, групу методів встановлення фактів і 
розслідування окремих видів злочинів, групу методів попереджен-
ня злочинів криміналістичними засобами   160.

А. Ф. Волобуєв до спеціальних методів криміналістики (або ме-
тодів практичного пізнання при розслідуванні злочинів) відносить 
методи, які використовуються слідчим та органом дізнання (а та-
кож прокурором і судом) для виявлення, фіксації, вилучення, до-
слідження і використання доказів. Спеціальні методи криміналіс-
тики можна розділити на: 1) методи пізнання, які застосовуються 
безпосередньо слідчим та органом дізнання; 2) методи пізнання, 
які застосовуються шляхом залучення спеціаліста та призначення 
експертизи (використання спеціальних знань)   161.

Таким чином, до методів пізнання, які застосовуються безпосе-
редньо слідчим (органом дізнання) відноситься методи, які належать 
до системи професійної підготовки слідчого (криміналістична діа-
гностика, ідентифікація та встановлення групової належності, кри-
міналістичні версії та прогнозування; методи, які використовуються 
при застосуванні криміналістичної техніки (фотографування, звуко- і 
відеозапису); методи, які використовуються при збиранні слідів-відо-
бражень (трасологія); методи криміналістичного дослідження доку-
ментів; методи криміналістичного дослідження зброї та боєприпасів; 
методи використання ознак зовнішності людини та інші   162.

Підсумовуючи, відзначимо, що особливості дослідження кри-
міналістичного забезпечення досудового слідства у справах про 
злочини міжнародного характеру обумовлюють залучення низки 
загальнонаукових методів, зокрема, загальнологічних (аналіз, син-
тез, абстрагування, узагальнення, дедукція, індукція, аналогія, мо-
делювання), що покликані сприяти усвідомленню змісту криміна-
лістичного забезпечення досудового слідства у справах про злочини 

160 Криміналістика: [підруч.]/за ред. П. Д. Біленчука. – [2-ге вид., випр. і доп.]. – 
К.: Атіка, 2001. – С. 29. 

161 Волобуєв А. Ф. Про методи криміналістики/А. Ф. Волобуєв//Про актуальні 
питання судово-експертного та техніко-криміналістичного забезпечення розкрит-
тя та розслідування злочинів: зб. матеріалів міжнарод. наук.-практ. конф. – К., 
2010. – С. 29. 

162 Там само. – С. 29. 
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міжнародного характеру; спеціально-правових: порівняльно-пра-
вового (з метою аналізу ключових понять досліджуваної проблема-
тики, норм матеріального і процесуального права національного та 
міжнародного законодавства, законодавства інших держав, науко-
вих категорій, визначень та підходів); історико-правового (є необ-
хідним для розкриття змісту понять «міжнародна злочинність», 
«злочин міжнародного характеру», «міжнародне співробітництво» 
тощо, а також дослідження еволюції поглядів вчених на окремі 
наукові проблеми); догматичного (при тлумаченні правових та кри-
міналістичних категорій, за допомогою відбувається поглиблення 
і уточнення понятійно-категоріального апарату); системного (з ме-
тою класифікації злочинів міжнародного характеру; визначенні 
зв’язків між елементами криміналістичної характеристики; фор-
муванні теоретичних основ відповідної криміналістичної методи-
ки та практичних криміналістичних рекомендацій; визначення 
системних зв’язків між компетентними суб’єктами міжнародно-
го співробітництва); спостереження (спрямовується на пізнання 
об’єктів вивчення на основі безпосереднього сприйняття (матеріа-
лів кримінальних справ, аналітичних матеріалів, безпосереднього 
ознайомлення з практичною діяльністю); статистичного (з метою 
ілюстрування теоретичних висновків опрацьованими даними ви-
вчення державної і відомчої статистики, аналізу і узагальнення 
емпіричної бази); соціологічного (для підтвердження наукових 
висновків результатами анкетування та інтерв’ювання працівни-
ків правоохоронних органів); вивчення матеріалів кримінальних 
справ та документів правоохоронних органів (з метою з’ясування 
реального стану речей щодо досліджуваної проблематики) та низки 
інших (порівняння, описування, експерименту, прогнозування).

Вважаємо, що методологія вивчення криміналістичного забез-
печення досудового слідства у справах про злочини міжнародного 
характеру повинна здійснюватися на двох рівнях: емпіричному та 
теоретичному. Вказані рівні відрізняються глибиною, повнотою і 
всебічністю дослідження об’єкта; цілями, методами досягнення та 
способами вираження знань; ступенем значимості у них чуттєвого 
та раціонального пізнання   163.

На емпіричному рівні, досліджуючи криміналістичне забезпе-
чення досудового слідства у справах про злочини міжнародного ха-

163 Пилипчук М. І. Основи наукових досліджень: [підруч.]/Пилипчук М. І., 
Григор’єв А. С., Шостак В. В. – К.: Знання, 2007. – С. 50. 
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рактеру, слід здійснювати спостереження за об’єктами, фіксувати 
факти, виявляти емпіричні співвідношення та закономірні зв’язки 
між окремими явищами.

Теоретичний рівень дослідження спрямований на формування сис-
теми знань щодо криміналістичного забезпечення досудового слідства 
у справах про злочини міжнародного характеру, у якій розкриваються 
загальні та необхідні зв’язки; формування теоретичних понять щодо 
ключових проблем, теоретично і практично обґрунтованих рекомен-
дацій для підвищення ефективності окресленої діяльності.

Однак, слід зауважити, що вказаний розподіл рівнів досліджен-
ня на теоретичний та емпіричний є певною мірою умовним, оскіль-
ки з розвитком пізнання у межах вирішення тих чи інших завдань 
відбувається їх перехід з однієї категорії в іншу.

Поєднання теоретичного та емпіричного рівнів дослідження для 
вирішення завдань дослідження криміналістичного забезпечення 
досудового слідства у справах про злочини міжнародного характе-
ру, здійснюється й за допомогою системного підходу.

Розвиток системних досліджень пов’язують із рядом наукових 
напрямів, які з’явилися у ХХ столітті. Термін «системний підхід» 
вважають додатком теорії систем до практичних завдань. Тому 
системний підхід – це методологія управління системами, яка за-
безпечує увесь спектр проблеми, а не її окремі частини   164.

Системний підхід – це сукупність загальнонаукових методоло-
гічних принципів (вимог), в основі яких лежить розгляд об’єктів як 
систем. До числа цих вимог відносяться: а) виявлення залежності 
кожного елемента від його місця і функцій у системі з урахуванням 
того, що властивості цілого не можна звести до суми властивостей 
цих елементів; б) аналіз того, наскільки поведінка системи зумов-
лена як особливостями її окремих елементів, так і властивостями її 
структури; в) дослідження механізму взаємодії системи і середови-
ща; г) вивчення характеру ієрархічності, притаманного даній сис-
темі; д) забезпечення всебічного багатоаспектного опису системи; 
є) розгляд системи як динамічної цілісності, що розвивається   165.

164 Олійченко І. М. Розвиток інформаційного забезпечення органів державного 
управління: теорія, методологія, практика: [монографія]/Олійченко І. М. – Ніжин: 
Аспект-Поліграф, 2010. – С. 128. 

165 Основи методології та організації наукових досліджень [Електронний ре-
сурс]: навч. посіб. для студентів, курсантів, аспірантів і ад’юнктів/[авт.-упоряд.: 
А. Є. Конверський, В. І. Лубський, Т. Г. Горбаченко, В. А. Бугров, І. В. Кондратьєва, 
О. В. Руденко, К. Е. Юштин; за ред. А. Є. Конверського. – К.: Центр учбової літера-
тури, 2010. – Режим доступу: http://www.ebooktime.net/book_254.html 
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Отже, системний підхід має особливе значення серед досліджень 
у галузі методології наукового пізнання. Він базується на ідеях 
загальної теорії систем і системного аналізу. Системний аналіз є 
окремим видом системного дослідження: він розглядає лише штуч-
ні системи, що виникли за участю людини, і використовується 
під час прийняття рішень та управління. Головне у системному 
аналізі – це забезпечення ефективної взаємодії людини (суб’єкта 
пізнання) з реально існуючою системою (об’єктом)   166.

Системний аналіз, як відзначає О. Є. Маноха, є найпродуктив-
нішим дослідницьким методом, що інтегрує всі інші методи (за-
гальні та окремі (особливі), наукові та емпіричні). Першоосновою 
системного аналізу є цілісність об’єкта як системи, властивості якої 
не є власне сумою ознак її елементів і не виводяться з цих ознак. 
Для системи характерною є діалектична взаємозалежність цілого і 
частини, коли кожен елемент залежить від власного місця і власних 
функцій в цілісній системі   167.

На думку Ю. О. Гурджі, системний підхід цілком може розгляда-
тися як найважливіша складова у загальній стратегії дослідження. 
Зрозуміло, що ведуча роль цього методологічного засобу виявлена 
лише на певному етапі, ціль якого – установлення теоретичної мо-
делі досліджуваного об’єкта на наступних стадіях дослідницької 
програми, кожна із яких відзначається своїми пізнавальними за-
вданнями, та залучаються, на основі принципу додатковості, й інші 
пізнавальні засоби   168.

Отже, дослідження криміналістичного забезпечення досудового 
слідства у справах про злочини міжнародного характеру повинно 
враховувати вимоги як загальної методології, так і керуватися спе-
ціальними методами дослідження, які передбачають спеціальні 
прийоми реалізації тих чи інших методів наукового дослідження, 
що пристосовані для цілей криміналістики і покликані задоволь-
нити цілі криміналістичних досліджень.

166 Абрамов В. І. Методологія системного підходу та наукових досліджень (до-
слідницькі та інноваційні процеси в державній службі): [навч.-метод. посіб. для 
самостійного вивч. дисципліни]/В. І. Абрамов, В. Х. Арутюнов; Київ. нац. екон. 
ун-т. – К.: КНЕУ, 2005. – С. 13. 

167 Маноха О. Є. Методологічні основи кримінології/О. Є. Маноха//Право і сус-
пільство: наук. журнал. – 2005. – № 1. – С. 29. 

168 Гурджі Ю. О. Правовий захист особи у кримінальному процесі України: теорія 
та методологія: дис. … доктора юрид. наук: 12.00.09/Гурджі Юлія Олексіївна. – 
Одеса, 2007. – С. 201. 
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РОЗДІЛ 2
ЗЛОЧИНИ МІЖНАРОДНОГО 
ХАРАКТЕРУ ЯК ОБ’ЄКТ 
КРИМІНАЛІСТИЧНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ

2.1. Поняття злочинів міжнародного характеру 

На проблеми боротьби з міжнародною злочинністю, що складає 
загрозу як всьому світовому товариству, так і окремим державам, 
основним правам та свободам людини, постійно наголошується ува-
га в актах нормотворчості, наукових працях, публіцистиці, висту-
пах офіційних посадових осіб. Так, нині мова йде про підвищення 
її суспільної небезпеки й заподіюваної шкоди. Злочинність стає все 
більше організованою, озброєною, корумпованою, глобальною та 
інтелектуальною, оперативно використовуючи досягнення науки 
і техніки для реалізації своїх цілей.

Небезпека міжнародної злочинності пов’язана й з тим, що, 
як влучно відзначається у Концепції державної політики у сфері 
боротьби з організованою злочинністю 2011 року   169, вона тісно 
пов’язана з діяльністю організованих злочинних угрупувань, для 
яких характерний високий рівень організованості, стійкі корупцій-
ні і міжнародні злочинні зв’язки. Україна стає об’єктом зростаючої 
заінтересованості міжнародних злочинних угруповань, зокрема 
у сферах легалізації доходів, одержаних злочинним шляхом, тор-

169 Концепція державної політики у сфері боротьби з організованою злочинністю 
[Електронний ресурс]: сх в. указом Президента України від 21 жовт. 2011 р. – Ре-
жим доступу: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=1000   %2 F2011
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гівлі людьми, нелегального переміщення зброї, небезпечних мате-
ріалів та наркотичних з асобів. Збільшується кількість нелегальних 
мігрантів та набуває все більшого поширення організована етнічна 
злочинність.

Про це свідчать й статистичні дані. Так, 2010 року органами 
внутрішніх справ, прокуратури, податкової міліції та органами 
безпеки було виявлено 431 організована група і злочинна орга-
нізація, членами котрих були 1735 осіб. Серед них 44 злочинних 
угрупування мали міжнародні зв’язки, до злочинної діяльності 
котрих було залучено 144 осіб. Відповідно, 2011 року було виявлено 
456 організованих груп і злочинних організацій, членами котрих 
були 1835 осіб. З’ясовано, що 43 злочинні угрупування мали між-
народні зв’язки, до діяльності котрих було залучено 139 осіб   170.

Слід зауважити, що вивчення проблем боротьби з міжнародною 
організованою злочинністю переконує, що її динаміка є набагато 
загрозливішою. Необхідно враховувати значний відсоток латент-
ності відповідних злочинів, який обумовлений як складністю ви-
явлення їх ознак, так і труднощами встановлення осіб, причетних 
до їх вчинення.

Міжнародна злочинність – це, перш за все, негативне суспільне 
явище, боротьба з котрим потребує об’єднання зусиль держав 
на світовому, регіональному та двосторонньому рівнях, залучення 
допомоги міжнародних організацій.

Термін «міжнародна злочинність» слід розглядати як узагаль-
нене поняття, що об’єднує найбільш небезпечні злочини, які по-
сягають на інтереси держав або всього світового співтовариства, 
основні права та свободи людини. Зокрема, в такому значенні він 
використовується за змістом міжнародних договорів України, де 
наголошується на готовності нашої держави співробітничати із 
іноземними державами у боротьбі із міжнародною злочинністю 
(тероризм, незаконний обіг наркотичних засобів та психотропних 
речовин, нелегальна міграція, незаконний обіг вогнепальної зброї, 
боєприпасів, вибухових та радіоактивних речовин, торгівля людь-
ми та інші)   171.

170 Статистичні дані МВС України, 2010–2011 роки.
171 Договір про дружбу, співробітництво і партнерство між Україною і Азербай-

джанською Республікою [Електронний ресурс]: підпис. 16 берез. 2000 р.; ратифіко-
ваний Законом України 7 груд. 2000 р. N 2132-III. – Режим доступу: http://ua-info.
biz/legal/basezp/ua-zmevtr.htm; Угода між Урядом України і Урядом Угорської 
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На думку П. І. Гришаева, міжнародна злочинність представляє 
собою досить складне явище, небезпечне для світового співтова-
риства, що зачіпає корінні інтереси всіх держав   172. Міжнародна 
злочинність охоплює сукупність злочинів, що передбачені між-
народними конвенціями (договорами, угодами), національним 
кримінальним законодавством і непорушними принципами між-
народного права, що мають різний ступінь небезпеки для людства 
і загальновизнаних цінностей   173.

У літературі традиційною є думка, що міжнародна злочинність 
складається із двох основних елементів: міжнародних злочинів та 
злочинів міжнародного характеру   174.

Зміст іншого підходу полягає в тому, що до «міжнародної зло-
чинності» відносяться міжнародні злочини (найбільш тяжкі зло-
чини, що посягають на мир і безпеку людства), злочини міжнарод-
ного характеру (злочини, що посягають на нормальні відносини 
між державами, відповідальність за які передбачена спеціальними 
міжнародними угодами) і злочини з «іноземним елементом» або з 
«міжнародними зв’язками» (звичайні злочини, що мають особли-
вість – «іноземний елемент»)   175.

З’ясовуючи зміст перерахованих понять, важливо відзначити, 
що ключовою ознакою, яка дозволяє розмежувати вказані гру-
пи злочинних діянь, є ступінь суспільної небезпечності, що вира-
жається у заподіянні шкоди суспільним відносинам, які входять 
до різних сфер міжнародного правопорядку.

Республіки про взаємодію у боротьбі з організованою злочинністю: підпис. 19 трав. 
1995 р.//Правові основи міжнародної діяльності МВС України: зб. міжнар.-право-
вих договірних докум.: [у 2 т.]/МВС України. Відділ міжнародних зв’язків. – К., 
1997. – Т. 2. – С. 32; Договір між Кабінетом Міністрів України, Урядом Республіки 
Молдова й Урядом Румунії про співробітництво у боротьбі зі злочинністю: підпис. 
6 лип. 1999 р.: затв. постан. Кабінету Міністрів України від 8 лист. 2000 р. № 1665; 
набрав чинності для України 5 квіт. 2001 р.//Офіційний вісник України. – 2000. – 
№ 45. – Ст. 1942; 

172 Гришаев П. И. Международная преступность и ее причины: [лекция]/Гришаев 
П. И. – М.: ВЮЗИ, 1987. – С. 25. 

173 Там само. – С. 19. 
174 Международное право: [учеб. для вузов]/отв. ред. Г. В. Игнатенко, О. И. Тиу-

нов. – М.: НОРМА-ИНФРА, 1999. – С. 267; Тимченко Л. Д. Международное право: 
[учеб. для юрид. спец. вузов МВД]/Тимченко Л. Д.; рек. ГУРЛС МВД Украины. – Х.: 
Консум, 1999. – С. 430. 

175 Номоконов В. А. Международное уголовное право: [учеб. пособие]/Номоконов 
В. А. – Владивосток: Дальневост. ун-т, 2001. – С. 4–5. 



РОЗДІЛ 2. ЗЛОЧИНИ МІЖНАРОДНОГО ХАРАКТЕРУ ЯК  ОБ’ЄКТ КРИМІНАЛІСТИЧНОГО...

68

Так, найвищий ступінь притаманний міжнародним злочинам – 
особливо небезпечним для людської цивілізації порушенням прин-
ципів і норм міжнародного права, що мають основоположне зна-
чення для забезпечення миру, захисту особи і життєво важливих 
інтересів міжнародного співтовариства в цілому   176.

Вперше визначення та перелік міжнародних злочинів був нада-
ний у Статуті Міжнародного Військового Трибуналу, 1945 року   177 
і аналогічному Статуті для Далекого Сходу, 1946 року   178.

Відповідно до ст. Статуту, всі міжнародні злочини можна роз-
ділити на три групи:

а) злочини проти миру (планування, підготовка, розв’язання 
або ведення агресивної війни чи війни, що порушує міжнародні 
договори та угоди; або участь у спільному плані (змові), спрямовані 
на здійснення перерахованих дій);

b) військові злочини, тобто порушення законів і звичаїв війни: 
вбивства, знущання, поневолення цивільного населення окупова-
ної території; вбивства чи знущання над військовополоненими або 
особами, які перебувають на морі; вбивства заручників, пограбу-
вання громадської або приватної власності; безглузде руйнування 
міст чи сіл; руйнування, не викликані військовою необхідністю та 
інші злочини;

c) злочини проти людяності: убивства, знищення, поневолення 
та інші жорстокі дії щодо цивільного населення або під час війни, 
чи переслідування з політичних, расових чи релігійних мотивів з 
метою вчинення чи у зв’язку з будь-яким злочином, що підлягає 
юрисдикції Трибуналу, незалежно від того, чи були ці дії порушен-
ням права держави, де вони були вчинені, чи ні   179.

З метою ефективної боротьби з міжнародними злочинами, 
1998 року було прийнято рішення про створення постійно діючо-

176 Панов В. П. Международное уголовное право: [учеб. пособие]/Панов В. П. – 
М.: Инфра-М., 1997. – С. 53. 

177 Устав Международного военного трибунала для суда и наказания главных 
военных преступников европейских стран оси [Электронный ресурс]: принят 
8 августа 1945 г. – Режим доступа: http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.
cgi?nreg=998_201

178 Judgment International Military Tribunal for the Far East [Електронний ре-
сурс]. – Режим доступу: http://www.ibiblio.org/hyperwar/PTO/IMTFE/index.html

179 Устав Международного военного трибунала для суда и наказания главных 
военных преступников европейских стран оси [Электронный ресурс]: принят 
8 августа 1945 г. – Режим доступа: http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.
cgi?nreg=998_201
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го Міжнародного кримінального суду   180. Так, 17 липня 1998 року, 
в останній день Дипломатичної конференції повноважних пред-
ставників держав під егідою ООН в Римі, 120 із 160 держав проголо-
сували за його Статут. Цим успішно завершилися піввікові зусилля 
міжнародного співтовариства по створенню механізму міжнародної 
кримінальної юстиції. Статут Міжнародного кримінального суду 
передбачає настання міжнародної кримінальної відповідальності: 
а) за злочини геноциду; b) злочини проти людяності; с) воєнні зло-
чини; d) злочини агресії   181. Його метою є притягнення до відпові-
дальності осіб, відповідальних за вчинення міжнародних злочинів, 
що викликають стурбованість всієї світової спільноти і поперед-
ження подібних дій у майбутньому. За загальним визначенням, ці 
злочини є основними у міжнародному кримінальному праві.

Цікаво, що під час роботи над проектом Статуту робилися спроби 
включити до нього злочини, відомі як «злочини міжнародного ха-
рактеру», однак делегати Римської конференції не досягли консен-
сусу щодо механізмів віднесення цих питань до юрисдикції Суду, 
тому вони не були включені до Статуту   182.

Суб’єктами міжнародних злочинів разом із державами, які 
несуть міжнародну політичну і матеріальну відповідальність, є 
їх керівники, вищі посадові особи, інші виконавці злочинної по-
літики   183. До того ж характер міжнародних злочинів такий, що 
з однієї сторони, зв’язок конкретного протиправного, відповідно 
до міжнародних зобов’язань держави, діяння з політикою держави 
очевидний, а з іншого – у випадку вчинення міжнародних злочинів 
та відповідальності держави, це не звільняє її офіційних представ-
ників від особистої відповідальності за вчинене   184. Отже, держави 
можуть і повинні нести політичну і матеріальну відповідальність, 

180 Сыроед Т. Л. Субьекты (участники) международных уголовно-процессуаль-
ных отношений: понятие, виды, специфика правового статуса: [монография]/Сы-
роед Т. Л. – Х.: Финн, 2010. – С. 469. 

181 Устав Организации Объединённых Наций и Устав Международного Суда 
[Электронный ресурс]: приняты 26 июня 1945 г. – Режим доступа: http://zakon.
rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=995_010

182 Аль-Захарна Салім Мухаммед Сааді. Міжнародний кримінальний суд: важ-
ливий інструмент у боротьбі із міжнародною злочинністю/Аль-Захарна Салім Му-
хаммед Сааді//Право України. – 2000. – № 10. – С. 120–123. 

183 Международное право: [учеб. для вузов]/отв. ред. Г. В. Игнатенко, О. И. Тиу-
нов. – М.: НОРМА-ИНФРА, 1999. – С. 445. 

184 Решетов Ю. А. Борьба с международными преступлениями против мира и без-
опасности/Решетов Ю. А. – М.: Междунар. отношения, 1983. – С. 48–49. 
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а суб’єктами кримінальної відповідальності можуть бути лише 
фізичні особи   185.

Особливою є реалізація кримінального судочинства щодо між-
народних злочинів, яка раніш відбувалася у межах діяльності 
спеціально створених трибуналів (Нюрнберзький, Югославський, 
Руандійський), однак нині такої компетенції набув Міжнародний 
кримінальний суд   186.

Ефективне функціонування Міжнародного кримінального суду 
залежить від держав, і, меншою мірою, від міжнародних організа-
цій. Міжнародний кримінальний суд розраховує на допомогу дер-
жав у таких сферах, як розслідування злочинів, арешти і передача 
осіб, збирання доказів і виконання вироків. Важливим у цьому 
плані є те, що підстави відмови від співробітництва зведені до мі-
німуму   187 (ст. 89–93 Статуту).

Отже, Міжнародний кримінальний суд – це незалежна міжна-
родна організація. Місце розташування Суду – Гаага, Нідерланди. 
У 2010 році 112 держав визнали юрисдикцію Суду, ставши держа-
вами-членами Римського Статуту   188. До них відноситься й Україна, 
представники якої 20 січня 2000 року підписали Статут Міжна-
родного кримінального суду   189. Однак даний Статут лишається 
не ратифікованим, що пов’язано із труднощами імплементації 
його положень у законодавство України. Так, 2001 року Президент 
України звернувся до Конституційного Суду України за офіційним 
тлумаченням положень Конституції України та можливості при-
єднання нашої держави до Римського Статуту. Конституційний 
Суд України 11 липня 2002 року постановив визнати Римський 
Статут Міжнародного кримінального суду таким, що не відповідає 

185 Трайнин А. Н. Защита мира и борьба с преступлениями против человече-
ства/Трайнин А. Н.; отв. ред. Б. С. Никифоров. – М.: АН СССР, 1956. – С. 51. 

186 Римский статут международного уголовного суда (статус) [Электронный ре-
сурс]: принят Рим, 17 июля 1998 года: по сост. на 15 мая 2009 г. – Режим доступа: 
http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=995_i40

187 Аль-Захарна Салім Мухаммед Сааді. Міжнародний кримінальний суд: важ-
ливий інструмент у боротьбі із міжнародною злочинністю/Аль-Захарна Салім Му-
хаммед Сааді//Право України. – 2000. – № 10. – С. 123. 

188 Сыроед Т. Л. Субьекты (участники) международных уголовно-процессуаль-
ных отношений: понятие, виды, специфика правового статуса: [монография]/Сы-
роед Т. Л. – Х.: Финн, 2010. – С. 469. 

189 Римский статут международного уголовного суда (статус) [Электронный ре-
сурс]: принят Рим, 17 июля 1998 года: по сост. на 15 мая 2009 г. – Режим доступа: 
http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=995_i40
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Конституції України, у частині, що стосується положення абзацу 
десятого преамбули і ст. 1 Статуту, відповідно до яких «Міжнарод-
ний кримінальний суд доповнює національні органи кримінальної 
юстиції». Решта положень Римського Статуту визнано зазначеним 
висновком такими, що відповідають Конституції України   190. Відто-
ді питання ратифікації Статуту неодноразово порушувалося, проте 
конкретних заходів для вирішення цього питання не було вжито.

Як відзначають вчені, Україні слід більш ґрунтовно ознайомлюва-
тися із позитивною практикою зарубіжних держав, зокрема щодо імп-
лементації Статуту в національне законодавство і приведення право-
застосовної практики у відповідність з його положеннями. Важливою 
є й політична воля нашої держави, що покликана сприяти якомога 
швидшому процесу ратифікації Статуту Міжнародного кримінально-
го суду. Адже, прийняття взятих на себе зобов’язань за Статутом, є 
невід’ємною частиною не лише міжнародного співробітництва Укра-
їни, але подальшого розвитку її євроінтеграційного напряму   191.

Виходячи із викладеного вище, системоутворюючим елементом 
міжнародної злочинності виступають міжнародні злочини. Однак 
кількість цих злочинів відносно невелика, і в чистому вигляді 
вони практично не зустрічаються   192. Частіш за все, дані злочини 
пов’язані із іншими діяннями злочинного характеру, які виходять 
за межі однієї або кількох держав і доповнюють відповідні міжна-
родні злочини (агресію, геноцид тощо) конкретними кримінально 
караними посяганнями на державні або суспільні інтереси, особу, 
її права і свободи.

Питому вагу міжнародної злочинності складають злочини між-
народного характеру, що визначено як відповідними міжнарод-
ними договорами (конвенціями, угодами), так і національним за-
конодавством.

190 Висновок у справі за конституційним поданням Президента України про 
надання висновку щодо відповідності Конституції України Римського Статуту Між-
народного кримінального суду (справа про Римський Статут) (Справа № 1–35/2001) 
[Електронний ресурс]: висновок Конституційного Суду України 11 лип. 2001 р. 
№ 3-в/2001 – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/v003 v710–01

191 Хачатурян Т. Х. Проблеми імплементації Статуту Міжнародного криміналь-
ного суду в національне законодавство деяких зарубіжних держав [Електронний 
ресурс]/Т. Х. Хачатурян. – Режим доступу: http://www.nbuv.gov.ua/portal/Soc_
Gum/Evp/2011_1_2/Khachatu.pdf

192 Цепелев В. Ф. Международное сотрудничество в борьбе с преступностью: уго-
ловно-правовые, криминологические и организационно-правовые аспекты: [моно-
графия]/Цепелев В. Ф. – М.: Акад. управл. МВД России, 2001. – С. 56. 
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І. І. Карпець веде мову про злочини міжнародного характеру 
як злочинні діяння, які передбачені міжнародними угодами, що 
не відносяться до злочинів проти людства, але посягають на нор-
мальні відносини між державами, спричиняють збитки мирному 
співробітництву у різних галузях відносин (економічних, соціаль-
но-культурних, майнових тощо), а також організаціям і громадя-
нам   193.

Основна особливість розглядуваної групи злочинів полягає 
в тому, що відповідальність за їх вчинення передбачена міжна-
родними договорами універсального або регіонального значення. 
Конкретні заходи покарання за вчинення злочинів міжнародного 
характеру передбачаються національним законодавством після 
інкорпорування ним положень міжнародного договору   194.

Вчені зазначають, що не може вважатися злочином міжнародно-
го характеру та переслідуватися як таке, що загрожує нормальному 
функціонуванню міжнародних відносин, діяння, відносно боротьби 
із яким немає спеціальної угоди   195. Відносно даного діяння пови-
нна бути прийнята спеціальна міжнародна конвенція або відпо-
відні положення передбачатися у міжнародній конвенції, що має 
загальний характер   196.

Як зауважує Ю. С. Рюмашев, окремому виду злочину, відобра-
женому в універсальному міжнародному договорі, можуть від-
повідати декілька видів злочинів, передбачених національним 
кримінальним законодавством, які можуть відрізнятися один від 
одного ознаками їх складів, що не відображені у міжнародному 
документі   197.

На відміну від міжнародних злочинів, які загрожують основам 
існування держав, міжнародному миру та безпеці, злочини міжна-
родного характеру характеризуються меншим ступенем суспільної 

193 Карпец И. И. Международная преступность/Карпец И. И. – М.: Наука, 1988. – 
С. 97. 

194 Юридична енциклопедія: в 6 т./[редкол.: Ю. С. Шемшученко (гол. редкол.) 
та ін.]. – К.: Укр. енцикл., 1998–. – Т. 2: Д-Й. –1999. – С. 615. 

195 Гетьман-Павлова И. В. Международное уголовное право и российское уголов-
ное законодательство/Гетьман-Павлова И. В. – М.: МГОУ, 2004. – С. 96–98. 

196 Князькина А. К. Конвенционные преступления в уголовном праве Российской 
Федерации: понятие, виды, общая характеристика: [монография]/Князькина А. К.; 
под ред. А. И. Чучаева. – М.: Проспект, 2010. – С. 17. 

197 Ромашев Ю. С. Концептуальная модель преступлений международного харак-
тера, совершаемых на море/Ю. С. Ромашев//Государство и право. – 1999. – № 12. – 
С. 71. 
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небезпечності. Якщо за вчинення міжнародного злочину відпо-
відальність міжнародно-правову несе держава, відповідальність 
кримінальну – фізична особа (як правило, посадова чи службова 
особа держави), то за злочини міжнародного характеру – лише фі-
зична особа. Справи про вчинення злочинів міжнародного характе-
ру розглядають національні суди   198. Крім того, не можна повністю 
виключати політичну відповідальність держави за невиконання 
своїх обов’язків з міжнародного права   199.

Однак можуть мати місце випадки, що злочини міжнародного 
характеру також підпадатимуть під юрисдикцію Міжнародного 
кримінального суду. Зокрема, така ситуація виникає за необхіднос-
ті усунення конфліктів між національними судовими юрисдикція-
ми. Причиною виникнення таких конфліктів є різне регулювання 
екстратериторіальної юрисдикції в законодавстві держав   200. На-
приклад, згідно ст. 22 Конвенції про боротьбу з торгівлею людьми 
та експлуатацією проституції третіми особами 1949 року «спори 
між Договірними Сторонами з питань тлумачення або застосування 
цієї Конвенції передаються на розгляд Міжнародного Суду на ви-
могу будь-якої із Сторін у спорі»   201.

Отже, як з’ясовано, однією із ключових ознак злочину міжна-
родного характеру є закріплення його протиправності у міжнарод-
ному договорі.

Згідно із Законом України «Про міжнародні договори»   202, між-
народний договір України тлумачиться як укладений у письмовій 
формі з іноземною державою або іншим суб’єктом міжнародного 
права, який регулюється міжнародним правом, незалежно від того, 
міститься договір в одному чи декількох пов’язаних між собою 
документах, і незалежно від його конкретного найменування (до-
говір, угода, конвенція, пакт, протокол тощо) (ст. 2).

198 Юридична енциклопедія: в 6 т./[редкол.: Ю. С. Шемшученко (гол. редкол.) 
та ін.]. – К.: Укр. енцикл., 1998–. – Т. 2: Д-Й. –1999. – С. 615. 

199 Князькина А. К. Конвенционные преступления в уголовном праве Российской 
Федерации: понятие, виды, общая характеристика: [монография]/Князькина А. К.; 
под ред. А. И. Чучаева. – М.: Проспект, 2010. – С. 20. 

200 Нарбутаев Э. Курс международного уголовного права/Э. Нарбураев, Ф. Са-
фаев. – Ташкент: Мехнат, 2006. – С. 70. 

201 Конвенція про боротьбу з торгівлею людьми та експлуатацією проституції 
третіми особами: затв. резолюцією 317 (IV) ГА ООН від 2 груд. 1949 р.//Запобігання 
торгівлі людьми. – К., 2001. – С. 110–118.

202 Про міжнародні договори України [Електронний ресурс]: Закон України від 
29. черв. 2004 р.//Відомості Верховної Ради України. – 2004. – № 50. – Ст. 540. – 
Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/rada/show/1906–15
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Відповідно до статті 19 Закону України «Про міжнародні дого-
вори», чинні міжнародні договори України, згода на обов’язковість 
яких надана Верховною Радою України, є частиною національного 
законодавства і застосовуються у порядку, передбаченому для норм 
національного законодавства. Якщо міжнародним договором Укра-
їни, який набрав чинності в установленому порядку, встановлено 
інші правила, ніж ті, що передбачені у відповідному акті законодав-
ства України, то застосовуються правила міжнародного договору.

Безпосередньо міжнародна протиправність визначених світовим 
співтовариством діянь та основи міжнародного співробітництва 
у боротьбі з ними закріплюється у спеціальних багатосторонніх 
міжнародних договорах: наприклад, це Конвенція про боротьбу 
з незаконним захопленням повітряних суден 1970 року   203, Кон-
венція ООН проти незаконного обігу наркотичних засобів та пси-
хотропних речовин 1988 року   204, Конвенція про відмивання, по-
шук, арешт та конфіскацію доходів, одержаних злочинним шляхом 
1990 року   205 та інші.

Підставою для визнання дій протиправними на міжнародно-
му рівні є посягання на міжнародний правопорядок, мир та між-
народну безпеку, особливо коли такі дії набувають глобального 
масштабу.

Для практичної реалізації вказаних положень важливим є за-
кріплення дієвих механізмів ефективної боротьби зі злочинами 
міжнародного характеру, зокрема, з метою їх розслідування. Такі 
питання регламентуються як вказаними спеціальними багатосто-
ронніми договорами з питань боротьби зі злочинами міжнародного 
характеру, так і низкою багатосторонніх та двосторонніх міжнарод-

203 Конвенція про боротьбу з незаконним захопленням повітряних суден 
1970 року: ратифікована Президією Верховної Ради Української РСР 27 груд. 
1971 р. із застереженням//Збірник міжнародних договорів України про правову до-
помогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. – К., 2006. – С. 612–618. 

204 Конвенция Организации Объединенных Наций о борьбе против незакон-
ного оборота наркотических средств и психотропных веществ: принята 19 дека-
бря 1988 года; ратифікована постан. Верховної Ради Української РСР 25 квіт. 
1991 р.//Україна у міжнародно-правових відносинах: зб. докум. (укр. та рос. мо-
вами). – К., 1996. – Кн. 1: Боротьба зі злочинністю та взаємна правова допомога. – 
С. 244–285. 

205 Конвенція про відмивання, пошук, арешт та конфіскацію доходів, одержаних 
злочинним шляхом: прийнята 8 лист. 1990 р.; ратифікована Законом України від 
17 груд. 1997 р.//Збірник міжнародних договорів України про правову допомогу 
у кримінальних справах. Багатосторонні договори. – К., 2006. – С. 389–408.
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них договорів, присвячених окремим напрямам співробітництва. 
Це Європейська конвенція про видачу правопорушників 1957 року 
з Додатковим протоколом 1975 року та Другим додатковим про-
токолом 1978 року до неї   206; Європейська конвенція про взаємну 
правову допомогу у кримінальних справах 1959 року з Додатко-
вим протоколом 1978 та Другим додатковим протоколом 2001 року 
до неї   207; Європейська конвенція про передачу провадження у кри-
мінальних справах 1972 року   208; Конвенція про передачу засудже-
них осіб 1983 року з Додатковим протоколом 1997 року   209; Мінська 
конвенція 1993 року з Протоколом 1997 року до неї   210 та інші.

Для повноцінного використання у правому полі України норм 
міжнародного договору й відповідної адаптації національного за-
конодавства до його положень необхідною є процедура ратифі-
кації. Ратифікація – остаточне схвалення, затвердження найви-
щим органом держави міжнародного договору, що означає згоду 

206 Європейська конвенція про видачу правопорушників від 13 груд. 1957 р. з 
двома Додатковими протоколами 1975 та 1978 року до неї: ратифіковані Законом 
України від 16 січ. 1988 р.//Збірник міжнародних договорів у кримінальних спра-
вах. Багатосторонні договори. – К., 2006. – С. 10–111. 

207 Європейська конвенція про взаємну правову допомогу у кримінальних спра-
вах від 20 квіт. 1959 р. з Додатковим протоколом 1978 до неї: ратифіковані Законом 
України від 16 січ. 1998 р.//Збірник міжнародних договорів України про правову 
допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. – К., 2006. – С. 112–
232; Другий додатковий протокол до Європейської конвенції про взаємну допомогу 
у кримінальних справах від 8 листопада 2001 року. [Електронний ресурс]: під-
пис. 8 лист. 2001 р.; ратифіковано із заявами та застереженнями Законом України 
від 1 черв. 2011 р. – Режим доступу: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.
cgi?nreg=994_51

208 Європейська конвенція про передачу провадження у кримінальних справах 
від 15 трав. 1972 р.: ратифікована Законом України від 22 верес. 1995 р.//Збірник 
міжнародних договорів про правову допомогу у кримінальних справах. Багатосто-
ронні договори. – К., 2006. – С. 297–327. 

209 Конвенція про передачу засуджених осіб від 21 берез. 1983 р.: ратифікована 
Законом України від 22 верес. 1995 р.; Додатковий протокол до Європейської кон-
венції про передачу засуджених осіб від 18 грудня 1997 р.: ратифікований Законом 
України від 3 квітня 2003 р.//Збірник міжнародних договорів про правову допо-
могу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. – К., 2006. – С. 328–388. 

210 Конвенція про правову допомогу і правові відносини у цивільних, сімейних 
і кримінальних справах: прийнята 22 січ. 1993 р.: ратифікована Законом України 
від 10 лист. 1994 р. Протокол до Конвенції про правову допомогу і правові відно-

сини у цивільних, сімейних і кримінальних справах від 29 берез. 1997 р.; ратифі-
кован. Законом України від 3 берез. 1998 р.//Збірник міжнародних договорів про 
правову допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. – К., 2006. – 
С. 463–497.
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на обов’язковість для неї договору   211. Ратифікація міжнародних до-
говорів України здійснюється шляхом прийняття Закону України 
про ратифікацію, невід’ємною частиною якого є текст міжнарод-
ного договору.

Хочемо зазначити, що практично всі розглядувані у роботі між-
народні договори України є ратифікованими чи визнані нашою 
державною у порядку правонаступництва УРСР. З метою порів-
няльного аналізу, наводяться й міжнародні договори, які укладе-
ні Україною, але ще триває підготовка до їх ратифікації (про що 
обов’язково вказується за текстом).

Обов’язковою ознакою злочину міжнародного характеру є на-
явність «іноземного елементу» у складі злочину. Залежно від того, 
якого елементу складу злочину стосується ознака, їх можна умовно 
розділити на групи.

Перша – стосується суб’єкту злочину, зміст якої полягає у за-
лученні до підготовки, вчинення злочину чи приховування його 
наслідків громадян різних держав.

Друга група «іноземних елементів» може стосуватися об’єкту 
злочину чи предмету злочинного посягання, який не завжди співпа-
дає з місцем вчинення злочину. Класичним прикладом є незаконне 
виготовлення американських доларів в Італії, збут їх іноземним 
туристом у Франції, Іспанії та інших країнах. При цьому еконо-
мічні збитки наносяться грошовому обігу США.

Третя група об’єднує «іноземні елементи», пов’язані з 
об’єктивною стороною злочину, котра закріплена в міжнародних 
договорах, з причин міжнародної небезпеки злочинів та міжнарод-
них зобов’язань у боротьбі з ними   212.

І, нарешті, «іноземний елемент» може бути обумовлений тим, 
що наслідки злочину, зокрема й шкода від вчинення злочину, за-
подіюється іноземній державі, її юридичним чи фізичним особам.

Проведені дослідження дозволяють підсумувати, що злочинам 
міжнародного характеру притаманні такі ознаки:

а) суспільна небезпечність, що виражається у заподіянні шкоди 
суспільним відносинам, що входять до різних сфер міжнародного 
правопорядку;

211 Пронюк Н. В. Сучасне міжнародне право: [навч. посіб.]/Пронюк Н. В. – К.: 
КНТ., 2008. – С. 130. 

212 Панов В. П. Международное уголовное право: [учеб. пособие]/Панов В. П. – 
М.: Инфра-М., 1997. – С. 68. 
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б) міжнародна протиправність, тобто протиправність закріплена 
за змістом міжнародних договорів;

в) караність згідно норм національного законодавства;
г) реалізація завдань кримінального провадження здійснюється 

національними компетентними органами;
ґ) склад злочину має «іноземний елемент», що може стосувати-

ся об’єкту, суб’єкту злочину чи його об’єктивної сторони (ознаки 
котрих закріплені в міжнародних договорах);

д) відповідальності підлягає фізична особа, яка відповідає озна-
кам суб’єкта злочину.

Причин «якісного удосконалення» та кількісного зростання зло-
чинів міжнародного характеру багато. Назвемо деякі з них. Це, 
по-перше, розвиток міжнародних відносин, розширення еконо-
мічних та соціальних зв’язків, посилення «прозорості» кордонів, 
спрощення порядку міжнародних поїздок, розвиток торговельних 
відносин, поява нових ринків збуту. Перелічені позитивні тенден-
ції розвитку суспільних відносин використовуються злочинцями 
у протиправних цілях, відкриваючи нові злочинні можливості.

По-друге, розвиток міжнародних фінансових зв’язків дозволяє 
здійснювати швидке переведення коштів необхідним адресатам, 
що суттєво ускладнює процес регулювання і контролю грошових 
потоків державою, полегшує приховання грошей, отриманих зло-
чинним шляхом з метою їх наступної легалізації.

Нині у світі спостерігається підвищення інтенсивності міграції 
населення, а у місцях переселення утворюються різні етнічні діаспо-
ри. Їх інтереси використовуються злочинними угрупуваннями у про-
типравних цілях. Вказану проблему ще раніше визнали провідні іно-
земні держави, наголошуючи на небезпеці та необхідності боротьби 
з азійськими та іншими етнічними угрупуваннями, адже виконання 
поставлених завдань зіштовхується із додатковими проблемами, 
що пов’язані із мовними та етнічними бар’єрами. Як відзначають 
американські фахівці, для вдалого розслідування справ необхідна 
комплектація відповідного кадрового складу: співробітників, що на-
лежать до відповідних етнічних угрупувань та володіють мовою   213.

Окреслена тенденція стала помітною й на території України, 
адже статистичні дані свідчать, що 2010 року було виявлено 16 ор-

213 Hearings before the permanent subcommittee on investigations of the committee 
on governmental affairs United States Senate. One hundredth congress. Second Session. 
April 11, 15. 21, 22, 29, 1988. – P. 1255.
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ганізованих злочинних угрупувань, створених на етнічній основі, 
2011 року – 28   214. Створені на такій об’єднуючій основі організовані 
злочинні угрупування відрізняються особливою згуртованістю, 
мають корупційні зв’язки у державних і правоохоронних органах 
з представників свого етносу.

Національна солідарність, інколи – й родинні зв’язки, мовний і 
культурний бар’єри, надійно захищають такі угрупування від про-
никнення до них сторонніх осіб, включаючи агентів спецслужб   215.

Суттєві відмінності у кримінальному законодавстві та здійснен-
ні кримінального провадження різних держав використовуються 
злочинцями у протиправних цілях: таким чином відбувається від-
мивання коштів у державах, де немає відповідальності за подібні 
діяння; ухилення від сплати податків в офшорних зонах; поста-
чання незаконних товарів і послуг у регіони зі слабким правовим 
регулюванням чи контролем такої діяльності тощо. Так, напри-
клад, найчастіше в якості офшорних зон для відмивання «брудних» 
коштів використовуються: в Європі – Люксембург, Швейцарія, 
Ліхтенштейн, Гібралтар, Ірландія, Мальта, острови протоки Ла-
Манш (Джерсі, Гернсі, Мен) та ін.; в Америці – Панама і території 
на островах Карибського моря (Багамські, Віргінські, Кайманові 
острови); в Азії – Гонконг і Сінгапур; в Африці – Ліберія   216.

Демократичні чи революційні перетворення, які відбуваються 
у багатьох країнах світу, часто пов’язані із руйнуванням налаго-
джених систем контролю, політичною та економічною нестабіль-
ністю, повільним становленням належного правового регулювання, 
що, в свою чергу, викликає значне послаблення боротьби зі зло-
чинністю   217. Такі зміни нерідко викликають незаконне постачання 
контрабандних товарів, зброї, наркотичних і психотропних речо-
вин. Провокуючими чинниками є корупція посадових і службових 
осіб, падіння моральності.

214 Статистичні дані МВС України, 2010–2011 роки.
215 Транснациональная криминальная среда: [учеб. пособие]/В. Г. Бирюлькин, 

В. В. Новиков, В. Л. Райков, С. В. Усенко; МВД Российской Федерации. Волгоград-
ская академия. – Волгоград: Волгогр. Акад. МВД РФ, 2006. – С. 10–12. 

216 Шепітько В. Ю. Проблеми формування методики розслідування злочинів, 
що вчиняться організованими злочинними групами/В. Ю. Шепитько//Шепить-
ко В. Ю. Вибрані твори. – Х., 2010. – С. 412. 

217 Транснациональная криминальная среда: [учеб. пособие]/В. Г. Бирюлькин, 
В. В. Новиков, В. Л. Райков, С. В. Усенко; МВД Российской Федерации. Волгоград-
ская академия. – Волгоград: Волгогр. Акад. МВД РФ, 2006. – С. 11–12. 
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За своїм змістом злочини міжнародного характеру неоднорідні. 
У більшості із них «іноземні елементи» чітко виражені. Інші знахо-
дяться начебто на межі зі звичайними злочинами, що безпосередньо 
не посягають на міжнародний правопорядок. Звідси – формуються 
різні підходи до визначення деяких злочинів та їх кваліфікації 
за національним законодавством.

Як ми зазначали, ряд вчених поряд із міжнародними злочи-
нами та злочинами міжнародного характеру виділяють й третю 
групу – злочини, ускладнені «іноземним елементом», зокрема й 
злочини, вчинені іноземцями на території іншої держави чи про-
ти іноземців   218. Інколи в літературі таку злочинність називають 
«загальнокримінальною»   219 з «іноземним елементом» або «міжна-
родними зв’язками». Практично це може знайти вираз у вчиненні 
будь-якого злочину (крадіжка, грабіж, вбивство тощо), наприклад, 
відносно іноземних громадян на території України чи іноземними 
громадянами на території України. Як свідчить аналіз статистич-
них даних, показники злочинності даного виду є досить високі, 
сьогодні така проблематика активно розроблюється, що відобра-
жено за змістом низки наукових праць   220.

На нашу думку, далеко не всі злочини «з іноземним елементом» 
відносяться до міжнародної злочинності як складного суспільно 
небезпечного явища, скоріш, можна вести мову про набуття ними 
певних ознак останньої. Зокрема, це відбувається за умови, якщо 
злочин з «іноземним елементом» порушує міжнародний правопо-
рядок, заподіює шкоду інтересам кількох держав, основним правам 
і свободам людини.

З даного приводу вважаємо влучним зауваження К. В. Юртає-
вої про те, що границя між злочинами міжнародного характеру і 
злочинами з іноземним елементом є непостійною. Якщо злочини з 
іноземним елементом досягають певного рівня розповсюдженості 

218 Карпец И. И. Международная преступность/Карпец И. И. – М.: Наука, 1988. – 
С. 97. 

219 Богатырев А. Г. Международное сотрудничество государств по борьбе с пре-
ступностью: [учеб. пособие]/Богатырев А. Г. – М.: МВШМ МВД СССР, 1989. – С. 5. 

220 Бастрыкин А. И. Уголовные дела с участием иностранцев. Вопросы тактики, 
организации и методики расследования: [науч.-практ. пособие]/А. И. Бастрыкин, 
О. И. Алекандров; Российская правовая академия Министерства юстиции РФ. Се-
веро-западный филиал; Санкт-Петербургский юрид. ин-т. – СПб.: АНТТ-Принт, 
2003. – 366 с.; Калганова О. А. Процесуально-правові засади участі іноземних грома-
дян у кримінальному судочинстві України: [монографія]/Калганова О. А. – Ірпінь: 
Нац. ун-т ДПС України, 2009. – 154 с. 
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і, відповідно, певного ступеню суспільної небезпечності для сві-
тової співдружності, вони можуть перейти до категорії злочинів 
міжнародного характеру, якщо їх протиправність буде закріплена 
на міжнародному рівні   221.

Слід визнати, що у кримінальних справах про злочини між-
народного характеру реалізація завдань кримінального прова-
дження без залучення допомоги правоохоронних (компетентних) 
органів іноземних держав, міжнародних організацій практично 
неможлива. Наприклад, під час розслідування може знадобитися 
інформація про особу іноземця, його характеристика (попередні 
судимості, стан здоров’я, образ життя, коло зв’язків) тощо. Також 
можуть вирішуватись завдання з ідентифікації особи, перевірки 
по криміналістичних обліках тощо. Важливого значення набуває 
проведення процесуальних дій у порядку міжнародної правової 
допомоги, а також здійснення заходів з екстрадиції особи та пере-
йняття кримінального провадження.

Отже, можна виділити ще одну ознаку злочинів міжнародного 
характеру – необхідність здійснення заходів міжнародного спів-
робітництва для боротьби зі злочинами міжнародного характеру, 
зокрема й з метою розслідування відповідних злочинів.

Питанням боротьби зі злочинами міжнародного характеру при-
діляється значна увага у науковій літературі. Однак щодо назви 
окреслених злочинів й досі тривають дискусії як у вітчизняних, 
так і зарубіжних наукових джерелах.

Мова де про такі поняття, як «злочини міжнародного харак-
теру», «міжнародні кримінальні злочини»   222, «злочини з між-
народного права»   223, «транскордонні»   224, «транснаціональні»   225 
злочини.

221 Юртаєва К. В. Місце вчинення злочинів міжнародного характеру: дис. … канд. 
юрид. наук.: 12.00.08/Юртаєва Ксенія Володимирівна. – К., 2010. – С. 33.

222 Панов В. П. Сотрудничество государств в борьбе с международными уголов-
ными преступлениями: [учеб. пособие]/Панов В. П. – М.: Юрист, 1993. – С. 12–16.

223 Зелінська Н. А. Міжнародно-правова концепція міжнародного злочину: авто-
реф. дис. на здобуття наук. ступеня доктора юрид. наук: спец. 12.00.11 „Міжнародне 
право”/Н. А. Зелінська. – К., 2007. – С. 25. 

224 Биленчук П. Д. Транснациональная преступность: состояние и трансформа-
ция: [учеб. пособие]/Биленчук П. Д., Еркенов С. Е., Кофанов А. В.; под ред. П. Д. Би-
ленчука. – К.: Атика, 1999. – С. 91. 

225 Зелінська Н. А. Міжнародно-правова концепція міжнародного злочину: авто-
реф. дис. на здобуття наук. ступеня доктора юрид. наук: спец. 12.00.11 „Міжнародне 
право”/Н. А. Зелінська. – К., 2007. – С. 8.
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Як результатами дослідження К. В. Юртаєвої, в західних 
джерелах термін «злочини міжнародного характеру» (crimes 
of international character – англійською) зустрічається досить рідко 
і має дещо інше значення ніж те, що використовується у вітчизня-
ній науковій літературі. Найчастіше цей термін застосовується для 
визначення всіх злочинів, що регулюються міжнародними конвен-
ціями, незалежно від ступеня їх суспільної небезпечності. В інших 
дослідженнях їх ще називають «злочинами, що викликають між-
народне занепокоєння». Іноді для розмежування ступеню тяжкості 
злочинів, що врегульовані міжнародними конвенціями, автори 
застосовують терміни «тяжкі» чи «серйозні злочини міжнародного 
характеру» (grave or serious crimes of international character), зо-
крема для позначення злочинів проти миру, людства та найвищих 
моральних цінностей міжнародної співдружності   226.

Як зазначає М. І. Пашковський, у тексті Резолюції Ради Єв-
ропейських Співтовариств від 27 травня 1999 р. «Про боротьбу з 
міжнародним злочином з контролем використовуваних шляхів» за-
стосовані два терміни «international crime» та «cross-border crime» 
(тобто, міжнародні та транскордонні злочини) щодо однієї групи 
діянь   227.

Останнім часом у науковій літературі для позначення злочинів, 
які вчинюються на території кількох держав та потребують за-
лучення заходів із міжнародного співробітництва, все частіше ви-
користовують термін «транснаціональні злочини»   228. Розглянемо 
це питання детальніше.

Поширення вказаного терміну пов’язано із підписанням та ра-
тифікацією Конвенції ООН проти транснаціональної організованої 

226 Юртаєва К. В. Місце вчинення злочинів міжнародного характеру: дис. … канд. 
юрид. наук.: 12.00.08/Юртаєва Ксенія Володимирівна. – К., 2010. – С. 20–21. 

227 Пашковський М. І. Особливості доказування у кримінальних справах, 
пов’язаних із наданням міжнародної правової допомоги: дис. … канд. юрид. наук: 
12.00.09/Пашковський Микола Іванович. – Одеса, 2002. – С. 25–26.

228 Зорин Г. А. Криминалистическая характеристика транснациональных преступ-
ных групп/Г. А. Зорин, О. В. Танкевич. – Гродно: Гродн. филиал «Негосударственного 
института современных знаний», 1997. – 104 с.; Зелінська Н. А. Міжнародно-правова 
концепція міжнародного злочину: автореф. дис. на здобуття наук. ступеня доктора 
юрид. наук: спец. 12.00.11 „Міжнародне право”/Н. А. Зелінська. – К., 2007. – С. 8; 
Меркушин В. В. Противодействие транснациональной организованной преступно-
сти/Меркушин В. В.; под общ. ред. В. Ф. Ермоловича. – М.: Изд-во деловой и учеб. ли-
тературы, 2005. – 256 с.; Паніотов Є. К. Транснаціональний злочин: криміналістичне 
поняття/Є. К. Паніотов//Юридична Україна. – 2010. – № 2. – С. 114–119. 
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злочинності 2000 року із Протоколами до неї   229. У статті 2 Конвен-
ції зазначено, що злочин, пов’язаний із діяльністю організованої 
злочинної групи, носить транснаціональний характер, якщо: він 
вчинений у більш ніж одній державі; він вчинений в одній державі, 
але істотна частина його підготовки, планування, керівництва або 
контролю має місце в іншій державі; він вчинений в одній державі, 
але за участю організованої злочинної групи, яка здійснює злочин-
ну діяльність у більш ніж одній державі; або він вчинений в одній 
державі, але його істотні наслідки мають місце в іншій державі.

Стаття 2 Конвенції тлумачить поняття «організована злочинна 
група» як структурно оформлену групу у складі трьох або більше 
осіб, що існує протягом визначеного періоду часу і діє узгоджено 
з метою здійснення одного або декількох серйозних злочинів або 
злочинів, визнаних такими відповідно до Конвенції, для того, щоб 
одержати, прямо чи посередньо, фінансову або іншу матеріальну ви-
году (ст. 2). При ратифікації Конвенції Україною було уточнено, що 
в національному кримінальному законодавстві «серйозному злочи-
ну» відповідають поняття «тяжкий» і «особливо тяжкий злочин»   230.

На думку Н. А. Зелінської, транснаціональний злочин – це діян-
ня, визнане злочинним не менш як у двох державах, під юрисдик-
цію яких воно підпадає. Вчинення таких діянь тягне кримінальну 
відповідальність тільки у тому разі, якщо кримінально-правова за-
борона міститься в національному законодавстві. Боротьба із цими 
правопорушеннями може знаходитися під міжнародним контр-
олем, але відповідальність за них не встановлюється безпосередньо 
міжнародним правом. Таким чином, транснаціональний злочин є 
національним за характером кримінальної заборони і міжнаціо-
нальним за своєю поширеністю   231.

Однак, у наведеному визначенні не акцентується увага на ді-
яльність організованих злочинних угрупувань, мету їх злочинної 

229 Конвенція ООН проти транснаціональної організованої злочинності 2000 року: 
прийнята резолюцією 55/25 ГА ООН від 15 лист. 2000 р.//Збірник міжнародних 
договорів України про правову допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні 
договори. – К., 2006. – С. 554–606.

230 Про ратифікацію Конвенції Організації Об’єднаних Націй проти транснаціо-
нальної організованої злочинності та протоколів, що її доповнюють: Закон України 
від 4 лют. 2004 р. № 1433–ІV//Збірник міжнародних договорів України про правову 
допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. – К., 2006. – С. 552. 

231 Зелінська Н. А. Міжнародно-правова концепція міжнародного злочину: авто-
реф. дис. на здобуття наук. ступеня доктора юрид. наук: спец. 12.00.11 „Міжнародне 
право”/Н. А. Зелінська. – К., 2007. – С. 8.
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діяльності – отримання матеріальної та фінансової вигоди, вчинен-
ня тяжких та особливо тяжких злочинів тощо, як ключові ознаки 
транснаціональних злочинів.

В. П. Панов зазначає, що у різних джерелах злочини міжнарод-
ного характеру називаються по-різному, в тому числі й «транснаці-
ональні злочини». Однак такі відмінності мають термінологічний 
характер, дані назви фактично є синонімами   232.

Вважаємо, що не можна ототожнювати поняття «злочин між-
народного характеру» і «транснаціональний злочин». Як зазначає 
О. В. Київець, коли йдеться про ці два поняття, ми маємо на увазі 
злочини, які виходять за межі держави і з якими держава не в змо-
зі боротися самостійно. Але тут є певні особливості. Транснаціо-
нальні злочини – це злочини, що насамперед вчинюються органі-
зованими групами і порушують інтереси двох або більше держав, з 
суб’єктивної сторони характеризуються лише прямим умислом. Тоді 
як злочини міжнародного характеру можуть бути вчинені як групою 
осіб, так і окремою особою, як з умислом (прямим чи побічним), так і 
без такого. Логічно зробити висновок, що транснаціональні злочини 
є складовою та невід’ємною частиною злочинів міжнародного ха-
рактеру, які визначають його об’єктивну та суб’єктивну сторони   233.

Наведені вище думки вважаємо переконливими, хоча й визна-
ємо, що не слід вважати наукову дискусію з даного приводу ви-
черпаною. В аспекті власного дослідження вважаємо важливим 
висновок, що злочини міжнародного характеру є вагомою складо-
вою міжнародної злочинності як негативного соціального явища, 
що є орієнтиром для подальших наукових розробок.

2.2. Види злочинів міжнародного характеру 

В юридичній літературі немає єдиного підходу до визначення 
видів злочинів міжнародного характеру. Так, у підручнику з між-
народного права під редакцією М. В. Буроменського наводиться 

232 Панов В. П. Международное уголовное право: [учеб. пособие]/Панов В. П. – 
М.: Инфра-М., 1997. – С. 67.

233 Київець О. В. Визначення поняття злочину у міжнародному кримінальному 
праві [Електронний ресурс]/О. В. Київець. – Режим доступу: http://www.naiau.kiev.
ua/tslc/pages/biblio/visnik/nomer10/all_kiiv.html
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близько десяти складів злочинів міжнародного характеру   234, у ро-
боті під редакцією К. А. Бекяшева – сімнадцять складів злочи-
нів   235, В. П. Панов наводить близько тридцяти злочинів міжнарод-
ного характеру   236.

Як зазначає В. Ф. Цепелев, суть даної проблеми полягає у від-
сутності чітких критеріїв розмежування всіх груп розглядуваних 
злочинів. Формальний критерій – включення того чи іншого зло-
чину у відповідну конвенцію (угоду), не являється точним і єдиним, 
оскільки в різних конвенціях згадуються й міжнародні (криміналь-
ні) злочини, і злочини міжнародного характеру, і деякі криміналь-
ні злочини, що зачіпають інтереси кількох держав   237.

Іншою ключовою ознакою злочину міжнародного характеру є 
кримінально-правова заборона відповідного діяння у національ-
ному законодавстві. Згідно зі ст. 3 КК України, законодавство 
України про кримінальну відповідальність становить КК Украї-
ни, який ґрунтується на Конституції України та загальновизна-
них принципах і нормах міжнародного права   238. Аналіз норм КК 
України свідчить, що у його Особливій частині передбачено щонай-
менше сорок складів злочинів, які відображають сформульовані 
у міжнародних договорах (конвенціях) ознаки. Останніми роками 
цей перелік злочинів розширюється й конкретизується.

Опрацювання міжнародного та національного законодавства, 
наукових робіт дозволило навести узагальнений перелік злочинів 
міжнародного характеру. Проте, враховуючи сучасні тенденції 
злочинності, положення нещодавно укладених та ратифікованих 
міжнародних договорів, зміни в кримінальному законодавстві 
України, він не може вважатися вичерпним. Окрім того, кваліфі-
кація окреслених злочинів міжнародного характеру за КК України 
підлягає уточненню у кожному конкретному випадку.

234 Міжнародне право: [навч. посіб.]/за ред. М. В. Буроменського. – К.: Юрінком 
Інтер, 2006. – С. 219–226. 

235 Международное публичное право: учеб./[Л. П. Ануфриева, К. А. Бекяшев, 
Е. Г. Моисеев, В. В. Устинов и др.]; отв. ред. К. А. Бекяшев. – [5-е изд., перераб. 
и доп.]. – М.: Проспект, 2009. – С. 723–750. 

236 Панов В. П. Международное уголовное право: [учеб. пособие]/Панов В. П. – М.: 
Инфра-М., 1997. – С. 151–159.

237 Цепелев В. Ф. Международное сотрудничество в борьбе с преступностью: уго-
ловно-правовые, криминологические и организационно-правовые аспекты: [моно-
графия]/Цепелев В. Ф. – М.: Акад. управл. МВД России, 2001. – С. 85. 

238 Кримінальний кодекс України: чинне законодавство зі змін. та доп. станом 
на 25 груд. 2010 р.: офіц. текст. – К.: ПАЛИВОДА А. В., 2011. – С. 3.
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Отже, до злочинів міжнародного характеру відносяться: тероризм; 
захоплення заручників; викрадення ядерних матеріалів; найманство; 
торгівля людьми; катування; посягання на осіб, які користуються 
міжнародним захистом; легалізація (відмивання) доходів, одержаних 
злочинним шляхом; фальшивомонетництво; контрабанда; незакон-
ний обіг наркотичних засобів і психотропних речовин; нелегальна 
міграція; корупційні злочини; посягання на культурні цінності; по-
ширення порнографії; кіберзлочини; злочини у сфері авторських і су-
міжних прав; піратство; розрив чи пошкодження підводного кабелю; 
зіткнення морських суден; ненадання допомоги на морі; забруднення 
моря шкідливими речовинами; порушення режиму континентального 
шельфу; злочини проти безпеки морського судноплавства; порушення 
правил морських промислів; захоплення, угон та інші злочини на бор-
ту повітряного судна чи в міжнародних аеропортах; воєнні злочини 
міжнародного характеру (злочини проти жертв війни; використання 
заборонених засобів і методів ведення війни; мародерство) та інші.

Назви вказаних видів злочинів є дещо умовними, адже врахо-
вують положення як міжнародних договорів, так і національного 
законодавства. Наголосимо, що наведений перелік не є вичерпним. 
З’являються види злочинів, суспільна небезпечність й посягання 
на міжнародний правопорядок котрих обумовлюють необхідність 
закріплення їх міжнародної протиправності і кримінальної кара-
ності у законодавстві держав.

Наприклад, мова йде про корупцію, що є негативним соціальним 
явищем, а з квітня 2011 року, згідно законодавства України, пра-
вопорушенням та навіть злочином. Як відзначає І. С. О. Нурулла-
єв, корупція вийшла за межі державних кордонів, перестала бути 
злочином, який стосується тільки окремих країн та їх державних 
службовців; вона стала тим чинником, що створює умови для ство-
рення серйозних злочинів міжнародного характеру   239. Необхідно 
розглядати корупцію як злочин міжнародного характеру та укладати 
відповідні загальні (універсальні) та регіональні багатосторонні між-
народні договори у галузі боротьби з корупцією та запобігання їй   240.

239 Нуруллаев І. С. О. Міжнародно-правове співробітництво в системі Ради Єв-
ропи у боротьбі з корпцією: [монографія]/Нуруллаев І. С. О. – К.: Алерта; КНТ; 
ЦУЛ, 2009. – С. 7.

240 Там само. – С. 13–14; Фейсал Каид Али Ахмед. Международно-правовые 
основы сотрудничества государств в борьбе с экономическими преступлениями 
международного характера: дисс. … канд. юрид. наук: 12.00.10/Фейсал Каид Али 
Ахмед. – М., 2001. – 168 c.
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Експерти Світового банку вважають корупцію головною еконо-
мічною проблемою сучасності. За їх даними, представники 40   % 
підприємств в усьому світі змушені давати хабарі. У розвинутих 
державах ця цифра складає 15   %, у азіатських – 30   %, у державах 
СНД – 60   %   241.

Питання міжнародної протиправності корупційних дій та необ-
хідності боротьби з ними порушувалися за змістом Міжнародного ко-
дексу поведінки посадових осіб 1996 року   242, Конвенції проти транс-
національної організованої злочинності 2000 року з Протоколом 
2004 року до неї   243. Останніми роками Україна ратифікувала спеці-
альні міжнародні договори про боротьбу з корупцією (Кримінальна 
конвенція про боротьбу з корупцією 1999 року з Додатковим про-
токолом 2003 року   244, Конвенція ООН проти корупції 2003 року   245). 
Наша держава зобов’язалася забезпечити належну боротьбу з корп-
цією, зокрема, мова переважно йде про боротьбу з хабарництвом 
національних державних посадових осіб, іноземних державних по-
садових осіб, членів іноземних представницьких органів, посадових 
осіб міжнародних організацій та інші форми їх зловживань (ст.ст. 
2–14 Кримінальної конвенції про боротьбу з корупцією 1999 року та 
ст. 2–6 Додаткового протоколу 2003 року   246), а також інші форми 
незаконного збагачення, зловживання впливом тощо.

241 Боков А. В. Особенности организованной преступности и коррупции в госу-
дарствах-участниках СНГ/А. В. Боков//Содружество: журнал Совета министров 
внутренних дел СНГ. – 2010. – № 4. – С. 4–5.

242 Міжнародний кодекс поведінки державних посадових осіб [Електронний 
ресурс]: прийнятий ООН 23 лип. 1996 р. – Режим доступу: http://zakon3.rada.gov.
ua/laws/show/995_788

243 Конвенція ООН проти транснаціональної організованої злочинності 2000 року: 
прийнята резолюцією 55/25 ГА ООН від 15 лист. 2000 р.//Збірник міжнародних 
договорів України про правову допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні 
договори. – К., 2006. – С. 554–606. 

244 Кримінальна конвенція про боротьбу з корупцією (ЕTS 173) від 27 січ. 1999 р. 
Додатковий протокол до Кримінальної конвенції про боротьбу з корупцією від 
15 трав. 2003 р. [Електронний ресурс]: ратифіковані Законом України від 18 жовт. 
2006 р.//Офіційний вісник України. – 2006. – № 44. – Ст. 2939. – Режим доступу: 
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/MU99184.html.

245 Конвенція ООН проти корупції: прийнята 31 жовт. 2003 року; ратифікована Зако-
ном України від 18 жовт. 2006 р.//Офіційний вісник України. – 2010. – № 10. – Ст. 506.

246 Кримінальна конвенція про боротьбу з корупцією (ЕTS 173) від 27 січ. 1999 р. 
Додатковий протокол до Кримінальної конвенції про боротьбу з корупцією від 
15 трав. 2003 р. [Електронний ресурс]: ратифіковані Законом України від 18 жовт. 
2006 р.//Офіційний вісник України. – 2006. – № 44. – Ст. 2939. – Режим доступу: 
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/MU99184.html.
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Питання щодо шляхів реформування антикорупційного законо-
давства тривалий час було одним із дискусійних. Нині прийнято 
ряд законів України з окреслених питань, внесені зміни до проце-
суального, адміністративного (доповнення КпАП України главою 
13-А «Адміністративні корупційні правопорушення») та кримі-
нального законодавства (зміни й доповнення до розділу XVII КК 
України «Злочини у сфері службової діяльності та професійної 
діяльності, пов’язаної з наданням публічних послуг»)   247.

Окреслені зміни викликали різні відгуки у суспільстві. На-
приклад, ряд вчених підтримали такі зміни, інші – вважають їх 
недоцільними. Так, П. Андрушко зазначає, що національне кри-
мінальне та адміністративне законодавство не потребувало суттє-
вих удосконалень щодо приведення його положень у відповідність 
до рекомендацій антикорупційних конвенцій. Зумовлено це на-
самперед особливостями вирішення відповідальності службових 
(посадових) осіб за злочини у сфері службової діяльності: Укра-
їна – одна із небагатьох держав, кримінальним законодавством 
яких суб’єктами всіх службових злочинів визнаються, окрім пред-
ставників влади, також особи, які обіймають посади, пов’язані із 
виконанням організаційно-розпорядчих або адміністративно-гос-
подарських функцій на підприємствах, в установах чи організаціях 
як публічного, так і приватного сектору   248.

Протилежною, але на наш погляд обґрунтованою, є думка 
М. І. Мельника про те, що виокремлення корупційних злочинів є 
абсолютно допустимим і доцільним з огляду на те, що: а) поняття 
«корупційний злочин» є конвенційним; б) наявність даної групи 
злочинів логічно випливає з чинного законодавства України – із за-
конодавчого визначення понять «корупція» і «корупційні діяння» 
у Законі України «Про боротьбу з корупцією»; в) термін «корупцій-
ний злочин» є визнаним і широко використовується в юридичній 
науці та практиці багатьох держав світу; г) виокремлення такого 
виду злочинів для потреб кримінально-правової науки є не лише 

247 Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відпові-
дальності за корупційні правопорушення [Електронний ресурс]: Закон України 
від 7 квіт. 2011 р. № 3207-VI. – Режим доступу: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-
bin/laws/main.cgi?nreg=3207–17

248 Андрушко П. Корупційні правопорушення та корупційні злочини як їх різно-
вид: співвідношення і диференціація відповідальності за їх вчинення/П. Андруш-
ко//Право України. – 2010. – № 9. – С. 92. 
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можливим, але й доцільним, з точки зору особливої правової сут-
ності, спільності ознак злочинних діянь, які охоплюються понят-
тям «корупція»   249.

У міжнародному кримінальному праві корупція розуміється 
як підкуп офіційних осіб – посадових та тих, що представляють 
інтереси приватних організацій, у зв’язку із виконанням ними 
своїх повноважень чи пов’язаних з ними злочинів   250. Додамо, що 
корупція набуває ознак злочину міжнародного характеру за умови, 
якщо суспільна небезпечність пов’язана із посяганням на суспільні 
відносини з різних сфер міжнародного правопорядку.

Однак, як зазначає В. В. Коваленко, нині міжнародній протидії 
корупції суттєво заважають відмінності між правовими системами 
різних країн у тлумаченні корупції як економічного правопору-
шення. Так, в одних країнах (наприклад, Тайвані) карають тільки 
хабарника, який отримав хабар, а пропонування хабара не є кримі-
нально караним діянням. В інших країнах (зокрема, Чилі) ситуація 
діаметрально протилежна: пропонування хабара – кримінально 
каране діяння, а одержання хабара таким не вважається, якщо 
тільки чиновник не вчинив інші зловживання. Крім розбіжностей 
в ознаках кримінальної відповідальності за корупційне правопору-
шення, існують суттєві відмінності в заходах покарання за нього   251.

До того ж важливе значення, на думку В. І. Шакуна, має удо-
сконалення норм, які виконують певну профілактичну функцію 
по нейтралізації причин і умов корупції   252.

Зазначене свідчить про злободенність проблематики, переко-
нує, що наукова категорія «злочини міжнародного характеру» 
хоч і не нова, однак не втрачає актуальності для досліджень, адже 
кількість злочинів, боротьба з якими потребує об’єднання зусиль 
світового співтовариства, тільки зростає.

Переважна більшість злочинів міжнародного характеру вчи-
нюється організованими злочинними угрупуваннями. Сьогодні 

249 Мельник М. І. Корупція – корозія влади (соціальна сутність, тенденції та 
наслідки, заходи протидії): [монографія]/Мельник М. І. – К.: Юридична думка, 
2004. – С. 128–130. 

250 Попаденко Е. В. Международное уголовное право: [учеб. пособие]/Попаденко 
Е. В. – М.: Юрлитинформ, 2012. – С. 121.

251 Коваленко В. В. Корупція: історична ретроспектива поширення та пріоритети 
запобігання/В. В. Коваленко//Науковий вісник КНУВС: наук.-теорет. журнал. – К., 
2010. – № 3. – С. 9. 

252 Шакун В. І. Урбанізація і злочинність: [монографія]/Шакун В. І. – К.: Укр. 
акад. внутр. справ., 1996. – С. 71. 
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загальноприйнятою є криміналізація як участі у діяльності ор-
ганізованого злочинного угрупування (ст. 5 Конвенції ООН про-
ти транснаціональної організованої злочинності 2000 року), так 
і власне створення такого угрупування. Із вказаною метою Радою 
Європи 1998 року був прийнятий документ «Про визнання участі 
у злочинній організації на території держав – членів Європейського 
Союзу в якості кримінально караного діяння»  253. Кримінальна від-
повідальність за створення організованого злочинного угрупування 
передбачена ст. ст. 255, 256 КК України, законодавством іноземних 
держав  254.

Результати емпіричних досліджень свідчать, що правоохоронні 
органи України у практичній діяльності мають справу переважно з 
окремими видами злочинів міжнародного характеру, які сьогодні 
найбільш поширені і складають підвищену загрозу для суспільства. 
Мова йде про торгівлю людьми; легалізацію (відмивання) доходів, 
отриманих злочинним шляхом; фальшивомонетництво; злочини 
у сфері незаконного обігу наркотичних засобів та психотропних 
речовин; контрабанду; кіберзлочини та інші. Потенційну небез-
пеку для нашої держави складає тероризм, що потребує дієвих 
заходів попередження. Вказані злочини посягають на різні сфери 
суспільних відносин у сфері міжнародного правопорядку, однак, 
враховуючи аргументи, наведені вище, вважаємо доцільним зупи-
нитися на їх розгляді детальніше.

1. Тероризм – це найбільш тяжкий злочин міжнародного ха-
рактеру, що має наслідком безглузду загибель людей, порушує 
нормальну дипломатичну діяльність держав та їх представників, 
ускладнює здійснення міжнародних контактів, зустрічей, а та-
кож транспортних зв’язків між державами  255. Міжнародна про-
типравність таких діянь закріплена в Конвенції про запобігання 
та покарання злочинів проти осіб, які користуються міжнарод-
ним захистом, у тому числі дипломатичних агентів 1973 року  256, 

253 Актуальні проблеми протидії тероризму та злочинності в контексті європей-
ської та євроатлантичної інтеграції. Вип. 13. / за заг. ред. академіка НАН України, 
докт. техн. наук В. П. Горбуліна. — К. : Нац. акад. СБ України, 2005. — С. 199.

254 The Economics of Organized crime / Florentini Cianluca. — Cambridge University 
Press, 1995. — Р. 33.

255 Панов В. П. Международное уголовное право : [учеб. пособие] / Панов В. П. 
— М. : Инфра-М., 1997. — С. 72.

256 Конвенция о предотвращении и наказании преступлений против лиц, пользу-
ющихся международной защитой, в том числе дипломатических агентов : принята 
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Європейській конвенції про боротьбу із тероризмом 1977 року  257, 
Конвенції про маркування пластичних вибухових речовин з метою 
їх виявлення 1991 року  258, Міжнародній конвенції про боротьбу з 
бомбовим тероризмом 1997 року  259, Міжнародній конвенції про 
боротьбу з фінансуванням тероризму 1999 року  260, Міжнародній 
конвенції про боротьбу з актами ядерного тероризму 2005 року  261, 
Конвенції Ради Європи про запобігання тероризму 2005 року  262. За-
конодавство України встановлює кримінальну караність тероризму 
у ст. 258, ст. ст. 258–1–258–5 КК України.

Як відзначає В. Ф. Антипенко, тероризм, незалежно від того, 
на якому рівні мають місце його конкретні прояви, у широкому 
змісті має міжнародну сутність. Епіцентр тероризму все більш пе-
реміщується до сфери відносин між фізичними особами (групами, 
організаціями), що представляють державу, з однієї сторони, і дер-
жавою, групою держав, міжнародною спільнотою – з іншої. Крім 
того, відображаючи в цілому тенденцію до посилення жорстокості 
і безкомпромісності міжнародного життя, підвищується його те-
рористичне навантаження  263.

Злочином міжнародного характеру тероризм вважається у на-
ступних випадках: 1) жертвами терористичних актів є фізичні та 

14 декабря 1973 года ; ратифікована указом Президії Верховної Ради Української 
РСР від 26 груд. 1975 р. із застереженням // Україна у міжнародно-правових від-
носинах : зб. докум. (укр. та рос. мовами). — К., 1996. — Кн. 1 : Боротьба зі зло-
чинністю та взаємна правова допомога. — С. 285—292.

257 Європейська конвенція про боротьбу з тероризмом : підпис. 27 січ. 1977 р. // 
Офіційний вісник України. — 2006. — № 14. — Ст. 1055.

258 Конвенція про маркування пластичних вибухових речовин з метою їх ви-
явлення [Електронний ресурс] : прийнята 1 берез. 1991 р. ; ратифікована Законом 
України від 3 груд. 1997 р. — Режим доступу : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/
show/995_016

259 Міжнародна конвенція про боротьбу з бомбовим тероризмом : прийнята 15 
груд. 1997 р. // Збірник міжнародних договорів України про правову допомогу у 
кримінальних справах. Багатосторонні договори. — К., 2006. — С. 684—691.

260 Міжнародна конвенція про боротьбу з фінансуванням тероризму 1999 р. // 
Збірник міжнародних договорів України про правову допомогу у кримінальних 
справах. Багатосторонні договори. — К., 2006. — С. 692—699.

261 Міжнародна конвенція про боротьбу з актами ядерного тероризму [Електро-
нний ресурс] : підпис. 14 верес. 2005 р. ; ратифікована Законом України від 15 
берез. 2006 р. — Режим доступу : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/995_d68.

262 Конвенція Ради Європи про запобігання тероризму : підпис. 16 трав. 2005 р. 
// Офіційний вісник України. — 2007. — № 65. — Ст. 2536.

263 Антипенко В. Ф. Борьба с современным терроризмом. Международно-
правовые подходы : [монография] / Антипенко В. Ф. ; НАН Украины. Ин-т гос. и 
права им. В. М. Корецкого. — К. : ЮНОНА-М, 2002. — С. 410.
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юридичні особи різних держав; 2) терористичний акт починається 
в одній державі, а закінчується в іншій; 3) матеріально-технічна 
підтримка терористів надходить із-за кордону, де фактично відбу-
вається готування до терористичного акту; 4) лідери терористичних 
організацій мають за мету впливати більш ніж на одну державу; 
5) шкода від терористичного акту заподіюється різним державам 
та міжнародним організаціям  264.

Хоча вичерпного переліку актів міжнародного тероризму не іс-
нує, але злочинці найбільш часто застосовують вибухи в місцях 
масового перебування людей, приміщеннях посольств, політичних 
громад, представництв міжнародних організацій. Найбільш відо-
мими злочинними організаціями, які причетні до використання 
терористичних методів, є: «Тигри визволення «Таміл ілама» (Шрі-
Ланка), Ірландська республіканська армія (Північна Ірландія), 
баскська організація ЕТА (Іспанія), «Червоні бригадири» (Італія), 
«Фракція Червоної Армії» (ФРН), «Бойові комуністичні групи» 
(Бельгія), «Талібан» (Афганістан) та інші  265.

Враховуючи надзвичайну небезпеку і тяжкість наслідків, теро-
ризм у міжнародних угодах визнається екстрадиційним злочином. 
Терористи повинні передаватися державі, громадянами якої вони 
є, а за неможливості видачі застосовуються заходи з перейняття 
кримінального провадження.

Проблема тероризму є актуальною як для всієї світової спільно-
ти, так і нашої держави. Про актуальність свідчить й та обстави-
на, що 2009 року Укрбюро Інтерполу реалізувало з питань бороть-
би з тероризмом 106 контактів з державами-членами Інтерполу, 
2010 року – 127, 2011 року – 134 контакти  266. Інтерпол у боротьбі 
з міжнародним тероризмом використовує низку заходів, одним із 
них є функціонування на офіційному сайті Генерального секре-
таріату Інтерполу спеціальної сторінки «Wanted-Persons» (Роз-
шукувані особи), де розміщені дані про міжнародних злочинців 
(в тому числі й терористів) та осіб, які безвісно зникли («Missing 

264 Савченко А. В. Кримінально-правова боротьба з тероризмом : міжнародні, 
національні та порівняльні аспекти / А. В. Савченко // Науковий вісник Націо-
нальної академії внутрішніх справ України : наук.-теорет. журнал. — К., 2002. 
— № 2. — С. 170.

265 Бандурка О. М. Інтерпол : Міжнародна організація кримінальної поліції : 
[наук.-практ. посіб.]. — Х. : Основа, 2003. — С. 238 — 239.

266 Статистичні дані Робочого апарату Укрбюро Інтерполу України, 2010 — 2011 
роки.
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Persons»)  267. І хоча для України проблема міжнародного тероризму 
є потенційно небезпечною, однак втрачати пильність не можна, 
адже в усьому світі ситуація з поширенням тероризму є надзви-
чайно загрозливою.

2. Торгівля людьми. У боротьбі з торгівлею людьми на міжна-
родному рівні прийнято близько двадцяти різних міжнародних 
договорів  268. Їх аналіз свідчить про широке коло порушуваних пи-

267 Офіційна Інтернет–сторінка Інтерполу [Електронний ресурс]. — Режим до-
ступу :  http://www.interpol.int/

268 Конвенция о рабстве : принята 25 сент. 1926 г. с изм., внес. Протоколом от 7 
дек. 1953 г. // Україна у міжнародно-правових відносинах : зб. докум. (укр. та рос. 
мовами). — К., 1996. — Кн. 1 : Боротьба зі злочинністю та взаємна правова допо-
мога. — С. 131—135; Конвенція про боротьбу з торгівлею людьми та експлуатацією 
проституції третіми особами : затв. резолюцією 317 (IV) ГА ООН від 2 груд. 1949 р. 
// Запобігання торгівлі людьми. — К., 2001. — С. 110—118; Дополнительная кон-
венция об упразднении рабства, работорговли и институтов и обычаев, сходных с 
рабством от 7 сент. 1956 г. // Україна в міжнародно-правових відносинах : зб. док. 
: у 2 кн. / [упоряд. : В. Л. Чубарєв, А. С. Мацко]. — К., 1996. — Кн. 1 : Боротьба зі 
злочинністю та взаємна правова допомога.  — С. 136—143; Декларація ООН про 
права дитини [Електронний ресурс] : прийнята 20 лист. 1959 р. — Режим доступу 
: http://zakon.rada.gov.ua./cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=955_384 ;  Конвенция о 
ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин : принята 18 дек. 1979 
г. // Нелегальна міграція та торгівля жінками у міжнародно-правовому контексті 
: [у 2 кн.] / за ред. Ю. С. Шемшученка ; Ін-т держави і права ім. В. М. Корецького 
НАН України, Київський ун-т права, Нац. акад. внутр. справ України. — К., 2001. 
— Кн. 2, ч. 3. — С. 141—152; Декларация о социальных и правовых принципах, 
касающихся защиты и благополучия детей, особенно при передаче детей на воспи-
тание и их усыновлении на национальном и международном уровнях : принята 3 
декабря 1986 г. // Нелегальна міграція та торгівля жінками у міжнародно-право-
вому контексті : [у 2 кн.] / за ред. Ю. С. Шемшученка ; Ін-т держави і права ім. В. М. 
Корецького НАН України, Київський ун-т права, Нац. акад. внутр. справ України. 
— К., 2001. —  Кн. 2, ч. 3. — С. 226—230; Конвенція про права дитини : прийнята 
та відкрита для підписання, ратифікації та приєднання резолюцією 44/25 ГА ООН 
20 лист. 1989 р. ; набула чинності для України з 27 верес. 1991 р. // Бюллетень Мі-
ністерства юстиції України. — 2001. — № 2. — С. 255—273; Міжнародна конвенція 
про захист прав всіх трудящих-мігрантів та членів їх сімей [Електронний ресурс] 
: прийнята 18 груд. 1990 р.  — Режим доступу :http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/
laws/vfin.cgi?ureg=995_203; Декларація про викорінення насильства проти жінок 
: прийнята 20 груд. 1993 р. // Нелегальна міграція та торгівля жінками у міжна-
родно-правовому контексті : [у 2 кн.] / за ред. Ю. С. Шемшученка ; Ін-т держави і 
права ім. В. М. Корецького НАН України, Київський ун-т права, Нац. акад. внутр. 
справ України. — К., 2001. —  Кн. 2, ч. 3. — С. 163—168; Протокол щодо поперед-
ження і припинення торгівлі людьми, особливо жінками і дітьми, і покарання за неї 
: прийнятий резолюцією 55/25 ГА ООН від 15 лист. 2000 р. // Збірник міжнародних 
договорів України про правову допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні 
договори. — К., 2006. — С. 584—593.
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тань, важливість проблематики, зобов’язує держави вживати дієві 
заходи боротьби.

Наведемо визначення торгівлі людьми, що міститься з останньо-
му за часом прийняття міжнародному договорі – Конвенції Ради 
Європи про заходи щодо протидії торгівлі людьми 2005 року  269. 
Так, торгівля людьми означає «найм, перевезення, передачу, при-
ховування або одержання осіб, шляхом погрози або застосування 
сили чи інших форм примусу, насильницького викрадення, обма-
ну, шахрайства, зловживання владою або безпорадним станом або 
наданням чи отриманням плати чи вигоди для досягнення згоди 
особи, яка має владу над іншою особою, з метою експлуатації. Екс-
плуатація включає в себе як мінімум експлуатацію проституції 
інших або інші форми сексуальної експлуатації, примусову працю 
чи послуги, рабство чи подібну до рабства практику, поневолення 
або вилучення органів. При цьому згода жертви торгівлі людьми 
не виключає протиправності діянь» (ст. 4).

Кримінальна караність за торгівлю людьми або іншу незаконну 
угоду щодо передачі людини у законодавстві держави передбачена 
ст. 149 КК України.

Слід констатувати, що сьогодні торгівля людьми найчастіше 
виражається у таких діях:

1) торгівля людьми, особливо жінками та дітьми, з метою сек-
суальної експлуатації, в тому числі: для організації «цивільної 
проституції»; для організації проституції в місцях бойових дій та 
розташування військ; для організації сексуального туризму; для 
виготовлення порнографічних матеріалів (в тому числі викорис-
тання з цією метою дітей);

2) торгівля людьми з метою їх наступної експлуатації: у «пото-
гінній» промисловості (виготовлення іграшок, одягу, у важких та 
шкідливих умовах, в умовах дуже інтенсивної праці); у підпільних 
цехах та під час виробництва контрафактної продукції; у домаш-
ньому господарстві (домашнє рабство); у сфері послуг та вантажних 
роботах, на рибозаготівлі та рибопереробці; у будівельній індустрії, 
лісозаготівлі, у комунальній сфері, наприклад, експлуатація на по-
лігоні побутових відходів; у сфері сільського господарства;

269 Конвенція Ради Європи про заходи щодо протидії торгівлі людьми [Електро-
нний ресурс] : прийнята 16 трав. 2005 р. — Режим доступу : http//zakon.rada.gov.
ua./cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=994-85
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3) шлюби з метою наступної експлуатації дружини: для вико-
ристання людини в домашньому господарстві; для примусового 
виношування та народження дітей; для обслуговування хворих та 
престарілих родичів, дітей  270.

Прискіпливу увагу у боротьбі з торгівлею людьми приділяє Ін-
терпол. Так, у 2010 році Укрбюро Інтерполу реалізувало 573 кон-
тактів з НЦБ Інтерполу інших держав. Зокрема, 478 випадків було 
пов’язано із сексуальною експлуатацією, 68 – із трудовою експлуа-
тацією; 26 – чорною трансплантологією тощо. 2011 року Укрбюро 
Інтерполу реалізувало 377 контактів з державами-членами Інтер-
полу з вказаних питань (253 випадків стосувалися сексуальної екс-
плуатації; 42 – трудової; 18 – з питань чорної трансплантології). 
Найчастіше контакти відбувалися із НЦБ Інтерполу Туреччини, 
Росії, Чехії, Польщі, Італії, Німеччини  271.

Нещодавно значний суспільний резонанс викликала справа 
«чорних трансплантологів». Так, досудовим слідством у кримі-
нальній справі встановлено, що громадяни Держави Ізраїль, діючи 
умисно, за попередньою змовою з громадянами України, протягом 
2008–2010 років, вчинювали дії з торгівлі людьми, а саме з ме-
тою їх експлуатації (вилучення органів). Вказані громадяни діяли 
у складі транснаціональної злочинної організації, що з порушен-
ням встановленого законодавством порядку трансплантації орга-
нів, з корисливих спонукань та з метою незаконного збагачення, 
через всесвітню загальнодоступну мережу Інтернет, підшукували 
громадян України. Використовуючи уразливий стан вказаних гро-
мадян, члени злочинного угрупування їх вербували та переміщали 
з метою вилучення органу (нирки), для подальшої трансплантації 
іноземним реципієнтам, до медичних закладів України, Азербай-
джанської Республіки, Республіки Косово та Республіки Еквадор. 
У даній кримінальній справі органами досудового слідства МВС 
України встановлено кілька епізодів злочинної діяльності, реалі-
зовано низку заходів міжнародного співробітництва  272.

Статистичні дані МВС України свідчать, що у 2008 році було 
зареєстровано 322 злочини, порушених за ст. 149 КК України; 

270 Расследование торговли людьми : методика, тактика, специальные познания : 
[учеб. пособие] / под ред. С. Ю. Журавлева. — М. : Юрлитинформ, 2010. — С. 4 — 5.

271 Статистичні дані Робочого апарату Укрбюро Інтерполу України, 2010 — 2011 
роки.

272 Головне слідче управління МВС України. Матеріали кримінальної справи 
№ 1108410.
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2009 року зареєстровано 279 злочинів, 2010 року – 257 злочинів, 
2011–197 злочинів  273. Вчені відзначають про позитивні тенденції 
зниження рівня злочинності, пов’язаного з торгівлею людьми, од-
нак зауважують, що така ситуація може свідчити й про певний 
відсоток латентності даного злочину, адже в усьому світі проблема 
торгівлі людьми є загрозливою  274: щороку від двох до чотирьох 
мільйонів осіб стають жертвами торгівлі людьми  275.

Так, за оцінками Міжнародного центру ООН із запобігання зло-
чинності, проблема злочинності у сфері торгівлі людьми має гло-
бальний характер (її грошовий обіг становить 8–10 млрд доларів 
на рік) і стоїть на третьому місці після торгівлі зброєю та наркоти-
ками. Крім того, за неофіційними даними, у світі щороку близько 
4 млн осіб переправляються через кордон держав для використан-
ня у підневільній праці. У новітню работоргівлю втягуються нові 
країни, вона набуває небачених масштабів. Так, якщо упродовж 
минулого століття з Азії та Африки було вивезено 12 млн рабів, 
то упродовж останніх 30 років лише азійських дівчат та жінок 
до Європи з метою використання у підневільній праці було пере-
правлено близько 13 млн  276.

Наведені вище дані переконують у злободенності проблематики 
та необхідності застосування комплексних заходів боротьби на між-
народному та національному рівнях.

3. Легалізація (відмивання) доходів, одержаних злочинним 
шляхом отримала значну поширеність у країнах із ринковою еко-
номікою. Механізм цих злочинів достатньо складний, адже отри-
мані злочинним шляхом кошти переміщаються різними способа-
ми за кордон і розміщуються в іноземних державах на рахунках 
комерційних банків. На ці кошти офіційним шляхом купуються 
валюта, цінні папери, створюються підприємства тощо.

273 Офіційний веб-сайт Міністерства внутрішніх справ України [Електронний 
ресурс]. — Режим доступу : http://mvs.gov.ua/mvs/control/main/uk/publish/
article/374130

274 Філашкін В. С. Криміналістичне забезпечення розслідування торгівлі людьми 
(міжнародне співробітництво) : автореф. дис. на здобуття наук. ступеня канд. юрид. 
наук : спец. 12.00.09. „Кримінальний процес та криміналістика ; судова експертиза” 
/ В. С. Філашкін. — Ірпінь, 2012. — С. 1.

275 Концепція Державної програми протидії торгівлі людьми на 2006 – 2010 
роки [Електронний ресурс] : схв. розпорядж.  Кабінету Міністрів України від 5 квіт. 
2006 р. № 188-р. — Режим доступу : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/188-
2006-%D1%80

276 Ореховський Л. Проблеми боротьби з торгівлею людьми / Л. Ореховський // 
Вісник прокуратури. — 2006. — № 1. — С. 49—50.
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Останнім часом на проблеми боротьби з відмиванням коштів все 
частіше звертається увага вчених  277. Адже, як зазначає Л. І. Арку-
ша, проблема протидії легалізації доходів, одержаних у результаті 
організованої злочинної діяльності в Україні, активізувалася на-
стільки ж стрімко, як і протидія організованій злочинній діяль-
ності. Легалізація злочинних доходів від організованої злочинної 
діяльності тісно пов’язана з кримінальним переміщенням значного 
капіталу і є проміжною вагомою метою для повторення злочинного 
кола, або розроблення та вчинення нового ланцюга злочинів у сис-
темі організованої злочинної діяльності  278.

Цей злочин має міжнародний характер згідно із Конвенцією про 
відмивання, пошук, арешт та конфіскацію доходів, одержаних зло-
чинним шляхом 1990 року  279, Конвенцією ООН проти незаконного 
обігу наркотичних засобів та психотропних речовин 1988 року  280, 
Конвенцією ООН проти транснаціональної організованої злочин-
ності 2000 року  281. Так, Держави-учасниці зобов’язалися вжи-
ти законодавчих та інших заходів, щоб дії із відмивання коштів 
(ст. 6 Конвенції 1990 року  282), вчинені навмисно, розглядалися як 
злочинні згідно з внутрішнім законодавством.

277 Користін О. Є. Протидія вімиванню коштів в Україні: правові та організаційні 
засади правоохоронної діяльності :  [навч. посіб.] / О. Є. Користін, С. С. Чернявський 
; за ред. О. М. Джужі. — К. : КНТ, 2009. — 612 с.

278 Аркуша Л. І. Основи виявлення та розслідування легалізації доходів, одер-
жаних у результаті організованої злочинної діяльності : автореф. дис. на здобуття 
наук. ступеня доктора юрид. наук : спец. 12.00.09 „Кримінальний процес та кримі-
налістика ; судова експертиза : оперативно-розшукова діяльність” / Л. І. Аркуша. 
— Одеса, 2011. — С. 1.

279 Конвенція про відмивання, пошук, арешт та конфіскацію доходів, одержаних 
злочинним шляхом : прийнята 8 лист. 1990 р. ; ратифікована Законом України  від 
17 груд. 1997 р. // Збірник міжнародних договорів України про правову допомогу у 
кримінальних справах. Багатосторонні договори. — К., 2006. — С. 389-408.

280 Конвенция Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного 
оборота наркотических средств и психотропных веществ : принята 19 декабря 1988 
года ; ратифікована постан. Верховної Ради Української РСР 25 квіт. 1991 р. // 
Україна у міжнародно-правових відносинах : зб. докум. (укр. та рос. мовами). — К., 
1996. — Кн. 1 : Боротьба зі злочинністю та взаємна правова допомога. — С. 244—285.

281 Конвенція ООН проти транснаціональної організованої злочинності 2000 року 
: прийнята резолюцією 55/25 ГА ООН від 15 лист. 2000 р. // Збірник міжнародних 
договорів України про правову допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні 
договори. — К., 2006. — С. 554—606.

282 Конвенція про відмивання, пошук, арешт та конфіскацію доходів, одержаних 
злочинним шляхом : прийнята 8 лист. 1990 р. ; ратифікована Законом України  від 
17 груд. 1997 р. // Збірник міжнародних договорів України про правову допомогу у 
кримінальних справах. Багатосторонні договори. — К., 2006. — С. 391.
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У КК України відповідальність за вчинення окреслених дій пе-
редбачена ст. 209 «Легалізація (відмивання) доходів, одержаних 
злочинним шляхом», ст. 209–1 «Умисне порушення вимог зако-
нодавства про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) 
доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансування теро-
ризму» та іншими.

Центральною ланкою у координації міжнародних зусиль щодо 
протидії відмиванню коштів є FATF, яка була створена 1989 року 
державами «великої сімки», метою якої є сприяння боротьбі з від-
миванням коштів на національному та міжнародному рівнях  283. В ас-
пекті нашого дослідження особливе значення мають Сорок рекомен-
дацій групи з розробки фінансових заходів боротьби з відмиванням 
грошей (FATF)  284, а також ряд заяв FATF. Сутність вказаних реко-
мендацій зводиться до таких положень: встановлення кримінальної 
відповідальності за відмивання коштів; обов’язкова ідентифікація 
клієнтів фінансовими установами; введення систем внутрішнього 
контролю і обов’язкових повідомлень про підозрілі операції; адекват-
ність систем фінансового нагляду; необхідність приєднання до між-
народних угод у боротьбі з відмиванням коштів і запровадження 
зазначених рекомендацій у національному законодавстві  285.

Статистичні дані МВС України свідчать, що 2010 року було 
зареєстровано 336 злочинів, порушених за ст. 209 КК України. 
2011 року – вже 344 злочини (динаміка 11,3   %)  286. Значну роль у бо-
ротьбі з відмиванням коштів відіграє Інтерпол, зокрема, виконуючи 
звернення і запити НЦБ країн-членів щодо сприяння, виявлення, 
вилучення і конфіскації доходів від злочинної діяльності, фактично 
бере участь у реалізації «Сорока рекомендацій» FATF (ст. 31)  287.

283 Користін О. Є. Відмивання коштів : теоретико-правові засади протидії та 
запобігання в Україні : [монографія] / Користін О. Є. — К. : Київ. нац. ун-т внутр. 
справ, 2007. — С. 287-288.

284 Сорок рекомендацій групи з розробки фінансових заходів боротьби з відмиван-
ням грошей (FATF) [Електронний ресурс] : затв. постан. Кабінету Міністрів України 
і Нац. банку України від 28 серп. 2001 р. №1124. —  Режим доступу :  http://zakon.
rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=835_001

285 Користін О. Є. Відмивання коштів : теоретико-правові засади протидії та 
запобігання в Україні : [монографія] / Користін О. Є. — К. : Київ. нац. ун-т внутр. 
справ, 2007. — С. 288.

286 Офіційний веб-сайт Міністерства внутрішніх справ України [Електронний 
ресурс]. — Режим доступу : http://mvs.gov.ua/mvs/control/main/uk/publish/
article/374130

287 Бандурка О. М. Інтерпол : Міжнародна організація кримінальної поліції : 
[наук.-практ. посіб.]. — Х. : Основа, 2003. — С. 249.
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4. Фальшивомонетництво. Основним міжнародним договором 
у боротьбі з фальшивомонетництвом є Женевська конвенція по бо-
ротьбі з підробкою грошових знаків 1929 року  288. Під «грошовими 
знаками» Конвенція розуміє паперові гроші, включаючи банківські 
білети та металеві монети (ст. 2). Як злочини повинні кваліфікува-
тися (ст. 3): «1. Усі обманні дії з виготовлення чи зміни грошових 
знаків, вчинені будь-яким способом, що використовується для до-
сягнення цього результату; 2. Збут підроблених грошових знаків; 
3. Дії, спрямовані на збут, ввезення до країни, отримання чи при-
дбання для себе підроблених грошових знаків, за умови, що про їх 
підроблений характер було відомо; 4. Замах на ці правопорушення 
та співучасть у них; 5. Обманні дії з виготовлення, отримання чи 
придбання для себе знарядь чи інших предметів, призначених для 
виготовлення підроблених грошових знаків чи для їх зміни»  289.

Вимоги часу розширюють коло об’єктів, підробка яких є зло-
чинною. Так, ст. 199 КК України передбачає кримінальну відпо-
відальність за виготовлення, зберігання, придбання, перевезення, 
пересилання, ввезення в Україну з метою збуту або збут підробле-
них грошей, державних цінних паперів або білетів державної ло-
тереї. Кримінальна караність за вчинення інших видів підробки 
(платіжні картки та інші засоби доступу до банківських рахунків, 
документи, печатки, штампи, недержавні цінні папери) передба-
чена у ст. ст. 200, 215, 224, 358 КК України.

Тобто, у боротьбі з фальшивомонетництвом як злочином міжна-
родного характеру склалася нетипова ситуація – адже національне 
законодавство у боротьбі з різними видами підробок – опинилося 
на крок попереду законодавства міжнародного.

Тому слід відзначити потребу у суттєвому доповненні Конвенції 
1929 року або укладенні нового міжнародного договору, що ви-
значатиме міжнародну протиправність, закріплюватиме основи 
співробітництва у боротьбі з сучасними видами підробок. Нині про-
галини Конвенції 1929 року держави усувають шляхом укладення 

288 Международная конвенция по борьбе с подделкой денежных знаков (Женева, 
20 апреля 1929 г.). Протокол к Конвенции (Женева, 20 апреля 1929 г.) [Электронный 
ресурс] : вступила в силу 22 февраля 1931 г. ; ратифицирована ЦИК Союза ССР 3 мая 
1931 г. ; ратификационная грамота сдана на хранение 13 июля 1931 г. ; вступила 
в силу для Союза ССР 17 января 1932 г. — Режим доступа : http://zakon.nau.ua/
doc/?code=995_589

289 Там само. — Режим доступа : http://zakon.nau.ua/doc/?code=995_589.
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міжнародних договорів на регіональному  290 чи двосторонньому  291 
рівні. Так, Згідно Угоди про взаємодію МВС незалежних держав 
у боротьбі зі злочинністю 1992 року, Сторони зобов’язалися на осно-
ві діючого законодавства своїх держав здійснювати співробітництво 
у напрямку боротьби зі виготовленням і збутом підроблених доку-
ментів, грошей і цінних паперів (п.д ст. 1)  292.

Статистичні дані свідчать про поширеність злочинів у сфері ви-
готовлення та збуту підроблених грошових знаків. Так протягом 
останніх років в Україні кількість вчинених злочинів (ст. 199 КК 
України) складала: 2008 р. – 1499, 2009 р. – 1522, 2010 р. – 1014, 
а 2011–718 злочинів  293. Й хоча останніми роками кількість ви-
падків фальшивомонетництва зменшилася, слід враховувати, що 
діяльність злочинців з підробки грошових знаків стає все більш 
витонченою, крім того, значного поширення набувають інші види 
підробок – документів на переказ, платіжних карток та інших засо-
бів доступу до банківських рахунків (ст. 200), недержавних цінних 
паперів (ст. 224), документів, печаток, штампів, бланків, (ст. 358), 
що зумовлює «перекваліфікацію» злочинців.

5. Злочини у сфері незаконного обігу наркотичних засобів та 
психотропних речовин стрімко поширюються у світі, складають 
соціальну та економічну небезпеку для людства. Зобов’язання дер-
жав уніфікувати кримінальне законодавство пов’язане з висновком 
Єдиної конвенції про наркотичні засоби 1961 р. (з поправками, 

290 Соглашение о взаимодействии министерств внутренних дел независимых госу-
дарств в сфере борьбы с преступностью : подпис. 24 апреля 1992 г. // Правові основи 
міжнародної діяльності МВС України : зб. міжнар.-правових договірних докум. : 
[у 2 т.] / МВС України. Відділ міжнародних зв’язків. — К., 1997. — Т. 2. — С. 68

291 Угода про співробітництво між Міністерством внутрішніх справ України та 
Міністерством внутрішніх справ Естонської Республіки : підпис. 30 трав. 1992 р. 
// Правові основи міжнародної діяльності МВС України : зб. міжнар.-правових 
договірних докум. : [у 2 т.] / МВС України. Відділ міжнародних зв’язків. — К., 
1997. — Т. 2. — С. 164; Угода про співробітництво між Міністерством внутрішніх 
справ України та Міністерством внутрішніх справ Азерйбаджанської Республіки 
// Правові основи міжнародної діяльності МВС України : зб. міжнар.-правових 
договірних докум. : [у 2 т.] / МВС України. Відділ міжнародних зв’язків. — К., 
1997. — Т. 2. — С. 176.

292 Соглашение о взаимодействии министерств внутренних дел независимых госу-
дарств в сфере борьбы с преступностью : подпис. 24 апреля 1992 г. // Правові основи 
міжнародної діяльності МВС України : зб. міжнар.-правових договірних докум. : 
[у 2 т.] / МВС України. Відділ міжнародних зв’язків. — К., 1997. — Т. 2. — С. 68. 

293 Статистичні дані МВС України, 2008 — 2011 роки.
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внесеними Протоколом 1972 року)  294, Конвенції про психотропні 
речовини 1971 р  295. Подальші міжнародні зусилля в цьому напрямі 
обумовили підписання Конвенції ООН про боротьбу проти незакон-
ного обігу наркотичних засобів і психотропних речовин 1988 р  296, 
укладення низки багатосторонніх та двосторонніх договорів. Про-
типравність відмивання коштів, отриманих внаслідок збуту нар-
котичних засобів та психотропних речовин, визначена у Конвенції 
про відмивання, пошук, арешт та конфіскацію доходів, одержаних 
злочинним шляхом 1990 р  297.

Як зазначає Є. Д. Скулиш, вказана система регуляції обігу нар-
котиків є практично універсального характеру, адже сторонами 
вказаних конвенцій ООН є 94   % держав-членів ООН. Ці показники 
є одними із найвищих із усіх багатосторонніх нормативно-правових 
актів, прийнятих у рамках ООН  298. Основний зміст положень вка-
заних міжнародних договорів полягає як у забезпеченні суворого 
державного контролю за виробництвом і розподілом наркотичних 
речовин, так і боротьбою із їх вживанням та розповсюдженням.

294 Единая конвенция о наркотических средствах от 30 марта  1961 года с по-
правками, внесенными в нее в соответствии с Протоколом 1972 года о поправках 
к Единой конвенции о наркотических средствах 1961 года :  ратифікована 10 січ. 
1964 р. Президією Верховної Ради Української РСР із заявою // Україна в між-
народно-правових відносинах : зб. док. : у 2 кн. / [упоряд. : В. Л. Чубарєв, А. С. 
Мацко]. — К., 1996. — Кн. 1 : Боротьба зі злочинністю та взаємна правова допо-
мога.  —  С. 155—209;

295 Конвенция о психотропных веществах : принята 21 февраля 1971 г.  ; рати-
фікована Президією Верховної Ради Української РСР із застереженнями 27 жовт. 
1978 р. // Україна у міжнародно-правових відносинах : зб. докум. (укр. та рос. 
мовами). — К., 1996. — Кн. 1 : Боротьба зі злочинністю та взаємна правова допо-
мога. — С. 209—244.

296 Конвенция Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного 
оборота наркотических средств и психотропных веществ : принята 19 декабря 1988 
года ; ратифікована постан. Верховної Ради Української РСР 25 квіт. 1991 р. // 
Україна у міжнародно-правових відносинах : зб. докум. (укр. та рос. мовами). — К., 
1996. — Кн. 1 : Боротьба зі злочинністю та взаємна правова допомога. — С. 244—285.

297 Конвенція про відмивання, пошук, арешт та конфіскацію доходів, одержаних 
злочинним шляхом : прийнята 8 лист. 1990 р. ; ратифікована Законом України  від 
17 груд. 1997 р. // Збірник міжнародних договорів України про правову допомогу 
у кримінальних справах. Багатосторонні договори. — К., 2006. — С. 389—408.

298 Скулиш Є. Д. Транснаціональний наркобізнес як соціально-правове явище: 
тенденції розвитку та проблеми запобігання / Є. Д. Скулиш // Боротьба з організо-
ваною злочинністю та корупцією (теорія і практика) : наук.-практ. журнал. — К., 
2011. — № 2—3 (25—26).  — С. 24.
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Слід відзначити, що поняття «наркотичні засоби», «психотропні 
речовини», «прекурсори», є узагальненими. Законодавство держав, 
із врахуванням положень міжнародних договорів, тлумачить вказані 
поняття. Так, відносно національного законодавства мова йде про 
Закони України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і пре-
курсори» 1995 року  299, «Про заходи протидії незаконному обігу нарко-
тичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та зловживанню 
ними» 1995 року  300. Важливе значення має Перелік наркотичних 
засобів, психотропних речовин і прекурсорів  301 – згруповані у списки 
наркотичні засоби, психотропні речовини та прекурсори наркотичних 
засобів і психотропних речовин, включені до таблиць I–IV згідно із 
законодавством України та міжнародними договорами України.

Коло злочинних дій у сфері незаконного обігу наркотичних засо-
бів, психотропних речовин та прекурсорів є досить широким (розділ 
ХІІІ «Злочини у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних ре-
човин, їх аналогів або прекурсорів та інші злочини проти здоров’я 
населення» КК України). Вказане стосується й міжнародного за-
конодавства.

Аналіз міжнародних договорів дозволив виділити К. В. Юрта-
євій основні види злочинних дій, що складають зміст злочинів 
міжнародного характеру у сфері незаконного обігу наркотичних 
засобів і психотропних речовин: 1) культивування, виробництво, 
виготовлення, екстрагування, приготування, пропозиція з метою 
продажу, розповсюдження, продаж, постачання на будь-яких умо-
вах, посередництво, переправлення, транзитне переправлення, 
транспортування, імпорт або експорт наркотичних засобів та пси-
хотропних речовин; 2) виготовлення, транспортування або розпо-
всюдження обладнання, матеріалів або речовин, призначених для 

299 Закон України    „Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори” 
1995 року / Відомості Верховної Ради України, 1995, N 10, ст.60. В редакції Закону 
N 530-V від 22.12.2006, ВВР, 2007, N 10, ст.89 http://zakon1.rada.gov.ua/laws/
main/60/95-%D0%B2%D1%80,nreg

300 Про заходи протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних 
речовин і прекурсорів та  зловживанню ними [Електронний ресурс] : Закон України 
від 15 лют. 1995 р. ; в ред.. від 14 черв. 2012 р. // Відомості Верховної Ради України. 
— 1995. — № 10. — Ст. 62. — Режим доступу :  http://zakon3.rada.gov.ua/laws/
main/62/95-%D0%B2%D1%80,nreg

301 Перелік наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів [Електро-
нний ресурс] : затв. постан. Кабінету Міністрів України № 770 від 6 трав. 2000 р. із 
змін. і доповн. — Режим доступу : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/770-2000-
%D0%BF/ed20061102
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використання з метою незаконного культивування, виробництва 
або виготовлення наркотичних засобів або психотропних речовин; 
3) організація, керівництво або фінансування правопорушень, 
пов’язаних з незаконних обігом наркотичних засобів та психотроп-
них речовин; 4) придбання, володіння або використання власності, 
якщо в момент її одержання було відомо, що така власність отри-
мана внаслідок незаконного обігу наркотичних засобів, психотроп-
них речовин або обладнання та матеріалів, призначених для їх 
виготовлення або культивування; 5) публічне підбурювання або 
спонукання інших будь-якими засобами до вчинення будь-якого з 
правопорушень, пов’язаних з незаконним обігом наркотичних засо-
бів або психотропних речовин або до їх незаконного використання; 
6) зберігання, придбання або культивування будь-якого наркотич-
ного засобу або психотропної речовини для особистого споживання 
на порушення положень конвенцій; 7) пособництво, підбурювання, 
сприяння або надання порад при вчиненні злочинів, пов’язаних з 
незаконним обігом наркотичних засобів або психотропних речовин, 
застосування правопорушником насильства або зброї або вчинення 
цих злочинів посадовою особою; 8) вчинення злочинів, пов’язаних з 
незаконним обігом наркотичних засобів або психотропних речовин, 
у виправній установі, або в навчальному закладі, або громадській 
установі, або в безпосередній близькості від них, або в інших міс-
цях, що використовуються школярами і студентами для проведен-
ня навчальних, спортивних і громадських заходів  302.

Сьогодні все частіше доводиться вести мову про наркобізнес, 
що характеризується діяльністю організованих злочинних угру-
пувань з відповідним фінансовим, ресурсним забезпеченням та 
наявністю корумпованих зв’язків; системою транспортування і 
збуту (реалізації оптових партій наркотичних засобів і поширен-
ня їх в роздріб); наступним «відмиванням» отриманих прибутків. 
«Ринок» наркотиків стає все більш монополістичним, пов’язаним 
із зростанням загального рівня злочинності, й іноземними фахів-
цями наголошується на необхідності здійснення правоохоронними 
органами активних заходів співробітництва, у тому числі й обміну 
розвідувальною інформацією, оперативними матеріалами  303.

Активною є робота Інтерполу у боротьбі з незаконним обігом 
наркотиків. Так, 2010 року відбулося 863 контакти Укрбюро Ін-

302 Юртаєва К. В. Місце вчинення злочинів міжнародного характеру : дис. …канд. 
юрид. наук. : 12.00.08 / Юртаєва Ксенія Володимирівна. — К., 2010. — С. 186 — 95.

303 Crime in Evrope / Heidensohn Franses, Farrel Martin.  —  London, 1995. — Р. 5.
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терполу з питань боротьби з незаконним обігом наркотиків (пере-
важно гашишу, марихуани, кокаїну, прекурсорів, синтетичних 
наркотичних засобів), 2011 року – відповідно 798 контактів з НЦБ 
Інтерполу інших держав  304.

Статичні дані МВС України демонструють загрозливе поши-
рення злочинів у сфері незаконного обігу наркотичних засобів, 
психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів. Так, 2010 року 
було вчинено 56878 злочинів, а 2011 року – 53206 злочинів. Серед 
них за ст. 307 «Незаконне виробництво, придбання, перевезення 
чи збут наркотиків» 2010 року було порушено 16955 кримінальних 
справ, а 2011–16318 кримінальних справ. За ст. 306 КК України 
«Використання коштів, здобутих від незаконного обігу наркотич-
них засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів» 
2010 року було порушено 110 кримінальних справ, 2011 року – 
121 кримінальна справа. Були виявлені й міжнародні канали 
надходження в Україну наркотичних засобів: так, 2010 року їх 
було виявлено – 338, а 2011–303 міжнародних канали. Вказана 
інформація ще раз переконує про глобальний характер вказаних 
злочинів і необхідність об’єднання зусиль світового співтовариства 
у боротьбі з ними.

6. Контрабанда вчинюється на території тільки двох і більше 
держав і за визнаним міжнародним правом звичаєм є міжнародним 
правопорушенням  305. Кримінальна караність контрабанди визна-
чається нормами національного законодавства. Хоча багатосто-
роннього договору з питань боротьби із контрабандою не укладено, 
однак в контексті міжнародних договорів, присвячених боротьбі зі 
іншими видами злочинів міжнародного характеру, розглядаються 
й питання контрабанди (наприклад, що стосуються злочинів у сфері 
обігу наркотиків  306, посягання на культурну спадщину  307). Основні 

304 Статистичні дані Робочого апарату Укрбюро Інтерполу України, 2010 — 2011 роки.
305 Панов В. П. Сотрудничество государств в борьбе с международными 

уголовными преступлениями : [учеб. пособие] / Панов В. П. — М. : Юрист, 1993. 
— С. 43 — 44.

306 Конвенция Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконно-
го оборота наркотических средств и психотропных веществ : принята 19 декабря 
1988 года ; ратифікована постан. Верховної Ради Української РСР 25 квіт. 1991 р. 
// Україна у міжнародно-правових відносинах : зб. докум. (укр. та рос. мовами). 
— К., 1996. — Кн. 1 : Боротьба зі злочинністю та взаємна правова допомога. — С. 
244—285).

307 Конвенция о мерах, направленных на запрещение и предупреждение неза-
конного вывоза, ввоза и передачи права собственности на культурные ценности : 
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засади боротьби з контрабандою закріплені у міжнародних догово-
рах регіонального  308 чи двостороннього  309 рівня. Так, Згідно Угоди 
про взаємодію МВС незалежних держав у боротьбі зі злочинністю 
1992 року, Сторони зобов’язалися здійснювати співробітництво 
у боротьбі із контрабандою, а також злочинами, об’єктами котрих 
у культурні та історичні цінності (ст. 1)  310.

Згідно законодавства України, кваліфікація злочинних дій здій-
снюється за ст. 201 та низки інших спеціальних статей КК України. 
Як зазначає Пленум Верховного Суду України  311, умисне незаконне 

принята 17 ноября 1977 г. ; ратифицирована указом Президиума Верховного Совет 
Украинской ССР от 10 февраля 1988 г. // Україна у міжнародно-правових відноси-
нах : зб. докум. (укр. та рос. мовами). — К., 1996. — Кн. 1 : Боротьба зі злочинністю 
та взаємна правова допомога. — С. 417—428;  Положення про порядок повернення 
незаконно ввезених і ввезених культурних цінностей [Електронний ресурс] : затв. 
рішенням голів урядів держав-учасниць СНД від 9 жовт. 1997 р. — Режим доступу 
: http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/MU97353.html

308 Соглашение о взаимодействии министерств внутренних дел независимых госу-
дарств в сфере борьбы с преступностью : подпис. 24 апреля 1992 г. // Правові основи 
міжнародної діяльності МВС України : зб. міжнар.-правових договірних докум. : 
[у 2 т.] / МВС України. Відділ міжнародних зв’язків. — К., 1997. — Т. 2. — С. 68.

309 Договір про співробітництво між Урядом України і Урядом Республіки Хор-
ватія у боротьбі з тероризмом, контрабандою, зловживаннями наркотиками, ор-
ганізованою та іншою злочинністю : підпис. 26 жовт. 1993 р. // Офіційний вісник 
України. — 2007. — № 44. — Ст. 1830; Угода про співробітництво між Міністер-
ством внутрішніх справ України та Міністерством внутрішніх справ Естонської 
Республіки : підпис. 30 трав. 1992 р. // Правові основи міжнародної діяльності 
МВС України : зб. міжнар.-правових договірних докум. : [у 2 т.] / МВС України. 
Відділ міжнародних зв’язків. — К., 1997. — Т. 2. — С. 164;  Угода про співробіт-
ництво між Міністерством внутрішніх справ України та Міністерством внутрішніх 
справ Азерйбаджанської Республіки // Правові основи міжнародної діяльності МВС 
України : зб. міжнар.-правових договірних докум. : [у 2 т.] / МВС України. Відділ 
міжнародних зв’язків. — К., 1997. — Т. 2. — С. 176; Угода про співробітництво між 
МВС України та МВС Латвійської Республіки [Електронний ресурс] : підпис. 21. 
жовт. 1992 р. — Режим доступу : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/428_024; 
Угода між Державним митним комітетом України та Державним комітетом Респу-
бліки Грузія про співробітництво у боротьбі з контрабандою та порушенням митних 
правил [Електронний ресурс] : підпис. 13 квіт. 1993 р. — Режим доступу : http://
zakon3.rada.gov.ua/laws/show/268_023

310 Соглашение о взаимодействии министерств внутренних дел независимых госу-
дарств в сфере борьбы с преступностью : подпис. 24 апреля 1992 г. // Правові основи 
міжнародної діяльності МВС України : зб. міжнар.-правових договірних докум. : 
[у 2 т.] / МВС України. Відділ міжнародних зв’язків. — К., 1997. — Т. 2. — С. 68.

311 Про судову практику у справах про контрабанду та порушення митних пра-
вил : постан. Пленуму Верховного Суду України від 3 черв. 2005 р. № 8  // Право 
України. — 2005. — № 10. — С. 135.
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переміщення через митний кордон України без спеціального дозво-
лу, історичних і культурних цінностей, отруйних, сильнодіючих, 
радіоактивних або вибухових речовин, зброї або боєприпасів (крім 
гладкоствольної мисливської та бойових припасів до неї), а так 
само стратегічно важливих сировинних матеріалів, щодо яких за-
конодавством встановлені відповідні правила вивезення за межі 
України, є контрабандою, і тягне кримінальну відповідальність 
незалежно від способу переміщення, вартості чи розміру предмета 
цього злочину (п. 7).

Особливої суспільної небезпеки контрабанда набуває за умови 
незаконного переміщення через державний кордон наркотичних 
засобів, радіоактивних речовин, зброї та інших заборонених чи 
обмежених у цивільному обігу предметів. Транспортування таких 
та інших предметів може здійснюватися за допомогою автомобіль-
ного, залізничного, водного, повітряного транспорту чи навіть 
пішки. Спільною ознакою, що об’єднує перераховані способи – є 
максимальна прихованість, конспіративність. Сучасні технічні 
досягнення та висока винахідливість в організації контрабандних 
транспортувань дозволяє суттєво підвищити їх прихованість. Без 
спеціальної інформації про маршрут і спосіб перевезення, знайти 
вантаж вдається вкрай рідко. Важливою складовою успішного 
процвітання контрабанди є попит або потреба в товарі. Тому лег-
ко пояснити динаміку контрабанди наркотичних і психотропних 
речовин, підроблених грошей, товарів, які ухиляються від опо-
даткування.

Укрбюро Інтерполу активно взаємодіє з НЦБ Інтерполу ін-
ших держав у вирішенні завдань боротьби з контрабандою. Так, 
2010 року з даних питань було здійснено 1627 контактів, 2011–
1528 контактів. Переважно предметом контрабанди були промис-
лові та харчові товари, медична продукція, підакцизні товари, 
готівка, коштовності, транспортні засоби  312.

7. Кіберзлочини. Глобальні зміни, викликані запроваджен-
ням комп’ютерних технологій, об’єднанням і глобалізацією 
комп’ютерних мереж, обумовили виникнення нових злочинів між-
народного характеру – «кіберзлочинів». Вказані злочини не обмеж-
уються кордонами, адже використовують комп’ютерні засоби та 
їх мережі всього світу, що ускладнює як пошук та ідентифікацію 

312 Статистичні дані Робочого апарату Укрбюро Інтерполу України, 2010 — 2011 
роки.
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осіб, що вчинили злочин із використанням комп’ютерних техно-
логій, так тлумачення відповідного національного законодавства, 
на підставі котрого кіберзлочини піддаються кримінальному пе-
реслідуванню. Згідно Конвенції про кіберзлочинність 2001 року 
із Додатковим протоколом 2003 року до неї  313, кримінально ка-
раними є правопорушення проти конфіденційності, цілісності та 
доступності комп’ютерних даних і систем: незаконний доступ; 
нелегальне перехоплення; втручання у дані; втручання у систему; 
зловживання пристроями та ряд інших правопорушень, пов’язаних 
з комп’ютерами та змістом комп’ютерної інформації.

Таким чином, Конвенція стосується досить широкого кола про-
блем – від злому комп’ютерів та поширення вірусів – до поширення 
дитячої порнографії і шахрайства із використанням комп’ютерів. 
Компетентні органи держав, згідно з положеннями Конвенції, на-
бувають нових повноважень для конфіскації баз даних, перехвату 
повідомлень і транскордонного співробітництва.

Особливим є те, що окрім традиційних компетентних органів 
щодо координації та реалізації заходів міжнародного співробіт-
ництва, Конвенція передбачає обов’язок держав щодо створення 
та забезпечення функціонування цілодобової контактної мережі 
для надання невідкладної допомоги при розслідуванні злочинів, 
пов’язаних з комп’ютерними системами та даними; переслідування 
осіб, що обвинувачуються у вчиненні таких злочинів; збирання до-
казів в електронній формі (ст. 35). Законом України про ратифіка-
цію Конвенції, було визначено, що органом, на який покладаються 
такі повноваження, є МВС України  314.

Кримінальна караність окреслених Конвенцією правопорушень 
передбачена ст. 361 КК України «Несанкціоноване втручання в ро-
боту електронно-обчислювальних машин (комп’ютерів), автомати-
зованих систем, комп’ютерних мереж чи мереж електрозв’язку», 
ст. 361–1 «Створення з метою використання, розповсюдження 
або збуту шкідливих програмних чи технічних засобів, а також 
їх розповсюдження або збут», ст. 361–2 «Несанкціонований збут 

313 Конвенція про кіберзлочинність [Електронний ресурс], 2001 року. Додатковий 
протокол від 28 січ. 2003 р. до Конвенції ; ратифіковано із застереженнями і заявами 
Законом України № 2824-IV від 7 верес. 2005 р. — Режим доступу : http://zakon.
rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=995_833

314 Про ратифікацію Конвенції про кіберзлочинність [Електронний ресурс] : 
Закон України від 7 верес. 2005 р. //  Відомості Верховної Ради України. — 2006. 
— № 5—6. — Ст. 71.
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або розповсюдження інформації з обмеженим доступом, яка збе-
рігається в електронно-обчислювальних машинах (комп’ютерах), 
автоматизованих системах, комп’ютерних мережах або на носіях 
такої інформації», ст. 363–1 «Перешкоджання роботі електронно-
обчислювальних машин (комп’ютерів), автоматизованих систем, 
комп’ютерних мереж чи мереж електрозв’язку шляхом масового 
розповсюдження повідомлень електрозв’язку».

Цікавим є питання про співвідношення «комп’ютерних» злочи-
нів (відповідальність за які передбачена розділом ХVІ КК України) 
та «кіберзлочинів». Так, комп’ютерні та кіберзлочини являють 
собою різні види злочинів у сфері високих інформаційних техноло-
гій. Ознакою віднесення певних злочинів у сфері високих інформа-
ційних технологій до комп’ютерних загалом є знаряддя вчинення 
злочину – комп’ютерна техніка. При цьому об’єктом посягання 
комп’ютерних злочинів є суспільні відносини у сфері автомати-
зованої обробки інформації. Відповідно до чинного КК України, 
комп’ютерним необхідно вважати злочин, вчинений у сфері ви-
користання ЕОМ (комп’ютерів), систем та комп’ютерних мереж і 
мереж електрозв’язку.

Ознакою віднесення певних злочинів у сфері високих інформа-
ційних технологій до кіберзлочинів є специфічне середовище вчи-
нення злочинів – кіберпростір (середовище комп’ютерних систем 
та мереж). При цьому об’єктом злочинного посягання можуть бути 
суспільні відносини будь-якої галузі людської діяльності, що має 
свій прояв у кіберпросторі. Перелік протиправних діянь, що мо-
жуть бути віднесені до кіберзлочинів, міститься у Конвенції Ради 
Європи про кіберзлочинність та Додатковому протоколу до неї. 
Отже, кібернетичними можуть бути будь-які злочини, вчинені у кі-
берпросторі, а комп’ютерними можна вважати кіберзлочини, що 
посягають на суспільні відносини у сфері автоматизованої обробки 
інформації  315.

Загальновідомо, що ні окремі держави, ні міжнародні органі-
зації не можуть боротися із злочинами міжнародного характеру 
самостійно, без заходів співробітництва. Ситуація ускладнюєть-
ся тим, що держави мають суттєві відмінності правових систем, 
організації діяльності компетентних органів, які обумовлюють 
труднощі в консолідованій співпраці.

315 Бутузов В. М. Протидія комп’ютерній злочинності в Україні (системно-струк-
турний аналіз) : [монографія] / Бутузов В. М. — К. : КИТ, 2010. — С. 118 — 119.
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Пропонуються різні шляхи вирішення такої проблеми. Так, 
В. О. Туляков наголошує на необхідності апроксимації – тобто, на-
ближеного відображення одних об’єктів правової форми іншими, 
що подібні за суттю за змістом з первинними. Даний процес на-
бирає дедалі більшого обсягу у кримінальному законодавстві різ-
них країн, адже обумовлений необхідністю послідового вирішення 
питань кримінально-правового контролю над транснаціональною 
злочинністю  316.

Н. А. Зелінська наголошує на важливості гармонізації кримі-
нально-правової заборони на національному рівні, оптимізації сис-
теми кримінального правосуддя, координації превентивних анти-
кримінальних зусиль держав. Така гармонізація сприяє боротьбі зі 
злочинністю на національному та міжнародному рівнях. По-перше, 
гармонізація національного права держав призведе до того, що 
у злочинців зникне можливість і необхідність обирати для скоєння 
злочину державу, у якій норми є менш суворими. По-друге, держа-
ви отримують великі можливості в обміні корисною інформацією і 
досвідом. Загальні для всіх визначення також можуть допомогти 
дослідженням і порівняльному аналізу даних на національному та 
регіональному рівнях, відповідно, полегшуючи бачення глобальної 
картини злочинності. Гармонізація законодавства сприяє й між-
народному співробітництву  317.

Зауважимо, що гармонізація не означає копіювання норм між-
народних договорів чи законодавства інших держав. Україна, як 
й інші держави, має розвинену особливу правову систему, що обу-
мовлена історичним розвитком, суспільним життям, рівнем пра-
вової культури тощо. Тому гармонізація покликана, перш за все, 
відображати специфіку правової системи держави, враховувати 
особливості практики боротьби зі злочинністю.

Буквальне тлумачення ряду статей КК України, що передбача-
ють кримінальну відповідальність за діяння, протиправність ко-
трих визначена міжнародними договорами, нерідко відрізняється 
від тлумачення міжнародно-правового. Слід визнати, що такі від-
мінності є певною мірою закономірними і неминучими, обумовле-

316 Туляков В. О. Апроксимація у кримінальному законодавстві / В. О. Туляков // 
Актуальні проблеми держави і права : зб. наук. пр. — Одеса, 2009. — Вип. 47. — С. 7.

317 Зелінська Н. А. Пріоритети міжнародного співробітництва України в кон-
тексті гармонізації кримінального права / Н. А. Зелінська // Актуальні проблеми 
держави і права : зб. наук. пр. — Одеса, 2009. — Вип. 47. — С. 12.
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ними об’єктивними причинами. Однак вказане не звільняє держави 
від обов’язку узгоджувати основні положення національного зако-
нодавства з міжнародним, формувати спільні підходи до розуміння 
ключових понять та напрямів співпраці.

Крім того, слід враховувати, що відмежувати в чистому вигля-
ді «злочини міжнародного характеру» від інших злочинів досить 
складно, а іноді – й неможливо. Так, наприклад, умисне вбивство, 
хабарництво, службові підроблення, розкрадання у великих розмі-
рах, часто є складовими елементами системи злочинної діяльності, 
що має міжнародний характер.

Дослідження злочинів міжнародного характеру відіграє, поряд 
із іншими міжнародними та національними механізмами, фун-
даментальне значення у боротьбі з міжнародною злочинністю, 
створюючи підстави для забезпечення принципу невідворотності 
покарання у світовому вимірі.

2.3. Криміналістично значущі ознаки злочинів 
міжнародного характеру 

Наведені вище положення щодо злочинів міжнародного харак-
теру дають можливість розглянути їх під кутом зору науки кримі-
налістики, визначити відповідні криміналістично значущі ознаки.

На важливість використання даних криміналістики при вирі-
шенні практичних завдань боротьби зі злочинами міжнародно-
го характеру наголошується й за змістом міжнародних договорів 
України. Так, наприклад, відповідно до Угоди між МВС України 
та МВС Грузії про співробітництво в сфері боротьби зі злочинністю 
2011 року  318, ст. 2, п. е, Сторони при вирішенні спільних завдань 
зобов’язалися обмінюватися результатами досліджень, зокрема 
в сферах криміналістики та криміналістичної техніки.

Вважаємо, що завдання криміналістики у забезпеченні бороть-
би зі злочинами міжнародного характеру полягають, по-перше, 
в їх криміналістичному дослідженні та формуванні відповідної 

318 Угода між МВС України та МВС Грузії про співробітництво в сфері боротьби 
зі злочинністю [Електронний ресурс] : підпис. 20 жовт. 2011 р. — Режим доступу :  
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/268_109
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криміналістичної характеристики; по-друге, у формуванні теоре-
тичних основ криміналістичної методики розслідування злочинів 
міжнародного характеру; по-третє, розробці криміналістичних ре-
комендацій розслідування відповідних злочинів, озброєння ними 
правоохоронних органів; по-четверте, всебічному криміналістич-
ному забезпеченні окресленої діяльності.

Комплексного дослідження, присвяченого з’ясуванню змісту кри-
міналістичної характеристики злочинів міжнародного характеру, 
у науковій літературі проведено ще не було. Однак значення кримі-
налістичної характеристики, попри існуючі дискусії з даного питан-
ня, не викликає сумнівів. Як обґрунтовано підкреслив М. П. Ябло-
ков, слідчий повинен вміти співставити виявлену криміналістично 
значиму інформацію про злочинну діяльність з її типовою кримі-
налістичною характеристикою і на цій основі висунути конкретні 
слідчі версії, обрати оптимальні методи розслідування  319.

Криміналістична характеристика може бути визначена як сис-
тема узагальнених даних про найбільш типові ознаки певного виду 
(групи) злочинів, що проявляються у способі і механізмі діяння, об-
становці його вчинення, особі суб’єкта злочину, інших обставинах, 
закономірний зв’язок яких слугує основою наукового і практичного 
вирішення завдань розслідування злочинів  320.

У науковій та навчальній літературі висловлюються різні точки 
зору щодо структури криміналістичної характеристики. Ми дотриму-
ємося традиційної точки зору  321, згідно з якою до основних елементів 
криміналістичної характеристики відносяться: предмет злочинного 
посягання; спосіб вчинення злочину; обстановка вчинення злочину; 
«слідова картина» злочину; особа злочинця; особа потерпілого.

Як зазначає О. Г. Філіпов, криміналістичну характеристику 
можна розглядати на двох рівнях: 1) як загальне поняття (вищий 
рівень абстракції стосовно даної наукової категорії) та 2) як кримі-
налістичні характеристики конкретних видів та груп злочинів  322.

319 Яблоков Н. П. Криминалистическая характеристика преступлений как со-
ставная часть общей криминалистической теории / Н. П. Яблоков // Вестник МГУ. 
Серия 11. Право. — 2000. — № 2. — С. 3.

320 Бахін В. П. Криміналістика : [курс лекцій] / Бахін В. П., Гора І. В., Цимбал 
П. В. — Ірпінь : Акад.ДПС України, 2002— . —  Ч. 1. — 2002. — С. 224.

321 Криміналістичне забезпечення розкриття і розслідування злочинів : курс 
лекцій / [В. К. Весельський, А. В. Іщенко, В. С. Кузьмічов, Д. Б. Сергєєва, Ю. М. 
Чорноус]. — К. : ХмЦНП, 2011. — С. 154 — 156.

322 Криминалистика : [учеб.] / под ред. А. Г. Филиппова. — М. : Высшее образо-
вание, 2006. — С. 310.
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Саме в другому, практичному аспекті, відносно злочинів між-
народного характеру криміналістична характеристика може дати 
повний і системний опис механізму злочинного діяння та причинно 
пов’язаних із ним елементів.

Щодо криміналістичної характеристики вірно відзначається, 
що вона може бути охарактеризована як система. Системність ви-
ражається, перш за все, у послідовній характеристиці найбільш 
значимих елементів злочинної діяльності (що є традиційним) і, 
по друге, у розкритті внутрішніх закономірностей між ними. І хоча 
необхідність цих взаємозв’язків і взаємозалежностей вже підкрес-
лювалася, саме вони містять достатньо потужний потенціал розви-
тку узагальнених уявлень про систему криміналістичної характе-
ристики  323. Не можна сказати, що взаємозв’язки між елементами 
системи залишаються поза увагою, однак нерідко у дослідженнях 
вони відслідковуються недостатньо, подаються відособлено один 
від одного.

На необхідності встановлення кореляційних зв’язків між еле-
ментами криміналістичної характеристики наголошує і О. Я. Баев. 
Адже у виявленні таких зв’язків і залежностей полягає її зміст 
і призначення: оптимізація слідчого пошуку при розслідуванні 
конкретних злочинів шляхом використання слідчим знань про 
найбільш ймовірні зв’язки між встановленими елементами роз-
слідуваної події з шуканими, але до даного моменту розслідування 
ще не відомими  324.

Визнаючи актуальність і необхідність опрацювання вказаної 
проблематики у повному обсязі, вимушені визнати, що виходячи 
із мети і завдань дослідження, не зможемо приділити достатньо 
уваги цілісній криміналістичній характеристиці злочинів між-
народного характеру. Тому на сторінках роботи зупинимося лише 
на окремих криміналістично значущих ознаках злочинів міжна-
родного характеру.

323 Коновалов С. И. Историко-логический анализ развития понятий кримина-
листической характеристики и механизма преступлений / С. И. Коновалов // Из-
вестия Тульского государственного университета. Серия : Современные проблемы 
законодательства России, юридических наук и правоохранительной деятельности. 
— Тула, 2001. — Вып. 4. — С. 158.

324 Баев О. Я. Заметки о криминалистической характеристике преступлений / 
О. Я. Баев // Известия Тульского государственного университета. Серия : 
Современные проблемы законодательства России, юридических наук и правоох-
ранительной деятельности. — Тула, 2001. — Вып.4.  — С. 92 — 93
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Як зазначалося, розгляд криміналістично значущих ознак зло-
чинів міжнародного характеру вважаємо доцільним проводити 
у взаємозв’язку із елементами криміналістичної характеристики 
злочинів. Так, у криміналістичному дослідженні ознак злочинної 
діяльності, найбільш значущих для організації й тактики розслі-
дування, необхідно ґрунтуватися на загальних положеннях саме 
криміналістичної характеристики злочинів  325.

Предмет злочинного посягання. Предмет злочинного посягання 
досліджується не лише криміналістикою, але й іншими юридични-
ми науками. Так, поняттям «предмет злочину» оперує кримінальне 
право, й, на думку В. Я. Тація, предмет злочину має потрійне зна-
чення: предмет охоронюваного суспільного відношення; предмет 
злочину; предмет злочинного впливу  326. Безпосередньо предметом 
злочину вважають будь-які речі матеріального світу, з певними 
якостями яких кримінальний закон пов’язує наявність у діях особи 
ознак конкретного складу злочину  327. У зв’язку з цим, не всі зло-
чини мають безпосередній предмет злочину. Так, на думку М. І. 
Бажанова, предмет злочину – це факультативний елемент складу, 
він є далеко не у кожному злочині. Злочини, які мають свій пред-
мет, називаються предметними злочинами  328.

Криміналістичне тлумачення безпосереднього предмету зло-
чинного посягання має свої особливості. Криміналістика розглядає 
предмет злочинного посягання як конкретні речі матеріального 
світу, на які спрямований злочинний умисел. Дані про особливос-
ті предмету злочинного посягання дозволяють скласти уявлення 
про спрямованість дій злочинця, можливу сферу територіального 
охоплення, заподіяні збитки.

Зауважимо, що більшість злочинів міжнародного характеру 
має безпосередній предмет злочинного посягання. Однак, стосовно 
окремих злочинів міжнародного характеру, таких як міжнародний 
тероризм, посягання на осіб, які користуються міжнародним захис-
том, мова йде про об’єкт посягання, а предмет з криміналістичної 

325 Нурбеков И. М. Тактико-организационные особенности взаимодействия при 
расследовании преступлений международного характера : дисс. … канд. юрид. наук 
: 12.00.09 / Нурбеков Искендер Маликович. — М., 2010. — С. 87 — 125.

326 Таций В. Я. Объект и предмет преступления в советском уголовном праве / 
Таций В. Я. — Х. : Выща шк., 1988. — С. 58.

327 Там само. — С. 47.
328 Бажанов М. И. Уголовное право Украины. Общая часть  : [учеб.] / Бажанов 

М. И. — Днепропетровск : Пороги, 1992. — С. 33.



РОЗДІЛ 2. ЗЛОЧИНИ МІЖНАРОДНОГО ХАРАКТЕРУ ЯК  ОБ’ЄКТ КРИМІНАЛІСТИЧНОГО...

113

точки зору, як конкретна річ матеріального світу відносно якої 
здійснюється посягання, відсутній.

Важливо, що при визначенні конкретного предмету злочинного 
посягання слід керуватися нормами як міжнародних договорів, так 
і національного законодавства.

Проілюструємо предмет злочинного посягання на прикладі окре-
мих злочинів міжнародного характеру.

Так, у справах про легалізацію (відмивання) коштів, отриманих 
злочинним шляхом, предметом злочинного посягання є дохід у ро-
зумінні будь-якої економічної вигоди, яка може складатися із ма-
теріальної власності або власності, вираженої в правах, а так само 
включає рухоме та нерухоме майно й документи, які підтверджу-
ють право на таку власність або частку в ній. Зокрема: 1) нерухоме 
майно (нерухомість): земельні ділянки, а також об’єкти, розташо-
вані на земельній ділянці (споруди, будинки тощо), переміщення 
яких є неможливим без їх знецінення або зміни їх призначення, 
а також інші речі, права на які підлягають державній реєстрації 
(ст. 181 ЦК України), а також майнові права на цю нерухомість та 
майнові вигоди; 2) рухоме майно: грошові кошти (національна або 
іноземна валюта у готівковій чи безготівковій формах, що перебу-
ває на банківському рахунку), цінні папери, банківські метали та 
інше рухоме майно, що має визначену вартість (транспортні засо-
би, твори мистецтва, товарно-матеріальні цінності тощо), а також 
майнові права на цю рухомість та майнові вигоди; 3) послуги, ін-
формація, результати інтелектуальної, творчої діяльності та інші 
об’єкти права інтелектуальної власності  329.

Конвенція про відмивання, пошук, арешт та конфіскацію дохо-
дів, одержаних злочинним шляхом 1990 року, як предмет злочин-
ного посягання визначає «доходи» – це будь-яка економічна вигода, 
набута злочинним шляхом. Вона може складатися й із власності. 
У свою чергу, поняття «власність» включає власність будь-якого 
виду, матеріальну власність чи власність, виражену в правах, ру-
хоме чи нерухоме майно, і правові документи або документи, які 
підтверджують право на таку власність або частку в ній (ст. 1).

У справах про контрабанду предметом посягання є історичні 
та культурні цінності, отруйні, сильнодіючі, вибухові речовини, 

329 Керівництво з розслідування злочинів : наук.-практ. посіб. / [кол. авт. : В. Ю. 
Шепітько, В. О. Коновалова, В. А. Журавель та ін.] ; за ред. В. Ю. Шепітька. — Х. 
: Одіссей, 2009. — С. 165 — 166.
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радіоактивні матеріали, зброя та боєприпаси, спеціальні технічні 
засоби негласного отримання інформації, стратегічно важливі си-
ровинні товари, щодо яких законодавством встановлено відповід-
ні правила вивезення за межі України, які переміщуються через 
митний кордон України.

Міжнародні договори у ряді випадків доповнюють (уточнюють) 
предмет контрабанди як злочину міжнародного характеру. Так, 
наприклад, додатково мова йде про «контрабанду викрадених ав-
тотранспортних засобів» (п. 1.13 ст. 1 Угоди між Урядом України 
та Урядом Чеської Республіки про співробітництво у боротьбі з 
організованою злочинністю, тероризмом та незаконним обігом нар-
котичних засобів і психотропних речовин 1997 року)  330.

Предметом фальшивомонетництва є гроші: національна валюта 
України (грошові знаки у вигляді випущених Національним бан-
ком України паперових грошових знаків (банкнот) та розмінної 
металевої монети, що перебуває в обігу і є законним платіжним 
засобом на території України) та іноземна валюта (іноземні грошові 
знаки у вигляді банкнот, казначейських білетів, металевої монети, 
що перебуває в обігу і є законним платіжним засобом на території 
відповідної іноземної держави)  331.

За змістом міжнародних договорів закріплюється міжнародна 
протиправність та зобов’язання держав у боротьбі з іншими видами 
підробок. Зокрема, мова йде про «боротьбу з незаконним збутом 
підроблених документів, грошей і цінних паперів» (Угода про вза-
ємодію МВС незалежних держав у сфері боротьби зі злочинністю 
1992 року)  332, «боротьбу з фальшивомонетництвом та розповсю-
дженням фальшивих грошей; боротьбу з підробкою, незаконним 
виготовленням, зміною та розповсюдженням цінних паперів та 
офіційних документів; боротьбу з підробкою документів та викра-

330 Угода між Урядом України та Урядом Чеської Республіки про співробітництво 
у боротьбі з організованою злочинністю, тероризмом та неазотним обігом нарко-
тичних засобів і психотропних речовин : підпис. 30 черв. 1997 р. // Правові основи 
міжнародної діяльності МВС України : зб. міжнар.-правових договірних докум. : 
[у 2 т.] / МВС України. Відділ міжнародних зв’язків. — К., 1997. — Т. 2. — С. 59.

331 Науково-практичний коментар Кримінального кодексу України від 5 квіт. 
2001 р. / за ред. М. І. Мельника, М. І. Хавронюка. — К. : Каннон ; А.С.К., 2001. 
— С. 503.

332 Соглашение о взаимодействии министерств внутренних дел независимых госу-
дарств в сфере борьбы с преступностью : подпис. 24 апреля 1992 г. // Правові основи 
міжнародної діяльності МВС України : зб. міжнар.-правових договірних докум. : 
[у 2 т.] / МВС України. Відділ міжнародних зв’язків. — К., 1997. — Т. 2. — С. 68.
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деними автотранспортними засобами» (ст. 1 Угоди між Урядом 
України та Урядом Чеської Республіки про співробітництво у бо-
ротьбі з організованою злочинністю, тероризмом та незаконним 
обігом наркотичних засобів і психотропних речовин 1997 року)  333.

Розглядаючи окреслені питання, важливо не допускати підміни 
предмета злочинного посягання об’єктом посягання (відповідними 
суспільними відносинами). Це – не рівнозначні поняття. Напри-
клад, у злочинах, пов’язаних із незаконним обігом наркотичних 
засобів, об’єктом посягання є здоров’я населення, суспільна мо-
ральність, нормальна життєдіяльність суспільства. Предметом 
злочинного посягання злочинів, пов’язаних із незаконним обігом 
наркотиків, є наркотичні засоби, психотропні речовини та пре-
курсори  334.

Як предмет злочинного посягання у справах про злочини між-
народного характеру найчастіше розглядаються: майно (державне, 
приватне); природні багатства (морська акваторія, повітря, тварин-
ний світ); предмети, цивільний обіг яких заборонений чи обмеже-
ний законодавцем (зброя, боєприпаси, наркотики, порнографія); 
твори наукової, літературної, художньої творчості, винаходи; іс-
торичні та культурні цінності, що охороняються державою.

Саме предмет злочинного посягання як конкретна річ матеріаль-
ного світу та дані про нього мають вагоме значення для розшуку 
об’єктів, сприяють визначенню напрямів розшуку злочинців, бо 
для кожної їх категорії характерна своя природа інтересу до тих 
або інших предметів і речей. Такі відомості активно використо-
вується для розшуку осіб та предметів, причинно пов’язаних із 
подією злочину.

Особливістю предмета злочинного посягання у справах про зло-
чини міжнародного характеру є врахування, крім національно-
го законодавства, положень міжнародних договорів. Щоправда, 
за змістом міжнародних договорів предмет посягання окреслений 
у загальних рисах, тому Держави-учасниці під час адаптації відпо-

333 Угода між Урядом України та Урядом Чеської Республіки про співробітництво 
у боротьбі з організованою злочинністю, тероризмом та неазотним обігом нарко-
тичних засобів і психотропних речовин : підпис. 30 черв. 1997 р. // Правові основи 
міжнародної діяльності МВС України : зб. міжнар.-правових договірних докум. : 
[у 2 т.] / МВС України. Відділ міжнародних зв’язків. — К., 1997. — Т. 2. — С. 59.

334 Керівництво з розслідування злочинів : наук.-практ. посіб. / [кол. авт. : В. Ю. 
Шепітько, В. О. Коновалова, В. А. Журавель та ін.] ; за ред. В. Ю. Шепітька. — Х. 
: Одіссей, 2009. — С. 355 — 356.
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відних положень до національного законодавства, конкретизують 
та уточнюють його зміст. Проте, вказане не відкидає необхідності 
звернення до міжнародних договорів, адже саме їх положення ви-
значають ознаки предмету злочинного посягання, що дають під-
стави розглядати його як такий, що має міжнародний характер.

Важливість криміналістичного дослідження предмету злочин-
ного посягання обумовлюється й тим, що даний предмет піддається 
злочинному впливу, супроводжується виникненням низки змін, 
аналіз котрих має важливе значення для встановлення обставин 
кримінальної справи. Такі зміни можуть стосуватися обстановки 
на місці події злочину; знаходитися на предметі чи його частинах; 
у місцях перебування предмету; ознаки предмету злочинного по-
сягання можуть відображатися на злочинцю: його тілі, одязі, ви-
користовуваних знаряддях злочину, й їх дослідження має важливе 
значення для розслідування злочину.

Спосіб вчинення злочинів міжнародного характеру. Дії з під-
готовки, вчинення та приховування злочину утворюють єдиний 
спосіб вчинення злочину, оскільки спрямовані на досягнення кін-
цевого результату та охоплюються загальною метою. Обґрунтова-
ною є точка зору В. О. Коновалової, яка вважає, що спосіб вчинення 
злочину є одним із визначальних елементів криміналістичної ха-
рактеристики. Його змістовну структуру становлять етапи приго-
тування, вчинення та приховування слідів злочину  335.

Як відзначає В. Ф. Єрмолович, найбільш прості способи вчинен-
ня злочину не передбачають дій з підготовки і приховання злочину. 
Складні способи, в одних випадках, охоплюють весь комплекс дій 
з підготовки, вчинення і приховання злочину, а в інших – склада-
ються лише із підготовчих дій, спрямованих на безпосередню реа-
лізацію злочинного наміру. Практиці відомі випадки, коли умисні 
злочини вчинюються без попередньої підготовки, але із подальшим 
застосуванням заходів з їх приховання  336.

Можна констатувати, що складна система дій з підготовки та 
реалізації злочинного наміру, приховання його наслідків, спо-
стерігається при вчиненні практично всіх злочинів міжнародного 
характеру.

335 Коновалова В. О. Вбивство : мистецтво розслідування : [монографія] / Коно-
валова В. О. — Х. : Факт, 2001. — С. 6 — 7.

336 Ермолович В. Ф. Способы и механизм преступления  / Ермолович В. Ф. ; под 
ред. засл. юриста Республики Беларусь, докт. юрид. наук,  проф. И. И. Басецкого.  
— Минск : Амалфея, 2000. — С. 13.
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Щоправда, сформульоване положення не без винятків. Так, на-
приклад, якщо ми ведемо мову про такі злочини міжнародного 
характеру як тероризм, піратство, то поряд із стадіями ретельної 
підготовки та вчинення злочину, настає стадія не приховування 
злочинних наслідків – а навпаки, їх відкрите та зухвале демонстру-
вання, посилення їх суспільно небезпечних характеристик з метою 
досягнення злочинних цілей. Про приховування можна вести мову 
лише в аспекті інформації, яка перешкоджає викриттю злочинців.

Специфіка способу вчинення тероризму, вказує В. О. Конова-
лова, полягає в тому, що у більшості випадків про наміри вчини-
ти злочин, більше чи менше коло потенційних жертв, стає відомо 
різними шляхами, в тому числі й через засоби масової інформа-
ції. Другою специфічною рисою є нагнітання страху, що створює 
сильний психологічний вплив, і, як правило, паралізує функцію 
нормальної діяльності. Третьою рисою є несподіваність (раптовість) 
здійснення намірів. Четвертою – глобальний, у багатьох випадках, 
характер погроз у плані їх поширення. П’ятою рисою є загроза 
здійснення таких дій, які мають характер ядерних, біологічних, 
екологічних та інших катастроф. Безпосередніми способами вчи-
нення злочинів є вибухи із використанням потужних вибухових 
пристроїв, поширення різними способами захворювань, що можуть 
викликати епідемію, терористичні акти, що мають індивідуальний 
характер  337.

Особливим є те, що спосіб вчинення злочину міжнародного ха-
рактеру значною мірою визначається специфікою і характером 
міжнародних взаємовідносин сучасних держав, на виконання та/чи 
трансформацію яких спрямований злочинний умисел. Міжнародні 
взаємовідносини держав – це сукупність відповідних міжнарод-
них економічних, політичних, правових, культурних відносин, 
суб’єктами котрих є держави, організації й громадяни  338.

Способи вчинення злочинів міжнародного характеру можуть 
виражатися у різноманітних діях, перш за все обумовлених 
об’єктивною стороною відповідного злочину, ознаки котрої визна-

337 Коновалова В. О. Тероризм: криминалистическая характеристика преступле-
ний / В.О. Коновалова // Коновалова В.О. Вибрані твори. — Х. : Апостіль, 2012. 
—  С. 428.

338 Нурбеков И. М. Организация и тактика взаимодействия с иностранными 
компетентными органами при расследовании преступлений международного ха-
рактера : [монография] / Нурбеков И. М. ; под науч. ред. докт. юрид. наук, проф. 
А. Г. Волеводза. — М. : Юрлитинформ, 2012. —  С. 88.
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чені у міжнародних договорах та національному законодавстві. 
Так, способи вчинення злочинів міжнародного характеру можуть 
бути охарактеризовані відповідно до наступних груп: способи вчи-
нення злочинів, пов’язані із застосуванням особливо небезпечних 
засобів та знарядь вчинення злочину; способи вчинення злочинів, 
пов’язані із нападом на жертву, застосуванням до неї фізичного та 
психічного насильства, порушенням основних прав і свобод люди-
ни; способи вчинення злочинів, пов’язані із незаконною діяльністю 
у різних сферах економіки; способи вчинення злочинів, пов’язані 
із незаконною діяльністю службових (посадових) осіб; способи вчи-
нення злочинів, пов’язані із незаконним перетинанням державного 
кордону; способи вчинення злочинів, пов’язані із порушенням пра-
вил роботи цивільної авіації; способи вчинення злочинів, пов’язані 
із порушенням правил морського судноплавства; способи вчинення 
злочинів, пов’язані із порушенням конфіденційності, цілісності та 
доступності комп’ютерних даних і систем та інші.

Різноманіття способів вчинення злочинів міжнародного харак-
теру обумовлює й різноманітність використовуваних злочинцями 
засобів, пов’язано з ретельним плануванням підготовки та вчинен-
ня злочинів.

Діяльність із приховування наслідків вчинення злочинів між-
народного характеру теж заслуговує особливої уваги, адже зло-
чинні дії можуть бути спрямовані на: укриття певних елементів 
складу злочину чи хоча б одного із них; перешкоджання встанов-
ленню кваліфікуючих ознак злочину, зокрема тих, що обтяжу-
ють кримінальну відповідальність; фальсифікування обставин, 
що пом’якшують відповідальність (неправдиві заяви про щиро-
сердне каяття у вчиненому, сприяння розслідуванню злочинів); 
перешкоджання порушенню кримінальної справи; затягування 
строків розслідування кримінальної справи; фальсифікування об-
становки вчинення злочину, слідової картини злочину, знищення 
її певних елементів; надання підозрюваними, обвинуваченими за-
відомо неправдивих показань чи відмова від дачі показань; вплив 
на очевидців, свідків, потерпілих, експертів з метою дачі ними 
неправдивих показань, відмови від дачі показань чи дачі завідомо 
неправдивого експертного висновку тощо.

Обстановка вчинення злочину міжнародного характеру фор-
мується під впливом різноманітних чинників, як позитивних так 
і негативних. Так, по-перше, це розвиток міжнародних відносин, 
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розширення економічних та соціальних зав’язків, посилення «про-
зорості» кордонів, спрощення порядку міжнародних поїздок, роз-
виток міжнародної торгівлі, поява нових ринків збуту товарів та 
послуг. Перелічені позитивні тенденції розвитку суспільних від-
носин використовуються злочинцями у своїх протиправних цілях, 
відкриваючи нові злочинні можливості.

По-друге, розвиток міжнародних фінансових зв’язків дозволяє 
здійснювати швидке переведення коштів електронним шляхом 
необхідним адресатам, що суттєво ускладнює процес регулювання 
і контролю грошових потоків державою, полегшує приховання 
грошей, отриманих злочинним шляхом з метою їх наступного від-
мивання.

По-третє, це вплив науково-технічного прогресу на удосконален-
ня засобів і методів злочинної діяльності, а також приховування 
наслідків злочину.

По-четверте, суттєві відмінності у кримінальному законодавстві 
і кримінальному судочинстві різних держав використовуються 
злочинцями для безпечного вчинення тих чи інших злочинних 
операцій: відмивання коштів у державах, де немає відповідальності 
за такі діяння, постачання незаконних товарів і послуг у регіони зі 
слабким правовим регулюванням даної діяльності тощо.

Перелічені та ряд інших обставин формують сприятливу обста-
новку для підготовки, вчинення злочинів міжнародного характеру 
та приховання злочинних наслідків.

Обстановка вчинення злочину міжнародного характеру ви-
значається головним чином тим, що дані злочини, як відзначає 
Л. Н. Галенська, можуть вчинятися на території кількох держав або 
на території, що не підпадає під юрисдикцію ні однієї держави  339. 
Однак, як відзначають сучасні фахівці з міжнародного права, сьо-
годні відсутні «нічийні» території. Виділяються такі основні види 
територій: території держав; території з міжнародним режимом 
(знаходяться за межами державних кордонів, їх статус і режим 
визначений міжнародними договорами. Це відкрите море і морське 
дно за межами континентальних шельфів; космос; Місяць; Ан-
тарктика). Вказані території відкриті для використання будь-якою 
державою за умови дотримання норм і принципів міжнародного 
права. У літературі розглядаються і території зі змішаним режи-

339 Галенская Л. Н. Международная борьба с преступностью / Галенская Л. Н. 
— М. : Междунар. отношения, 1972. — С. 6.
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мом, на які мають права як держави, що здійснюють юрисдикцію 
відносно таких територій, так й інші держави  340. Однак, такі ви-
падки є винятковими та не характерні для нашого дослідження.

Виходячи із даних слідчої та судової практики, типова ознака 
обстановки вчинення злочинів міжнародного характеру полягає 
в тому, що злочин вчиняється на території кількох держав.

За даними вивчення кримінальних справ, сьогодні з метою зло-
чинної діяльності на території держави з жорстким візовим режи-
мом злочинці обирають «державу-посередник», яка має спільний 
кордон та менш суворий візовий режим, а з неї нелегальним шля-
хом організовують переміщення людей – жертв торгівлі людьми, 
наркотичних засобів, історичних і культурних цінностей тощо. 
Так, наприклад, у кримінальній справі № 1–1–575/06 встанов-
лено, що громадянин Ц., протягом 2000–2005 років здійснював 
дії з торгівлі жінками з метою їх продажу та втягнення у заняття 
проституцією, організовував незаконне переправлення осіб через 
державний кордон України. Так, за результатами розслідування 
встановлено дев’ять потерпілих осіб, які, легально переміщую-
чись на територію Болгарії, після передачі грецьким сутенерам вже 
нелегально, шляхом складного і виснажливого пішого переходу 
гір, перетинали кордон Греції. На території даної держави жертви 
злочину утримувалися у нелюдських умовах та здійснювалася їх 
сексуальна експлуатація  341.

У кримінальній справі по обвинуваченню громадянина П. у вчи-
ненні торгівлі людьми з метою сексуальної експлуатації, з’ясовано, 
що протягом 2005–2008 років, вказаний громадянин, за попере-
дньою змовою з ізраїльськими сутенерами, досяг домовленості про 
продаж жінок з метою наступної сексуальної експлуатації на тери-
торії Республіки Ізраїль та о. Кіпр з розрахунку 500–1000 $ за кож-
ну дівчину. Громадянин П. вербував жінок, із використанням об-
ману та їх уразливого становища; сприяв оформленню документів, 
оплачував витрати, чим втягував потерпілих у боргову кабалу. Так, 
дівчата за його сприяння та користуючись послугами туристичної 
фірми бронювали готель для туристичної поїздки в Єгипет, а після 

340 Международное публичное право : учеб. / [Л. П. Ануфриева, К. А. Бекяшев, 
Е. Г. Моисеев, В. В. Устинов и др.] ; отв. ред. К. А. Бекяшев. — [5-е изд., перераб. 
и доп.]. — М. : Проспект, 2009. — С. 545 — 546.

341 Слідче управління УМВС України у Миколаївській області. Кримінальна 
справа № 07420002/2007.



РОЗДІЛ 2. ЗЛОЧИНИ МІЖНАРОДНОГО ХАРАКТЕРУ ЯК  ОБ’ЄКТ КРИМІНАЛІСТИЧНОГО...

121

їх прибуття, ізраїльські сутенери нелегально перевозили їх на ав-
томобілі через кордон на територію Ізраїлю, де й здійснювалася 
сексуальна експлуатація  342.

Наведений огляд обстановки та способів підготовки, вчинення і 
приховання злочинів міжнародного характеру свідчить про те, що 
дії злочинців відрізняються ретельним плануванням, високим рів-
нем організованості, матеріальної та технічної оснащеності тощо. 
Для успішного розслідування злочинів міжнародного характеру 
важливо з’ясувати кореляційні зв’язки між елементами кримі-
налістичної характеристики злочинів міжнародного характеру, 
їх взаємодію, що дозволяє охарактеризувати механізм вчинення 
злочину. Так, дані про спосіб вчинення злочину, включаючи його 
підготовку і приховування, відповідні типові сліди, що залиша-
ються суб’єктом у процесі виконуваних дій, складають головний 
елемент механізму злочину  343.

Так, механізм вчинення злочину міжнародного характеру часто 
пов’язаний із переміщенням людей, цінностей, наркотичних за-
собів, зброї, вибухових речовин через кордони держав, нерідко – 
через своєрідні міжнародні злочинні канали переміщення. Така 
діяльність не може відбувалися безслідно відносно матеріального 
середовища, тому слід констатувати виникнення комплексу мате-
ріальних та ідеальних слідів, тобто, «слідової картини» злочину.

Слідова картина злочинів міжнародного характеру є різно-
манітною, представлена групами ідеальних та матеріальних слі-
дів. До ідеальних слідів відносяться показання осіб, які володіють 
інформацією про обставини вчинення злочинів і знаходять свій 
практичний вираз у протоколах процесуальних (слідчих) дій, по-
ясненнях, інших документах у кримінальній справі, а також но-
сіях, отриманих за результатами використання технічних засобів 
фіксації. Матеріальні сліди можуть бути представлені досить широ-
ким колом об’єктів: мова йде про трасологічні сліди-відображення, 
документи (як справжні, так і підроблені), холодну, вогнепальну 
зброю чи вибухові пристрої, наркотичні чи психотропні речовини, 

342 Слідче управління УМВС України у Миколаївській області. Кримінальна 
справа № 08420021/2008.

343 Мерецкий Н. Е. Механизм преступлений, связанных с несанкционированным 
доступом к сети сотовой радиотелефонной связи / Н. Е. Мерецкий // Ученые-
криминалисты и их роль в совершенствовании научных основ уголовного судопро-
изводства : материалы вузов. юбил. науч.-прак. конф., (к 85-летию со дня рождения 
Р. С. Белкина) : [в 2 ч.] / Акад. управл. МВД России. — М., 2007. — Ч. 1. — С. 531.
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відео- та аудіо записи, сліди, які свідчать про фізичне насильство, 
катування, інформаційні сліди при вчиненні кіберзлочинів тощо.

Так, наприклад, у кримінальній справі щодо діяльності орга-
нізованого злочинного угрупування у складі громадян України та 
Турецької Республіки, що протягом тривалого часу здійснювали дії 
з пошуку, вербування жінок, сприяння в оформленні документів, 
сплаті інших витрат, пов’язаних із їх виїздом у Туреччину, втягу-
ванням потерпілих у боргову кабалу, транспортуванням до Туреч-
чини, їх продажу та наступною сексуальною експлуатацією, під 
час розслідування було виявлено ряд об’єктів, які склали слідову 
картину злочину, були визнані у справі речовими доказами та мали 
вагоме значення для встановлення обставин кримінальної справи. 
Мова йде про сим-карти турецького та українського операторів 
мобільного зв’язку; мобільні телефони; визитівки, виконані ту-
рецькою та українською мовами; рекламні проспекти туристичної 
фірми; білети авіарейсів «Одеса – Стамбул» на ім’я як обвинуваче-
них, так і потерпілих; ємності із наркотичними засобами; записні 
книжки, блокноти, пластикові картки, що належать обвинуваче-
ним; оргтехніка, системні блоки; паспорти громадян-потерпілих; 
аудіокасети, що містять звукову інформацію і були отримані за ре-
зультатами оперативно-технічних заходів; квитанції, що підтвер-
джують отримання коштів обвинуваченими за допомогою системи 
міжнародних переказів «Вестерн Юніон» тощо  344.

Слід відзначити, що злочини міжнародного характеру переваж-
но вчинюються групою осіб (у тому числі й організованою злочин-
ною групою). Це обумовлює особливості слідової картини злочину, 
яка може характеризуватися: багатоманітністю слідів, що нале-
жать різним особам; відносно великим об’ємом чи вагою викрадено-
го, що свідчить про неможливість самостійного вчинення злочину; 
встановленням факту одночасного використання декількох тех-
нічних засобів, пристроїв, які керувалися чи використовувалися 
не самостійно; відносно коротким часовим проміжком реалізації 
злочинного наміру (кіберзлочини).

При вчиненні злочину міжнародного характеру організованою 
злочинною групою, слід враховувати, що деякі її члени можуть 
не приймати безпосередньої участі у реалізації злочинних дій, 
а виконувати допоміжні функції. Тому, досліджуючи матеріаль-

344 Слідче управління УМВС України у Миколаївській області. Кримінальна 
справа № 07420002/2007.
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ну обстановку місця події, важливо встановити не лише конкретні 
матеріальні сліди, але й взаємозв’язок між ними. За цих умов осо-
бливого значення набуває системний аналіз місця події – тобто, 
виявлення, дослідження, оцінка слідів, причинно пов’язаних із 
подією злочину, повинна відбуватися в комплексі.

Діяльність із виявлення та збирання криміналістично значу-
щої інформації у справах про злочини міжнародного характеру 
пов’язана із вказаними особливостями, що обумовлює дослідження 
як місця вчинення злочину, так й інших причинно пов’язаних із 
подією злочину об’єктів. Тому не випадково в криміналістиці роз-
різняють «місце вчинення злочину» і «місце події».

Місцем події може бути не тільки те місце, де вчинено злочин, 
але і місце, де знайдені сліди злочину, а також місце підготовки, 
приховання наслідків злочину. Місце злочину – це місце безпосе-
реднього вчинення злочинного діяння.

І. Ф. Герасимов, справедливо критикуючи недопустимість ото-
тожнення вказаних категорій, зазначав, що обмеження досліджен-
ня злочину лише місцем події як просторово обмеженою ділянкою 
давно заважає розгляду інших сторін і аспектів злочину. Такий 
підхід дозволив І. Ф. Герасимову виділити: а) злочини, місце вчи-
нення яких локалізується просторово і у більшості випадків обме-
жено невеликою площею (ділянка місцевості, приміщення, тран-
спортний засіб); б) злочини, місце вчинення яких не має певних 
меж просторового характеру, а пов’язано із певною організаційною 
системою, структурою. Характерною рисою є наявність певних 
внутрішніх структурних зв’язків злочину з місцем його вчинення 
(тієї чи іншої системи) поряд із зовнішніми зв’язками; в) злочини, 
місце вчинення яких не має однозначного характеру і тому їх мож-
на назвати складними (транспортні злочини, забруднення водойм 
і повітря)  345. Наведена криміналістична класифікація, на нашу 
думку, є актуальною й стосовно злочинів міжнародного характеру.

Можна підсумувати, що дослідження матеріальних слідів 
у справах про злочини міжнародного характеру слід проводити із 
застосуванням системного підходу, зміст якого полягає у встанов-
ленні взаємозалежностей та взаємозв’язків між окремими матері-

345 Герасимов И. Ф. Криминалистическая классификация и особенности рассле-
дования преступлений в зависимости от места совершения преступных действий / 
И. Ф. Герасимов // Особенности расследования отдельных видов и групп преступле-
ний : межвуз. сб. науч. тр. — Свердловск, 1980. — C. 45—47.
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альними слідами і обставинами, а також з метою встановлення між 
ними криміналістично значущих закономірностей.

Аналіз слідової картини у справах про злочини міжнародного 
характеру дозволяє класифікувати утворювані сліди за наступ-
ними підставами: а) за формою виразу: матеріальні й ідеальні; 
б) за змістом: сліди, що виявляються при підготовці, вчиненні зло-
чину та його приховуванні; в) за місцем прояву: сліди, що утво-
рилися на території України й на території іноземної держави 
(держав); г) за механізмом слідоутворення: (сліди-відображення; 
сліди-предмети; сліди-речовини; сліди-документи тощо).

Щодо узагальненого елементу криміналістичної характеристики 
«особа злочинця», слід відзначити, що сьогодні більшість злочинів 
міжнародного характеру вчинюється у співучасті, а саме організо-
ваними злочинними угрупуваннями. Однак можна констатувати, 
що певну частину злочинів міжнародного характеру злочинці вчи-
нюють й одноосібно. Мова йде про кіберзлочини, рідше – пов’язані 
із викраденням культурних цінностей, контрабандою, посяганням 
на осіб, які користуються міжнародним захистом.

Так, наприклад, Л. В. Борисова у своєму дослідженні провела 
комплексний аналіз суб’єкта транснаціонального комп’ютерного 
злочину. Це особа, яка має спеціальні знання і навички (80   %), 
часто фахову освіту (52   %); переважно чоловічої статі (93   %); мо-
лодого чи середнього віку (87   % – від 20–40 років, 13   % – старші 
40 років); мала відносини з потерпілими (97   % – службовці об-
числювальних центрів і відповідних установ). Створюючи типову 
модель комп’ютерних злочинців, слід враховувати, що підозрюва-
них у вчиненні злочину доцільно шукати серед тих, хто за родом 
фахової діяльності спроможний вчинити комп’ютерний злочин 
тим чи іншим способом: професійні порушники режимів експлуа-
тації комп’ютера, злочинці в «білих комірцях», чиновники, про-
фесійні злочинці, хакери, особи з психічними порушеннями  346. 
Проте, сучасне розширення інформаційного простору створює нові 
можливості й для організованої кіберзлочинності, використання 
комп’ютерних мереж для своїх цілей.

346 Борисова Л. В. Транснаціональні комп’ютерні злочини як об’єкт криміналіс-
тичного дослідження : автореф. дис. на здобуття наук. ступеня канд. юрид. наук 
: спец. 12.00.09 „Кримінальний процес та криміналістика ; судова експертиза” / 
Л. В. Борисова. — К., 2007. — С. 11.
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Як було з’ясовано, кібернетичними є будь-які злочини, вчине-
ні у кіберпросторі  347, а злочини у сфері електронно-обчислюваль-
них машин (комп’ютерів) систем та комп’ютерних мереж і мереж 
електрозв’язку (розділ ХVІ КК України), складають їх частину, 
однак дослідження останніх теж є показовим, адже переконує 
у переважно одноосібному вчиненні вказаних злочинів. Зокрема, 
2009 року було зареєстровано 217 злочинів у сфері електронно-
обчислювальних машин (комп’ютерів) систем та комп’ютерних 
мереж і мереж електрозв’язку, із них групою осіб було вчинено 
17 злочинів. 2010 року було зареєстровано 190 злочинів, із них 
лише 5 вчинено групою осіб  348.

Однак, й такі статистичні дані виглядають заниженими, що 
може бути обумовлено кількома причинами: по-перше, високо-
професійні злочинні угрупування, які вчинюють кіберзлочини 
на міжнародному рівні, не достатнім чином потрапляють у поле 
зору правоохоронців України. Специфіка кримінального прова-
дження за злочинами міжнародного характеру полягає в тому, 
що міжнародні організовані угрупування, утворені на території 
кількох держав чи громадянами різних держав, можуть переслі-
дуватися правоохоронними органами держави, яка виявила зло-
чинну діяльність. Так, наприклад, у кримінальній справі № ZS 
3 AR 27369/11, провадження у якій здійснюється прокуратурою 
Федеральної Республіки Німеччина встановлено, що громадянин 
України Л. та громадянин Російської Федерації С. обвинувачують-
ся у вчиненні ряду злочинів за кримінальним законодавством ФРН 
(привласнення влади (параграф 132 КК), шпигунство особистих 
даних (параграф 202 а КК), здирство у вигляді промислу (пара-
граф 253 ч. 1 та ст. 4 КК), підробка даних у вигляді промислу, що 
мають значимі докази (параграф 269 КК), комп’ютерний саботаж 
у вигляді промислу (параграф 303 б ч. 1 та ч. 4 КК). Зокрема, дані 
особи обвинувачуються у несанкціонованому вторгненні в особис-
ті електронні аккаунти, отримання доступу до особистого елек-
тронного ящика тощо, створенні та розповсюдженні шкідливих 
комп’ютерних програм. Так, на комп’ютери потерпілих, якими 

347 Бутузов В. М. Протидія комп’ютерній злочинності в Україні (системно-струк-
турний аналіз) : [монографія] / Бутузов В. М. — К. : КИТ, 2010. — С. 118—119.

348 Офіційний веб-сайт Міністерства внутрішніх справ України [Електронний 
ресурс]. — Режим доступу : http://mvs.gov.ua/mvs/control/main/uk/publish/
article/374130
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є громадяни ФРН, з ряду вказаних серверів непомітно заванта-
жувалося програмне забезпечення руйнівного характеру, яке піс-
ля перезапуску комп’ютера на допускало повного завантаження 
операційної системи. Натомість висвічувалося вікно зі знаками 
Федеральної поліції та Федерального кримінального відомства, де 
повідомлялося, що дані громадяни (визнані у кримінальній справі 
потерпілими), обвинувачувалися у перегляді дитячої порнографії 
та терористичних діях. Після вказаних дій комп’ютери потерпілих 
блокувалися і перед ними ставилася вимога заплатити за наданими 
реквізитами 100 евро протягом 24 годин.

У даній кримінальній справі німецька сторона у порядку між-
народної правової допомоги висловила клопотання провести про-
цесуальні дії з громадянином України Л. (зокрема, обшук житла 
та допит), та за умови присутності двох співробітників німецького 
Земельного кримінального відомства землі Нижня Саксонія, що 
й було виконано згідно з міжнародним та національним законо-
давством  349.

За результатами узагальнення І. М. Нурбекова, портрет суб’єкта 
злочину міжнародного характеру, якщо він вчиняється не в групі, 
виглядає наступним чином. Частіше за все це чоловік, який володіє 
високим рівнем кримінального професіоналізму і досвіду та/або 
впевненими чи навіть високого рівня знаннями і навиками в галузі 
інформаційних технологій, економіки, фінансів, міжнародної тор-
гівлі, вищою чи середньою освітою у даних сферах. Частіше за все 
має досвід закордонних поїздок і необхідні для цього фінансові 
можливості, широке коло спілкування, володіє високим ступенем 
комунікації і використовує сучасні інформаційні технології. Такий 
суб’єкт не обмежується одиничними злочинами. Для його діяль-
ності характерна стійкість і багатоепізодність, специфічно високий 
рівень прагнень до досягнення кримінальних цілей, часто – знання 
однієї або кількох іноземних мов  350.

Злочин міжнародного характеру може вчинюватися й за такої 
форми співучасті як група осіб за попередньою змовою. Останнім 

349 Головне слідче управління МВС України. Контрольно-наглядове провадження 
щодо виконання міжнародного клопотання про надання правової допомоги у кри-
мінальній справі № ZS 3 AR 27369/11 (ФРН).

350 Нурбеков И. М. Организация и тактика взаимодействия с иностранными 
компетентными органами при расследовании преступлений международного ха-
рактера : [монография] / Нурбеков И. М. ; под науч. ред. докт. юрид. наук, проф. 
А. Г. Волеводза. — М. : Юрлитинформ, 2012. — С. 81.
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часом, виходячи із практичних даних, подібна ситуація склалася 
із збутом, придбанням, контрабандою наркотичних засобів, психо-
тропних речовин та їх аналогів, прекурсорів за допомогою мережі 
Інтернет.

При цьому серйозною проблемою є встановлення кола осіб, які 
вчинили злочин у співучасті. Так, нерідко на досудовому слідстві, 
слідчим у кримінальній справі надається доручення органу дізна-
ння про встановлення осіб – іноземних співучасників, однак інших 
дієвих заходів (запитів про міжнародну правову допомогу, запитів 
до НЦБ Інтерполу України) не проводиться. За умови, коли заходи 
із встановлення співучасників злочину за кордоном не проводяться, 
такі матеріали відносно «не встановлених слідством осіб» виділя-
ються в окреме провадження, де теж не отримують свого логічного 
завершення.

Так, наприклад, у квітні 2010 року громадянин України Б., ско-
риставшись мережею Інтернет, на одному із сайтів запропонував 
невстановленій слідством особі із Республіки Ірландія направити 
міжнародним експрес відправленням на його ім’я синтетичний 
канабіноїд JWH – 018, аналог особливо небезпечної психотропної 
речовини – тетрагідроканабінолу. Особа погодилася на пропозицію, 
та вказала громадянину Б. номер банківського рахунку, на який 
потрібно перерахувати гроші в сумі 700 євро за замовлену речови-
ну. Маючи намір контрабандно перемістити через митний кордон 
України аналог психотропної речовини, «продавець» направив його 
міжнародним експрес відправленням під назвою «диоксид титану 
50 г». Коли вказане міжнародне відправлення надійшло в Україну, 
в зону митного контролю, під час митного огляду співробітниками 
Державної митної служби України в ньому було виявлено порошко-
подібну речовину білого кольору, яка, згідно висновку спеціаліста, 
виявилася аналогом особливо небезпечної психотропної речови-
ни, про що було повідомлено Київську центральну спеціалізовану 
митницю.

Обвинувачений Б. на досудовому слідстві чітко вказав дані осо-
би, з якою він контактував, а тому числі ім’я, прізвище, пошто-
ву адресу, реквізити банку Ірландії, куди він перерахував гроші 
за наркотичну речовину. Така інформація знайшла своє відобра-
ження у протоколах допитів, постанові про визнання особи обви-
нуваченим та багатьох інших процесуальних документах. Однак 
дієвих кроків щодо встановлення іноземного співучасника зроблено 
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не було, адже доручення, дане слідчим у порядку статті 114 КПК 
України 1960 року, та відповідь на нього свідчать, що будь-які за-
ходи у порядку міжнародного співробітництва не застосовувались, 
мали формальний характер. Визнаючи необхідність з’ясування всіх 
обставин контрабанди психотропної речовини, що вчинювалася 
у співучасті як з громадянами України, так і представниками ін-
ших держав й мала тривалий характер (про що свідчать обставини 
справи), слідчий виніс постанову про виділення матеріалів із кри-
мінальної справи для додаткової перевірки  351.

Подібна ситуація: громадянка України Т., з метою незаконного 
збагачення шляхом торгівлі людьми, займалась вербуванням осіб 
жіночої статі серед мешканок України для надання інтим-послуг 
на території Туреччини. При цьому громадянка Т. діяла у змові 
з громадянами Турецької Республіки – «Алі», «Османом», які й 
надавали їй грошову винагороду – 200 доларів за жінку. Грома-
дяни Турецької Республіки, отримуючи у «своє розпорядження» 
жінок, здійснювали відносно них дії з сексуальної експлуатації, 
утримання у борговій кабалі, обмеження свободи пересування та 
спілкування. Однак на досудовому слідстві заходи з міжнародно-
го співробітництва щодо встановлення та притягнення до відпо-
відальності співучасників не проводилися, обвинувачення було 
пред’явлено лише громадянці України  352, а вона – лише дрібний 
елемент у злочинному механізмі.

Ще один приклад: у кримінальній справі № 18–00288 по об-
винуваченню громадянки України Ч. та громадянки України Я. 
за ч. 2 ст. 149 КК України встановлено, що в період часу з квітня 
2006 по червень 2006 року група невстановлених слідством осіб з ме-
тою незаконного збагачення, продали, перемістивши до м. Москви, 
кілька жінок, де були здійснені дії з їх сексуальної експлуатації із 
залученням у боргову кабалу. Під час досудового слідства потерпілі 
та свідки неодноразово надавали показання щодо організаторів 
вчинення злочинів (жителів м. Москви), повідомляючи інформацію 
про їх прізвище, ім’я, соціальний стан, ознаки зовнішності, авто-
мобіль, якими злочинці перевозили жертв торгівлі людьми, адресу 
квартири, де вони утримувалися, а також інформацію про інших 

351 Архів Солом’янського районного суду м. Києва. Кримінальна справа № 1604, 
2010 р.

352 Архів Солом’янського районного суду м. Києва. Кримінальна справа № 18-
448, 2010 р.
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дівчат – громадянок Росії, Білорусі, що теж зазнали сексуальної 
експлуатації. Однак, не зважаючи на достатню інформативність 
таких відомостей, й важливість з’ясування кола всіх потерпілих 
осіб, притягнення організаторів вчинення злочину до відповідаль-
ності, заходів міжнародного співробітництва, зокрема із право-
охоронними органами Російської Федерації, здійснено не було  353. 
Покарання понесли лише громадянки України, які у складному 
механізмі злочинної діяльності відігравали роль вербувальників 
та перевізників, а «вершки» залишилися «при своїх інтересах», 
продовжуючи свій надзвичайно вигідний «бізнес».

Вважаємо, що сьогодні неможливо вести повноцінну боротьбу 
зі злочинністю лише у межах держави, адже злочинна діяльність 
давно вийшла за межі її кордонів, тому виявлення і покарання 
окремих осіб – виконавців чи другорядних співучасників злочину – 
це лише ловля «дрібної риби», а не знешкодження витонченого 
механізму злочинної діяльності міжнародного характеру.

Не зважаючи на значний відсоток латентності, нині вчинення 
злочинів міжнародного характеру найчастіше пов’язано із діяль-
ністю організованих злочинних угрупувань.

Вірною є думка, що ключовим критерієм для класифікації зло-
чинних груп є ступінь їх організованості. Таким чином, В. М. Би-
ков виділив наступні криміналістичні типи груп: випадкові, типу 
компанії, організовані; злочинні організації  354. Все різноманіття їх 
форм може знаходити свій вираз у вчиненні злочинів міжнародного 
характеру, однак акцентуємо увагу на двох останніх.

Організована злочинна група відрізняється стабільністю осо-
бового складу, в ній формуються норми поведінки та ціннісна 
орієнтація, є лідер. Спостерігається чітка рольова диференціація, 
жорстка дисципліна і конспіративність дій. Групі доступні складні 
способи вчинення злочинів, притаманна обізнаність із способами і 
прийомами роботи правоохоронних органів.

Злочинні організації – організовані групи, але з більшою дис-
ципліною і координацією дій. Злочинні організації діють на двох 
рівнях. Перший – нижчий – злочинна організація з обмеженою 
сферою діяльності, наприклад, організовані групи, що займаються 

353 Архів Голосіївського районного суду м. Києва. Кримінальна справа № 18-
00288, 2011 р.

354 Быков В.М. Криминалистическая характеристика преступных групп : [учеб. 
пособие] / Быков В. М. — Ташкент : Ташк. ВШ МВД СССР, 1986. — С. 14 — 37.



РОЗДІЛ 2. ЗЛОЧИНИ МІЖНАРОДНОГО ХАРАКТЕРУ ЯК  ОБ’ЄКТ КРИМІНАЛІСТИЧНОГО...

130

виготовленням та збутом підроблених грошей. У такому товаристві 
існує чіткий розподіл ролей, є особи, які займаються виготовлен-
ням підроблених купюр, інша частина займається їх перевезенням 
до інших держав, збутом тощо. Для цього рівня наявність корумпо-
ваних зв’язків не є обов’язковою ознакою. Переважно мова йде про 
пряму участь у злочинній діяльності адміністративного персоналу 
установ, співробітників правоохоронних органів.

Другий рівень – система злочинних організацій. Ця система 
може бути певною мірою спеціалізованою, що займається одним 
видом злочинної діяльності, наприклад, наркобізнесом, хоча зазви-
чай вона набагато різноманітніша. Відміною ознакою другого рівня 
є регіональна сфера злочинної діяльності, що обумовлює широке 
коло корумпованих зв’язків  355.

Груповий спосіб вчинення злочинів міжнародного характеру 
детермінований рядом обставин:

а) підготування, вчинення злочину, приховування його наслід-
ків відбувається на території кількох держав, що фізично унемож-
ливлює діяльність наодинці;

б) вчиненню злочину міжнародного характеру передує складна 
система підготовчих дій (ретельне планування злочину і розподіл 
ролей між співучасниками; налагодження корумпованих зв’язків; 
підробка документів), що потребує залучення допомоги співучас-
ників та характеризується високим рівнем конспірації;

в) технічна складність (часто є потреба у застосуванні складних 
технічних засобів, використання яких самостійно неможливо або 
утруднено);

г) необхідна допомога з приховування слідів злочину, «відми-
вання» доходів, отриманих злочинним шляхом та інші.

Організованим злочинним угрупуванням, що вчинюють злочини 
міжнародного характеру, поряд із загальними, притаманний ряд 
особливих криміналістичних ознак, що обумовлені як специфікою 
злочинів, масштабом діяльності, так і характеристикою осіб, що 
входять до складу угрупувань.

По-перше, особа ймовірного злочинця ускладнена «іноземним 
елементом» – виконавці, співучасники злочину можуть бути гро-
мадянами різних держав. Всередині організованого злочинного 

355 Криминалистика : учеб. для вузов / [Т. В. Аверьянова, Р. С. Белкин, Ю. Г. 
Корухов, Е. Р. Россинская]. — [3-е изд., перераб и доп.]. — М. : Норма, 2008. — С. 
903 — 904.
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угрупування спостерігається складна структура взаємозв’язків 
між злочинцями: як «традиційна» (із визначеною структурою та 
розподілом обов’язків між учасниками), так і без чітких ознак 
останньої: може виражатися у мінімальній обізнаності членів ор-
ганізованого злочинного угрупування один про одного (громадяни 
різних держав, не знайомі особисто, адже нерідко підшукування 
членів групи та спілкування здійснюється по мережі Інтернет). 
Поряд із основними учасниками для виконання окремих завдань 
можуть залучатися «технічні помічники», часто навіть необізнані 
про злочинний характер їх допомоги.

Організовані злочинні угрупування традиційно налагоджують 
контакти із кримінальними угрупуваннями інших держав, відбува-
ється своєрідний «обмін досвідом» методами, засобами, прийомами 
злочинної діяльності, за необхідності – забезпечується відповідна 
підтримка. Особливість взаємозв’язку злочинців на міжнародному 
рівні полягає в тому, що одним із вирішальних чинників у контак-
туванні є національна, мовна чи територіальна спільність.

Як зазначає І. М. Нурбеков, особливість територіального розпо-
ділення учасників організованих злочинних угрупувань чи учасни-
ків конкретної злочинної події, в тому числі й потерпілих, полягає 
у місцезнаходженні на території кількох держав. У зв’язку з цим 
доцільно говорити не про територіальну, а про мовну спільність 
членів організованих злочинних угрупувань  356.

Прагнення організованих злочинних угрупувань зводяться 
до створення розгалуженої мережі міжнародних зв’язків. Спостері-
гається й комунікація між злочинними групами чи їх учасниками, 
а також між злочинцями та потерпілими, з використанням псевдо-
німів, інших вигаданих даних. Характерним є активне маскуван-
ня комунікацій за допомогою використання засобів анонімізації 
та маскування звернень до ресурсів Інтернет шляхом створення 
захищених каналів для переговорів і передачі інформації, її шиф-
рування  357.

Структура міжнародних злочинних угрупувань може бути різ-
ною, так як залежить від конкретних умов їх територіального роз-
ташування, «статусу» та можливостей впливу на міжнародному 

356 Нурбеков И. М. Некоторые организационно-тактические аспекты расследова-
ния транснациональных преступлений / И. М. Нурбеков // Российский следователь.  
— 2008. — № 15. — С. 2.

357 Там само. — С. 2.
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й національному рівнях, «кваліфікації» й «спеціалізації» їх ор-
ганізаторів та керівників, загальної кількості злочинців, рівня 
конспірації, корумпованого захисту тощо. Визначальною обста-
виною є характер, територія і масштаб злочинної діяльності. Сфе-
ра діяльності міжнародної організованої злочинності може бути 
відносно постійною, мінливою залежно від ситуації чи такою, що 
демонструє «всеїдність» організованих злочинців, які готової на все 
заради надприбутків. Такою «всеїдністю», на думку зарубіжних 
дослідників, відрізняються російські злочинці, а також японська 
«якудза» та китайські «тріади», котрі мають у своєму арсеналі, як 
правило, повний набір протиправної діяльності  358.

Відбувається активне зростання частки корисливої міжнародної 
злочинності. Проте корисливий мотив не єдиний, адже частина 
злочинів розглядуваної категорії вчиняється із мотивів порушен-
ня стабільності міжнародних відносин, расової чи національної 
нетерпимості тощо.

Спостерігається взаємозв’язок злочинної діяльності із розви-
тком економічних та ринкових відносин, що виражається у поси-
ленні інтересу злочинних угруповань до здійснення контролю над 
найбільш прибутковими сферами економіки, з метою отримання 
«надприбутків» застосовуються складні системи заходів із легалі-
зації доходів, одержаних злочинним шляхом.

Зростає й «якісний» – інтелектуальний склад членів організо-
ваних злочинних угрупувань, використовуються допомога «кон-
сультантів» – висококваліфікованих фахівців, застосовуються спе-
ціалізоване обладнання, програмне забезпечення. Це стосується 
й матеріальної бази організованих злочинних угрупувань, адже 
підвищується рівень їх технічної оснащеності, відбувається зрос-
тання злочинних доходів.

Ще одна характерна риса організованої злочинності на міжна-
родному рівні – наявність зв’язків із представниками державних 
та правоохоронних органів. Так, аналіз фактів «взаємодії» між 
кримінальними елементами та службовими особами свідчать про 
те, що організовані злочинні угрупування під час своєї легалізації 
у суспільстві активно втягують у цей процес представників дер-
жавних та правоохоронних органів, одержують від них необхід-

358 Транснациональная криминальная среда : [учеб. пособие] / В. Г. Бирюлькин, 
В. В. Новиков, В. Л. Райков, С. В. Усенко ;   МВД Российской Федерации. Волго-
градская академия. — Волгоград : Волгогр. Акад. МВД РФ, 2006. — С. 27.
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ну консультативну та практичну допомогу, формують тим самим 
певний імідж у своєму оточенні і у підсумку посилюють свій вплив 
на розвиток соціально-економічної ситуації як в Україні  359, так і 
все частіше на світовому рівні.

Нині, враховуючи певну мовну, територіальну спільність, осо-
бливості менталітету, особливої небезпеки набули організовані зло-
чинні угрупування, середовищем вининення і функціонування 
котрих є держави СНД. Так, організована злочинність в державах 
Співдружності перейняла і трансформувала у свою кримінальну 
діяльність певні правила мафіозних організацій далекого зару-
біжжя, які «цементують» відносини всередині організації: а) запо-
зичений у італійської мафії закон «омерти» – обітниці мовчання, 
за порушення котрого передбачені жорстокі санкції (як правило, 
вбивство); б) використання принципу Blutkit, що полягає в укрі-
пленні членства в групі і її консолідації шляхом примушування 
до порушення правової заборони (наприклад, на Сицилії від нових 
членів вимагається мати «на своїй совісті» вбивство)  360.

Лідери й активні члени організованих злочинних угрупувань 
нерідко виїжджають за кордон, де набувають громадянства інших 
держав, і, переховуючись від правоохоронних органів, залиша-
ються там на постійне місце проживання. Перебуваючи за межами 
держави, вони продовжують керувати злочинними угрупуваннями, 
створюють спільні фірми для легалізації своїх доходів й іншої зло-
чинної діяльності.

Разом із активізацією діяльності організованих злочинних угру-
пувань держав Співдружності, за кордоном інтенсивно відбувається 
і зустрічний процес укріплення позицій іноземних мафіозних орга-
нізацій на території держав СНД як в традиційних кримінальних 
сферах, так і у сфері легальної економіки  361. Така ситуація ви-
кликає занепокоєння на рівні державних і правоохоронних орга-
нів, окремих громадян, які теж стурбовані дотриманням їх прав 
і свобод, зокрема, права на безпечне від будь-яких протиправних 
посягань середовище.

359 Шакун В. І. Влада і злочинність / Шакун В. І. — К. : Пам’ять століть, 1997. 
— С. 46.

360 Боков А. В. Особенности организованной преступности и коррупции в госу-
дарствах-участниках СНГ / А. В. Боков // Содружество : журнал Совета министров 
внутренних дел СНГ. — 2010. — № 4. — С. 4.

361 Там само. — С. 4.
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Полегшує реалізацію намірів організованих злочинних угрупу-
вань відносна доступність можливих засобів вчинення злочинів: 
комп’ютерної техніки, холодної чи вогнепальної зброї, вибухових 
пристроїв, можливість доступу різних суб’єктів до інформаційних 
потоків; нерідко злочинці використовують спрощені прикордонні 
та візові процедури, інтенсифіковані міграційні процеси.

Однією із криміналістично значущих ознак організованої зло-
чинної діяльності на міжнародному рівні є активна протидія роз-
слідуванню злочинів. Заходи із протидії розслідуванню застосо-
вуються на двох рівнях: по-перше, під час підготовки, вчинення 
та приховання злочину; по-друге, за умови виявлення злочинної 
діяльності – під час досудового розслідування з метою перешко-
джання досягненню завдань кримінального судочинства.

Різноманіття злочинів міжнародного характеру, способів їх вчи-
нення, обумовлює й досить широке коло можливих потерпілих. 
Крім того, з криміналістичної точки зору, важливим є встановлен-
ня взаємозв’язку між особою потерпілого та особою злочинця, адже 
вони, хоча й нерідко є представниками різних держав, однак мають 
спільні інтереси, подібні сфери діяльності тощо, що має важливе 
значення для встановлення обставин кримінальної справи. При-
мітно, що «вибір» потерпілого може бути обумовлений й державою 
його проживання, тими умовами, які склалися для реалізації зло-
чинного наміру.

У загальному значенні, показники злочинності як іноземних 
громадян на території України, так і злочинності відносно інозем-
ців, є досить високі. Так, 2009 року іноземними громадянами на те-
риторії України було вчинено 1727 злочинів, 2010 року – 2134 зло-
чинів (динаміка 23,6   %), а 2011–2651 злочинів (динаміка 24,2   %). 
Потерпілими іноземці були у 1359 випадках (2009 рік), у 2269 ви-
падках (динаміка – 67   %) 2010 року та у 2805 випадках 2011 року 
(динаміка 23,6   %)  362. Хоча вказані статистичні дані відображають 
загальний стан злочинності, однак певна частина стосується й зло-
чинів міжнародного характеру.

Слід визнати, що характеристика потерпілого залежить від виду 
злочину міжнародного характеру. Так, наприклад, у справах про 
торгівлю людьми потерпілими є переважно молоді жінки прива-

362 Офіційний веб-сайт Міністерства внутрішніх справ України [Електронний 
ресурс]. — Режим доступу : http://mvs.gov.ua/mvs/control/main/uk/publish/
article/374130
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бливої зовнішності, які мають фінансові труднощі, неблагополучні 
відносини у родині, непрацевлаштовані. Однак виходячи з того, 
що метою торгівлі людьми є експлуатація особи, в тому числі й 
всі форми сексуальної експлуатації, використання в порнобізнесі, 
примусова праця або примусове надання послуг, рабство або звичаї, 
подібні до рабства, підневільний стан, залучення в боргову кабалу, 
вилучення органів, проведення дослідів над людиною без її згоди, 
усиновлення (удочеріння) з метою наживи, примусова вагітність, 
втягнення у злочинну діяльність, використання у збройних кон-
фліктах тощо (примітка 1 ст. 149 КК України), коло потерпілих від 
торгівлі людьми може бути досить широким. Чоловіки працездат-
ного віку використовуються з метою експлуатації праці – сучасної 
форми рабства – на будівництві, у сільському господарстві, на лісо-
заготівлі тощо. Діти, немічні людини можуть використовуватися 
у жебрацтві. Будь-які інші особи, у тому числі й діти, що не мають 
тяжких захворювань – використовуватися з метою трансплантації 
органів тощо.

У справах про тероризм потерпілими може бути значна кількість 
людей, адже злочинці діють саме таким чином, щоб привернути 
до увагу своїх вимог, залякати населення, спровокувати воєнний 
конфлікт чи міжнародне ускладнення, вплинути на прийняття 
рішень чи вчинення дій органами державної влади, об’єднаннями 
громадян, юридичними особами тощо. Тому й коло потерпілих 
може охоплювати як «випадкових» осіб, так і представників орга-
нів державної влади, організацій, громад, до яких звернені вимоги.

Поширеною є ситуація, коли потерпілий від злочину міжнарод-
ного характеру перебуває за кордоном. За таких умов слід з’ясувати 
причину, час та законність його перебування в іншій державі, по-
рядок відкриття візи та оформлення реєстраційних документів, 
випадки звернень за допомогою до дипломатичних представництв 
чи консульських установ, кошти, за рахунок яких проживає особа, 
його місце роботи, знання мови тощо.

Зазначене стосується й юридичних осіб, інтереси яких були 
порушені внаслідок вчинення злочину. Дослідження юридичних 
осіб як потерпілих у кримінальному провадженні набуло особливої 
актуальності, адже нове кримінальне процесуальне законодавство 
передбачає можливість визнання потерпілим у кримінальному про-
вадженні юридичної особи, «якій кримінальним правопорушенням 
завдано майнової шкоди» (ч. 1 ст. 55 КПК України 2012 року). 
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Складність розслідування за таких умов полягає в тому, що по-
страждала установа здійснює свою діяльність відповідно до іно-
земного законодавства, її документообіг та система управління 
ґрунтуються на іноземному законодавстві, супроводжуються вико-
ристанням відповідної мови, своєї системи документів і реалізацією 
своєї системи зв’язків з контрагентами і державними органами 
країни інкорпорації  363.

Отже, дослідження криміналістичної характеристики злочинів 
міжнародного характеру переконує у необхідності перегляду бага-
тьох усталених понять науки криміналістики; врахування, поряд 
із національним законодавством, положень відповідних міжнарод-
них договорів. Крім того, важливо, що місце підготовки, вчинення 
злочину та приховування його наслідків, місце перебування по-
терпілих чи злочинців тощо, може знаходитися на території різ-
них держав. Отже, для того, щоб виявити, вилучити, дослідити 
сліди злочину, здійснити міжнародний розшук, провести необхідні 
процесуальні дії, необхідно застосовувати заходи міжнародного 
співробітництва.

363 Нурбеков И. М. Организация и тактика взаимодействия с иностранными 
компетентными органами при расследовании преступлений международного ха-
рактера : [монография] / Нурбеков И. М. ; под науч. ред. докт. юрид. наук, проф. 
А. Г. Волеводза. — М. : Юрлитинформ, 2012. — С. 95—96.
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РОЗДІЛ 3
ПРАВОВІ ЗАСАДИ ТА 
ОРГАНІЗАЦІЙНО-ТАКТИЧНІ 
ОСОБЛИВОСТІ ДОСУДОВОГО 
СЛІДСТВА У СПРАВАХ ПРО ЗЛОЧИНИ 
МІЖНАРОДНОГО ХАРАКТЕРУ

3.1. Міжнародне та національне законодавство, 
що регламентує досудове слідство 
у справах про злочини міжнародного 
характеру 

З’ясування правових основ досудового слідства у справах про 
злочини міжнародного характеру передбачає дослідження міжна-
родного та національного законодавства, визначення особливостей 
здійснюваного ними правового регулювання.

Вважаємо доцільним розгляд даного питання проводити в меж-
ах «двох блоків» – міжнародного та національного законодавства. 
Вказане узгоджується зі ст. 31 КПК України 1960 року, та голо-
вним чином, зі ст. 1 КПК України 2012 року, що визначає складо-
вими кримінального процесуального законодавства України від-
повідні положення Конституції України, міжнародних договорів, 
згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, 
КПК України та інших законів України.
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Перш за все, слід наголосити на визначальному значенні Кон-
ституції України 1996 року  364, яка регламентує основи кримі-
нального судочинства та визначає, що «чинні міжнародні договори, 
згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, є 
частиною національного законодавства України» (ч. 1. ст. 9). Важ-
ливим є й положення про те, що «зовнішньополітична діяльність 
України спрямована на забезпечення її національних інтересів і 
безпеки шляхом підтримання мирного і взаємовигідного співробіт-
ництва з членами міжнародного співтовариства за загальновизна-
ними принципами і нормами міжнародного права» (ст. 18).

Положення ч. 1 ст. 9 Конституції України, а саме тлумачення 
терміну «законодавство» розкриваються у Рішенні Конституцій-
ного Суду України 1998 року  365, згідно з яким під вказаним термі-
ном необхідно розуміти прийняті в межах повноважень, відповідно 
до Конституції і законів України: закони України; чинні міжнародні 
договори України, згода на обов’язковість яких надана Верховною 
Радою України; постанови Верховної Ради України; укази Прези-
дента України; декрети і постанови Кабінету Міністрів України  366.

По-друге, чільне місце у правовому регулюванні досудового слід-
ства у справах про злочини міжнародного характеру належить між-
народним договорам України.

Під міжнародним договором, згідно п. «а» 4.1. ст. 2 Конвенції 
про право міжнародних договорів 1969 року  367, слід розуміти між-
народну угоду, що укладена між державами у письмовій формі і 
регулюється міжнародним правом, незалежно від того, чи містить-
ся така угода в одному документі, в двох або декількох пов’язаних 
між собою документах, а також незалежно від його конкретного 
найменування.

364 Конституція України : прийнята на п’ятій сесії Верховної Ради України  від 
28 черв. 1996 р. Закон України «Про Державний Гімн України» : станом на 12 берез. 
2009 р. — К. : Скіф, 2009. — С. 4.

365 Рішення у справі за конституційним зверненням Київської міської ради про-
фесійних спілок щодо офіційного тлумачення ч. 3 ст. 21 Кодексу законів про працю 
України (справа про тлумачення терміну “законодавство”) [Електронний ресурс] : 
рішення Конституційного Суду України від 9 лип. 1998 р. №12-рп/98. — Режим 
доступу : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/v012p710-98

366 Тацій В. Імплементація європейських стандартів у галузі прав людини – 
важливий напрям правової політики України / В. Тацій // Право України. —2010. 
— № 10. — С. 49.

367 Конвенция о праве международных договоров : принята 23 мая 1969 г. // 
Україна у міжнародно-правових відносинах : зб. докум. (укр. та рос. мовами). — К., 
1996. — Кн. 1 : Боротьба зі злочинністю та взаємна правова допомога. — С. 19—57.
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Закон України «Про міжнародні договори» 2004 року  368 тлу-
мачить міжнародний договір України як укладений у письмовій 
формі з іноземною державою або іншим суб’єктом міжнародного 
права, який регулюється міжнародним правом, незалежно від того, 
міститься договір в одному чи декількох пов’язаних між собою 
документах, і незалежно від його конкретного найменування (до-
говір, угода, конвенція, пакт, протокол тощо) (ст. 2).

Відповідно до статті 19 Закону, чинні міжнародні договори 
України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою 
України, є частиною національного законодавства і застосовують-
ся у порядку, передбаченому для норм національного законодав-
ства. Якщо міжнародним договором України, який набрав чинності 
в установленому порядку, встановлено інші правила, ніж ті, що 
передбачені у відповідному акті законодавства України, то засто-
совуються правила міжнародного договору.

Подібні за змістом положення, що визнають домінуюче значення 
міжнародних договорів, передбачені й законодавством іноземних 
держав. Так, ст. 98 Конституції Японії передбачає, що всі договори, 
які укладені чи будуть укладені, є вищими законами держави, і на-
ціональні суди зобов’язані їх виконувати, навіть якщо в конститу-
ціях чи внутрішніх законах зустрічаються суперечливі положення. 
Подібні положення передбачені в Конституції Аргентини (ст. 31), 
Болгарії (ст. 5), Єгипту (ст. 151), Киргизії (ст. 12), Литви (ст. 138), 
Нідерландів (ст. 93), Румунії (ст. 10), Швейцарії (ст. 113), Венесуе-
ли (ст. 128), Югославії (ст. 124). Слід відзначити, що в конституціях 
держав передбачаються різні варіанти визначення статусу міжна-
родного договору. Зокрема, може закріплюватися положення про 
те, що міжнародні договори, належним чином ратифіковані, мають 
перевагу перед законом з моменту опублікування, однак за умови 
дотримання відповідного договору іншою стороною. Подібні по-
ложення передбачені в конституціях Франції (ст. 55), Малі (ст. 
116), Того (ст. 23), Тунісу (ст. 23), Буркіна-Фасо (ст. 151), Гвінеї 
(ст. 79)  369.

На думку вчених, для визнання міжнародного договору джерелом 
кримінально-процесуального права України, норми якого підляга-

368 Про міжнародні договори України [Електронний ресурс] : Закон України від 
29. черв. 2004 р. // Відомості Верховної Ради України. — 2004. — № 50. — Ст. 540. 
— Режим доступу : http://zakon2.rada.gov.ua/rada/show/1906-15

369 Нарбутаев Э. Курс международного уголовного права / Э. Нарбураев, Ф. Са-
фаев. — Ташкент : Мехнат, 2006. — С. 192.
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ють прямому застосуванню, необхідне дотримання низки умов: по-
перше, Україна повинна бути учасницею цього договору; по-друге, 
положення договору, згідно Закону України «Про міжнародні до-
говори», повинні бути роз’яснені й зрозумілі для правозастосувачів 
міжнародних норм – правоохоронних органів й інших учасників 
кримінального судочинства, зміст договору спроможний безпосе-
редньо регулювати відносини за участю відповідних суб’єктів, по-
роджувати їхні права та обов’язки; по-третє, міжнародний договір 
України повинен бути опублікований у встановленому порядку  370.

Отже, на досудовому слідстві у справах про злочини міжнарод-
ного характеру повинні враховуватися положення наступних між-
народних договорів:

1. Багатосторонні міжнародні договори, що регламенту-
ють права і свободи людини: Загальна декларація прав людини 
1948 року  371, Конвенція про захист прав людини і основних сво-
бод 1950 року, а також Перший протокол та протоколи № 2, 4, 
7, 11 до неї  372, Міжнародний пакт про громадянські і політичні 
права 1966 року  373, Конвенція проти катувань та інших жорстоких 
нелюдських чи ображаючих гідність видів поводження і покарання 
1984 року  374, Європейська конвенція про запобігання тортурам та 
нелюдському або такому, що принижує гідність, поводженню чи 
покаранню 1987 року  375.

370 Узунова О. В. Міжнародно-правові договори України як джерела криміналь-
но-процесуального права : автореф. дис. на здобуття наук. ступеня канд. юрид. наук 
: спец. 12.00.09 „Кримінальний процес та криміналістика ; судова експертиза” / О. 
В. Узунова. — К., 2008. —  С. 9.

371 Загальна декларація прав людини : прийнята і проголошена резолюцією 217 
(ІІІ) ГА ООН від 10 груд. 1948 р. // Права людини і професійні стандарти для юрис-
тів в документах міжнародних організацій. — Амстердам-Київ, 1996. — C. 6—9.

372 Європейська конвенція про захист прав людини і основних свобод 1950 року, 
Перший протокол та протоколи № 2, 4, 7 та 11 до Конвенції : ратифікована Законом 
України від 17 лип. 1997 р. //  Відомості Верховної Ради України. — 1997. — № 
40. — Ст. 263.

373 Міжнародний пакт про громадянські і політичні права : прийнятий і відкри-
тий для підписання, ратифікації та приєднання резолюцією 2200 А (ХХІ) ГА ООН 
від 16 груд. 1966 р. // Права людини і професійні стандарти для юристів в докумен-
тах міжнародних організацій. — Амстердам-Київ, 1996. — C. 9—19.

374 Конвенція проти катувань та інших жорстоких нелюдських чи ображаючих 
гідність видів поводження і покарання, 1984 року : док. ООН А/RES/39/46 // Права 
людини і професійні стандарти для юристів в документах міжнародних організацій. 
— Амстердам-Київ, 1996. — С. 37—44.

375 Європейська конвенція про запобігання тортурам та нелюдському або тако-
му, що принижує гідність, поводженню чи покаранню, Страсбург, 28 лист. 1987 р. 
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Загальна декларація прав людини від 10 грудня 1948 року – це 
рішення Генеральної Асамблеї ООН, один із найважливіших між-
народних документів, що став основою міжнародно-правового за-
хисту прав людини і громадянина. Декларація є документом недо-
говірного характеру, однак виступає «як завдання, до виконання 
якого повинні прагнути всі народи і держави» (преамбула)  376.

У Декларації регламентовані особисті, політичні, соціально-
економічні права людини. Зокрема, під час кримінального прова-
дження повинні дотримуватися право на життя, свободу та особисту 
недоторканість; свобода від катувань, чи жорсткого нелюдського, 
що принижує гідність, поводження і покарання; право на ефек-
тивне відновлення у правах; свобода від довільного арешту, за-
тримання чи вигнання; право на справедливий і гласний розгляд 
незалежним і безстороннім судом; право вважатися невинуватим, 
поки винуватість не буде встановлена; свобода від незаконного 
втручання в особисте і сімейне життя; право на недоторканість 
житла, таємницю кореспонденції.

Європейська конвенція про захист прав людини і основних 
свобод 1950 року, Перший протокол та протоколи N 2, 4, 7 та 
11 до Конвенції  377, мають важливе значення для кримінального 
провадження, адже зміст Європейської конвенції відображає два 
основні аспекти її дії – матеріально-правовий і процесуальний. 
Значна увага приділяється регламентації основних прав і свобод 
людини, гарантується право на життя, свободу та особисту недо-
торканість, повагу до приватного і сімейного життя, забороняється 
катування, гарантується право на справедливий судовий розгляд, 
ефективні засоби захисту, закріплена недопустимість покарання 
без закону тощо (ст. ст. 2–15). Закріплені права є стандартами, 
яких повинні дотримуватись держави – учасниці Європейської кон-
венції. Перелік гарантованих прав і свобод розширено Додатковими 
протоколами до Конвенції. Однак, найбільша увага за змістом Кон-

[Електронний ресурс] : підпис. 2 трав. 1996 р. — Режим доступу : http://zakon2.
rada.gov.ua/laws/show/995_068

376 Загальна декларація прав людини : прийнята і проголошена резолюцією 217 
(ІІІ) ГА ООН від 10 груд. 1948 р. // Права людини і професійні стандарти для юрис-
тів в документах міжнародних організацій. — Амстердам-Київ, 1996. — C. 6—9.

377 Європейська конвенція про захист прав людини і основних свобод 1950 року, 
Перший протокол та протоколи № 2, 4, 7 та 11 до Конвенції : ратифікована Законом 
України від 17 лип. 1997 р. //  Відомості Верховної Ради України. — 1997. — № 
40. — Ст. 263.
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венції приділяється створенню та функціонуванню Європейського 
суду з прав людини – найавторитетнішого судового органу, рішення 
якого є обов’язковими для держав – учасниць Конвенції (розділ ІІ).

За змістом Міжнародного пакту про громадянські і політичні 
права 1966 року  378, закріплені: право людини на свободу та особис-
ту недоторканність (ст. 9), на гуманне поводження і повагу гідності, 
притаманній людській особі для осіб, що позбавлені волі (ст. 10); 
право на рівність перед законом та судом, дотримання презумпції 
невинуватості особи (ст. 14). Важливо, що: «кожен має право при 
розгляді будь-якого пред’явленого йому кримінального обвинува-
чення як мінімум на такі гарантії на основі цілковитої рівності: 
а) бути терміново і докладно повідомленим мовою, яку він розу-
міє, про характер і підставу пред’явленого йому обвинувачення; 
b) мати достатній час і можливості для підготовки свого захисту і 
спілкуватися з обраним самим ним захисником; с) бути судимим 
без невиправданої затримки; d) бути судимим у його присутності 
та захищати себе особисто або за посередництвом обраного ним 
захисника; якщо він не має захисника, бути повідомленим про це 
право і мати призначеного йому захисника в будь-якому разі, коли 
інтереси правосуддя того вимагають, безплатно для нього в усяко-
му подібному випадку, коли у нього немає достатньо коштів для 
оплати цього захисника; е) допитувати свідків, які дають проти 
нього показання, або мати право на те, щоб ці свідки були допи-
тані, або мати право на виклик і допит його свідків на тих самих 
умовах, які існують для свідків, що дають показання проти нього; 
f) користуватися безплатною допомогою перекладача, якщо він 
не розуміє мови, використовуваної в суді, або не говорить цією 
мовою; g) не бути приневоленим до давання свідчень проти самого 
себе чи до визнання себе винним» (ст. 14).

Конвенція проти катувань та інших жорстоких нелюдських або 
ображаючих гідність видів поводження і покарання 1984 року  379, 
була прийнята з метою розширення положень Європейської кон-

378 Міжнародний пакт про громадянські і політичні права : прийнятий і відкри-
тий для підписання, ратифікації та приєднання резолюцією 2200 А (ХХІ) ГА ООН 
від 16 груд. 1966 р. // Права людини і професійні стандарти для юристів в докумен-
тах міжнародних організацій. — Амстердам-Київ, 1996. — C. 9—19.

379 Конвенція проти катувань та інших жорстоких нелюдських чи ображаючих 
гідність видів поводження і покарання, 1984 року : док. ООН А/RES/39/46 // Права 
людини і професійні стандарти для юристів в документах міжнародних організацій. 
— Амстердам-Київ, 1996. — С. 37—44.
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венції 1950 року, зокрема, ст. 3 «жодна людина не може зазнавати 
катувань чи нелюдського або такого, що принижує її гідність, по-
водження чи покарання».

З цією метою Конвенція тлумачить термін «катування» як 
«будь-яку дію, якою будь-якій особі навмисне заподіюються силь-
ний біль або фізичне чи моральне страждання, з метою: отримання 
від неї або від третьої особи показань чи визнання; покарання її 
за дії, які вчинила вона або третя особа чи у вчиненні яких вона 
підозрюється; залякування чи примушування її або третьої особи; 
з будь-якої причини, що ґрунтується на дискримінації будь-якого 
виду, коли такий біль або страждання заподіюються державними 
посадовими особами чи іншими особами, які виступають як офіцій-
ні, чи з їх підбурювання, чи з їх відома, чи за їх мовчазної згоди. 
В цей термін не включаються біль або страждання, що виникли 
внаслідок лише законних санкцій, невіддільні від цих санкцій чи 
спричиняються ними випадково» (ст. 1).

Стаття 15 Конвенції наголошує, що показання особи, які були 
отримані в результаті катування, не допускаються як докази 
у справі, за винятком тих, які викривають діяльність особи, обви-
нуваченої в катуванні.

Окремі акти Європейського Суду з прав людини тлумачать акти 
жорстокого нелюдського і принижуючого гідність поводження, 
й відносять до них багатогодинне стояння біля стіни з розплас-
танням по ній; одягання капюшонів; утримання в приміщенні з 
постійним та голосним звуком, або в підвалі, де особа ризикує на-
разитися на небезпеку нападу щурів; позбавлення сну, харчування 
і води; розлучення матері з немовлям; поміщення здорової людини 
до психіатричного відділення  380, багаторазові удари бейсбольною 
битою  381, застосування надмірного фізичного насильства при за-
триманні  382 тощо.

380 Особливості провадження допиту підозрюваного (обвинуваченого) з метою 
недопущення тортур та інших порушень прав людини : [посіб.] / В. К. Весельський, 
В. С. Кузьмічов, В. С. Мацишин, А. В. Старушкевич. — К. : Нац. акад. внутр. справ 
України, 2004. — С. 8.

381 Справа “Селмуні проти Франції” (Selmouni v. France) : рішення Європейського 
суду з прав людини  від 28 лип. 1999 р. // Права людини у діяльності міліції : посіб. 
з активних методів навч. / [В. О. Соболєв, О. А. Мартиненко, Д. О. Кобзін, Ю. Л. 
Бєлоусов, А. М. Черноусов] ; за заг. ред. чл.-кор. АПрН України, д-ра юрид. наук., 
проф. О. Н. Ярмиша. — Х., 2006. — С. 108—112.

382 Справа “Рехбок (Rehbock) проти Словенії” : рішення Європейського суду з прав 
людини  від 20 лист. 2000 р. // Права людини у діяльності міліції : посіб. з активних 
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Із ратифікацією перелічених міжнародних договорів Україна 
зобов’язалася вживати ефективних законодавчих, адміністратив-
них, судових та інших заходів для запобігання актам катувань, 
тортур та нелюдського або такого, що принижує гідність, пово-
дження чи покарання, а у випадку їх виявлення – забезпечити їх 
швидке та неупереджене розслідування згідно з законодавством, 
надавати найповнішу допомогу з даних питань іншим державам – 
учасницям Конвенції.

Важливе значення має дотримання положень міжнародних до-
кументів недоговірного характеру, зокрема Резолюції № 43/173 Ге-
неральної Асамблеї ООН 1988 року «Звід принципів захисту всіх 
осіб, які підлягають затриманню чи ув’язненню в будь-якій фор-
мі»  383, Кодексу поведінки посадових осіб з підтримування право-
порядку, прийнятого Генеральною Асамблеєю ООН 1979 року  384, 
Десяти основних правозахисних стандартів правильної поведінки 
для правоохоронних органів 1988 року  385, що ґрунтуються на стан-
дартах ООН та Ради Європи щодо прав людини, основ криміналь-
ного провадження.

2. Багатосторонні міжнародні договори з питань боротьби зі 
злочинами міжнародного характеру: наприклад, Конвенція про 
боротьбу з торгівлею людьми та експлуатацією проституції третіми 
особами 1949 року  386, Конвенція про боротьбу з незаконним захо-
пленням повітряних суден 1970 року  387, Конвенція про боротьбу з 

методів навч. / [В. О. Соболєв, О. А. Мартиненко, Д. О. Кобзін, Ю. Л. Бєлоусов, А. 
М. Черноусов] ; за заг. ред. чл.-кор. АПрН України, д-ра юрид. наук., проф. О. Н. 
Ярмиша. — Х., 2006. — С. 108—112.

383 Звід принципів захисту всіх осіб, які підлягають затриманню чи ув’язненню 
в будь-якій формі [Електронний ресурс] : резолюція № 43/173 ГА ООН від 9 груд. 
1988 р. — Режим доступу : http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws.

384 Кодекс поведінки посадових осіб з підтримання правопорядку : резолюція 
34/169 ГА ООН 17 груд. 1979 р. // Міжнародно-правові стандарти поведінки пра-
цівників правоохоронних органів при підтриманні правопорядку.— К., 2002. — С. 
5—15.

385 Десять основних правозахисних стандартів правильної поведінки для право-
охоронних органів, 1988 р. // Міжнародно-правові стандарти поведінки працівників 
правоохоронних органів при підтриманні правопорядку.— К., 2002. — С. 51—53.

386 Конвенція про боротьбу з торгівлею людьми та експлуатацією проституції 
третіми особами : затв. резолюцією 317 (IV) ГА ООН від 2 груд. 1949 р. // Запобі-
гання торгівлі людьми. — К., 2001. — С. 110—118.

387 Конвенція про боротьбу з незаконним захопленням повітряних суден 1970 
року : ратифікована Президією Верховної Ради Української РСР 27 груд. 1971 р. із 
застереженням // Збірник міжнародних договорів України про правову допомогу 
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незаконними актами, спрямованими проти безпеки цивільної авіа-
ції 1971 року  388, Конвенція ООН про боротьбу проти незаконного 
обігу наркотичних засобів і психотропних речовин 1988 року  389 та 
багато інших.

Важливо, що поряд із визначенням міжнародної протиправності 
діянь, значна увага приділяється питанням міжнародного співро-
бітництва держав та їх компетентних органів з метою розслідуван-
ня відповідних злочинів. Такі міжнародні договори розширюють 
загальні умови співробітництва, враховують потреби компетентних 
органів у проведенні більш широкого кола процесуальних дій та 
інших заходів співробітництва  390.

Визначальною ознакою даної групи міжнародних договорів є 
регламентація питань боротьби зі злочинами саме міжнародного 
характеру. Кримінальна карність окреслених у міжнародних до-
говорах протиправних дій обов’язково знаходить закріплення у на-
ціональному законодавстві держав-учасниць Конвенцій.

3. Багатосторонні міжнародні договори з питань міжнародної 
правової допомоги та інших форм міжнародного співробітництва 
у кримінальному провадженні: Європейська конвенція про видачу 
правопорушників 1957 року з Додатковим протоколом 1975 року та 
Другим додатковим протоколом 1978 року до неї  391; Європейська 
конвенція про взаємну правову допомогу у кримінальних справах 

у кримінальних справах. Багатосторонні договори. — К., 2006. — С. 612—618.
388 Конвенція про боротьбу з незаконними актами, спрямованими проти безпеки 

цивільної авіації 1971 року, із Додатковими протоколами від 23 верес. 1971 р. та 24 
лют. 1988 р. : ратифікована Президією Верховної Ради Української РСР 16 січ. 1973 
р. із застереженням // Збірник міжнародних договорів України про правову допо-
могу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. — К., 2006. — С. 619—628.

389 Конвенция Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного 
оборота наркотических средств и психотропных веществ : принята 19 декабря 1988 
года ; ратифікована постан. Верховної Ради Української РСР 25 квіт. 1991 р. // 
Україна у міжнародно-правових відносинах : зб. докум. (укр. та рос. мовами). — К., 
1996. — Кн. 1 : Боротьба зі злочинністю та взаємна правова допомога. — С. 244—285.  

Конвенція ООН про боротьбу проти незаконного обігу наркотичних засобів і 
психотропних речовин 1988 року

390 Чорноус Ю. М. Поняття міжнародного співробітництва у діяльності з розслі-
дування злочинів / Ю. М. Чорноус //  Науковий вісник Київського національного 
університету. — К., 2010. — № 3 (70). — С. 271—278.

391 Європейська конвенція про видачу правопорушників від 13 груд. 1957 р. з 
двома Додатковими протоколами 1975 та 1978 року до неї : ратифіковані Законом 
України від 16 січ. 1988 р. // Збірник міжнародних договорів у кримінальних спра-
вах. Багатосторонні договори. — К., 2006. — С. 10—111.
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1959 року з Додатковим протоколом 1978 та Другим додатковим 
протоколом 2001 року до неї  392; Європейська конвенція про нагляд 
за умовно засудженими або умовно звільненими правопорушника-
ми 1964 року  393; Європейська конвенція про міжнародну дійсність 
кримінальних вироків 1970 року  394; Європейська конвенція про 
передачу провадження у кримінальних справах 1972 року  395; Кон-
венція про передачу засуджених осіб 1983 року з Додатковим про-
токолом 1997 року  396; Мінська конвенція 1993 року з Протоколом 
1997 року до неї  397.

Перелічені Європейські конвенції та Протоколи до них укладені 
державами-членами Ради Європи та іншими державами, що визна-

392 Європейська конвенція про взаємну правову допомогу у кримінальних спра-
вах від 20 квіт. 1959 р. з Додатковим протоколом 1978 до неї : ратифіковані Законом 
України від 16 січ. 1998 р. // Збірник міжнародних договорів України про право-
ву допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. — К., 2006. — С. 
112—232; Другий додатковий протокол до Європейської конвенції про взаємну до-
помогу  у кримінальних справах від 8 листопада 2001 року. [Електронний ресурс] 
: підпис. 8 лист. 2001 р. ; ратифіковано із заявами та застереженнями Законом 
України від 1 черв. 2011 р. — Режим доступу : http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/
laws/main.cgi?nreg=994_51

393 Європейська конвенція про нагляд за умовно засудженими або умовно звіль-
неними правопорушниками від 30 лист. 1964 р. : ратифікована Законом України 
від  22 верес. 1995 р. // Збірник міжнародних договорів про правову допомогу у 
кримінальних справах. Багатосторонні договори. — К., 2006. — С. 233—251.

394 Європейська конвенція  про міжнародну дійсність кримінальних вироків від 
28 трав. 1970 р. : ратифікована Законом України від  26 верес. 2002 р. // Збірник 
міжнародних договорів про правову допомогу у кримінальних справах. Багатосто-
ронні договори. — К., 2006. — С. 252—297.

395 Європейська конвенція про передачу провадження у кримінальних справах 
від 15 трав. 1972 р. :  ратифікована Законом України від 22 верес. 1995 р. // Збірник 
міжнародних договорів про правову допомогу у кримінальних справах. Багатосто-
ронні договори. — К., 2006. — С. 297—327.

396 Конвенція про передачу засуджених осіб від 21 берез. 1983 р. : ратифікована 
Законом України від  22 верес. 1995 р. ; Додатковий протокол до Європейської кон-
венції про передачу засуджених осіб  від 18 грудня 1997 р. : ратифікований Законом 
України від 3 квітня 2003 р. // Збірник міжнародних договорів про правову допо-
могу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. — К., 2006. — С. 328—388.

397 Конвенція про правову допомогу і правові відносини у цивільних, сімейних і 
кримінальних справах : прийнята 22 січ. 1993 р. : ратифікована Законом України 
від 10 лист. 1994 р. Протокол до Конвенції про правову допомогу і правові відносини 
у цивільних, сімейних і кримінальних справах від 29 берез. 1997 р. ; ратифікован. 
Законом України від 3 берез. 1998 р.  // Збірник міжнародних договорів про право-
ву допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. — К., 2006. — С. 
463—497.
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ли їх чинність. Так, у середньому мова йде про 46 держав-учасниць 
Ради Європи та інші держави, які приєднались до Конвенції (Ізра-
їль, Південна Африка). Однак у кожному конкретному випадку, 
при вирішенні питань міжнародного співробітництва, слід уточ-
нювати, чи чинна певна Конвенція, Протоколи до неї, відносно 
конкретної держави, враховувати існуючі заяви та застереження, 
з’ясовувати компетентні органи, які координують заходи співро-
бітництва тощо.

Розвиток співробітництва між державами СНД обумовив укла-
дення у 22 січня 1993 року у м. Мінську Конвенції про правову до-
помогу і правові відносини у цивільних, сімейних і кримінальних 
справах  398, де Договірні Сторони зобов’язалися надавати один одно-
му правову допомогу шляхом виконання процесуальних та інших 
дій, передбачених законодавством запитуваної Договірної Сторони. 
Вказана Конвенція застосовується у відносинах нашої держави з 
Республікою Білорусь, Азербайджанською Республікою, Республі-
кою Узбекистан, Російською Федерацією, Республікою Казахстан, 
Республікою Таджикистан, Республікою Вірменія, Киргизькою 
Республікою, Республікою Молдова, Республікою Грузією і Турк-
меністаном. У подальшому держави-учасниці внесли до Конвенції 
зміни та доповнення, що відображені у Протоколі до Мінської Кон-
венції 1997 року  399.

Перелічені багатосторонні міжнародні договори регламентують 
питання правової допомоги та інших форм міжнародного співробіт-
ництва у будь-якому кримінальному провадженні, пов’язаному із 
міжнародними відносинами, однак, як свідчить аналіз практичної 
діяльності, значну частину займають питання співробітництва при 
провадженні справ про злочини міжнародного характеру.

4. Двосторонні міжнародні договори з питань міжнародної 
правової допомоги та інших форм міжнародного співробітництва 
у кримінальному провадженні. Як свідчать практичні дані, питому 
вагу заходів міжнародного співробітництва займають питання саме 
міжнародної правової допомоги. Міжнародній правовій допомозі, 

398 Там само. – С. 463—497.
399 Протокол до Конвенції про правову допомогу і правові відносини у цивільних, 

сімейних і кримінальних справах  від 22 січ. 1993 р. : підпис. 29 берез. 1997 р. ; ра-
тифікован Законом України від 3 берез. 1998 р.  // Збірник міжнародних договорів 
про правову допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. — К., 
2006. — С. 490—497.
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поряд із іншими формами міжнародного співробітництва (видачею 
осіб, перейняттям кримінального провадження (переслідування)), 
приділяється особлива увага у спеціальних міжнародних договорах 
України, яких сьогодні укладено більше тридцяти. Серед них біль-
ше двадцяти – укладено та ратифіковано з часу проголошення неза-
лежності України. Це Договори про правові відносини у цивільних 
і кримінальних справах між Україною та Республікою Польща 
1993 року, Литовською Республікою 1993 року, Республікою Мол-
дова 1993 року, Республікою Грузія 1995 року, Естонською Респу-
блікою 1995 року, Латвійською Республікою 1995 року, Монголією 
1995 року, Канадою 1996 року, Сполученими Штатами Америки 
1998 року, Соціалістичною Республікою В’єтнам 2000 року, Феде-
ративною Республікою Бразилія 2002 року, Китайською Народною 
Республікою 2002 року, Республікою Індія 2002 року, Республі-
кою Куба 2003 року, Гонконгом, Спеціальним Адміністративним 
районом Китайської Народної Республіки 2003 року, Корейською 
Народно-Демократичною Республікою 2003 року, Республікою 
Панама 2003 року, Ісламською Республікою Іран 2004 року, Араб-
ською Республікою Єгипет 2004 року, Великою Соціалістичною 
Народною Лівійською Арабською Джамагирією 2008 року, Сирій-
ською Арабською Республікою 2008 року.

Близько десяти – це міжнародні договори СРСР, щодо яких 
Україна є правонаступницею згідно з Законом України «Про пра-
вонаступництво України» 1991 року  400 (ст. 7), Віденською кон-
венцією про правонаступництво держав відносно договорів від 
23 серпня 1978 року, з нотами України, направленими посоль-
ствами іноземних держав  401; при цьому основою правонаступни-
цтва щодо договорів став принцип континуїтету (продовження) 
договірних зобов’язань держави-попередниці (УРСР та частини 
договорів СРСР)  402. Це Договори про надання правової допомоги 
у цивільних і кримінальних справах між СРСР і Німецькою Де-
мократичною Республікою 1957 року, Народною Республікою Ал-

400 Про правонаступництво України [Електронний ресурс] : Закон України від 12 
лист. 1991 р. //  Відомості Верховної Ради України. — 1991. — № 46. — Ст. 617.— 
Режим доступу :  http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1543-12

401 Уголовно-процессуальный кодекс Украины : науч.-практ. комментарий / под 
общ. ред. В. Т. Маляренко, Ю. П. Аленина. — Х. : Одиссей, 2005. — С.110. 968 с.

402 Ноговіцина Ю. О. Правонаступництво України : міжнародно-правові аспекти 
: автореф.  дис. на здобуття наук. ступеня канд. юрид. наук : спец. 12.00.11 „Між-
народне право” / Ю, О. Ноговіцина. — К., 2005. — С.13.
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банією 1958 року, Угорською Народною Республікою 1958 року з 
Протоколом 1971 року до неї, Федеративною Народною Республі-
кою Югославією 1962 року, Іракською Республікою 1973 року, 
Фінляндською Республікою 1978 року, Грецькою Республікою 
1981 року, Алжирською Народною Демократичною Республікою 
1982 року, Туніською Республікою 1984 року, Народною Демокра-
тичною Республікою Ємен 1985 року  403.

Постає закономірне питання про співвідношення перелічених 
багатосторонніх та двосторонніх міжнародних договорів з питань 
міжнародної правової допомоги та інших форм міжнародного спів-
робітництва. Тобто, за умови, якщо правовідносини із державою 
щодо вирішення певних питань регламентуються як багатосторон-
нім, так і двостороннім міжнародним договором, положення якого 
з них мають пріоритет для застосування? Керуючись загальновиз-
наними принципами міжнародного права, за результатами аналізу 
міжнародних договорів, приходимо до висновку, що двосторонні 
міжнародні договори відносно багатосторонніх розглядаються як 
lex specialis (спеціальний закон) й не можуть суперечити останнім. 
Тому пріоритет мають багатосторонні міжнародні договори, дво-
сторонні ж застосовуються за умови відсутності суперечностей з 
вказаним вище.

5. Консульські конвенції та угоди, які регламентують окремі 
питання кримінального провадження. Мова йде про врахування 
положень Конвенції про привілеї та імунітети ООН 1946 року  404, Ге-
неральної угоди про привілеї та імунітети Ради Європи 1949 року з 
Протоколами до неї  405, Віденської конвенції про дипломатичні зно-
сини 1961 року  406, Віденської Конвенції про консульські зносини 

403 Офіційний сайт Генеральної прокуратури України [Електронний ресурс]. — 
Режим доступу :http://www.gp.gov.ua/

404 Конвенция о привилегиях и иммунитетах Объединенных Наций [Електронний 
ресурс] : Лейк Саксесс, Нью-Йорк, 13 февраля 1946 г. — Режим доступа : http://
zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=995_150

405 Генеральна угода про привілеї та імунітети Ради Європи [Електронний ресурс] 
: підпис. 2 верес. 1949 р. Протокол від 06.11.52;  Другий Протокол від 15.12.56;  
Третій Протокол  від 06.03.59;   Четвертий Протокол від 16.12.61;  П’ятий  Про-
токол від 18.06.90. — Режим доступу : http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/
main.cgi?nreg=994_019

406 Венская конвенция о дипломатических сношениях [Електронний ресурс] 
: принята 18 апреля 1961 г. ; ратифицирована с оговоркой Указом  Президиума 
Верховного Совета СССР № 2208-VI от 11 февраля 1964 г. ; Указом Президиума 
Верховного Совета УССР от 21 марта 1964 г. — Режим доступа : http://zakon.rada.
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1963 року  407, Віденської Конвенції про представництво держав у їх 
відносинах з міжнародними організаціями універсального харак-
теру 1975 року  408, а також ряду двосторонніх консульських угод.

За змістом вказаних угод регламентуються особливості проце-
суальних відносин з особами, які мають дипломатичний імунітет 
чи згідно із законодавством і міжнародними договорами України, 
не є підсудними у кримінальних справах судам України.

Наприклад, Віденська Конвенція про консульські зносини 
1963 року  409 встановлює привілеї та імунітети консульських уста-
нов і консульських посадових осіб. Так, консульська посадова осо-
ба не підлягає кримінальній відповідальності при виконанні нею 
консульських функцій, а якщо вона має дипломатичний паспорт, 
то має право відмовитися давати показання як свідок. Співробітни-
ки консульської установи і працівники обслуговуючого персоналу 
можуть бути викликані для дачі показань як свідки, але у випадку 
їх відмови будь-які заходи примусу не можуть бути застосовані. 
Однак, консульська особа має право за власною ініціативою чи 
на прохання компетентних органів держави перебування дати від-
повідні показання (ст. ст. 40–44).

Низку консульських угод укладено на двосторонній основі. 
Наприклад, Консульська конвенція між Україною та Російською 
Федерацією 1993 року  410, визначає, що консульські приміщення і 
житлові приміщення консульських посадових осіб є недоторкани-
ми. Органи влади держави перебування не можуть вступати в кон-
сульські приміщення і житлові приміщення консульських поса-
дових осіб без згоди на це глави консульської установи або глави 
дипломатичного представництва акредитуючої держави у державі 
перебування або особи, призначеної одним з них (ст. 29).

Вивчення слідчої і судової практики свідчить, що при прова-
дженні справ про злочини міжнародного характеру нерідко вини-

gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=199a-06
407 Віденська Конвенція про консульські зносини [Електронний ресурс]  : прийня-

та 24 квіт. 1963 р. — Режим доступу : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/995_047
408 Віденська Конвенція про представництво держав у їх відносинах з міжнарод-

ними організаціями універсального характеру [Електронний ресурс] : прийнята 14 
берез. 1975 р. — Режим доступу : http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/995_254

409 Віденська Конвенція про консульські зносини [Електронний ресурс]  : прийня-
та 24 квіт. 1963 р. — Режим доступу : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/995_047

410 Консульська конвенція між Україною та Російською Федерацією [Електро-
нний ресурс] :  підпис. 15 січ. 1993 р. ; ратифікована Україною 2 лют. 1994 р. — 
Режим доступу : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/643_038
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кає потреба у налагодженій взаємодії між представниками органів 
досудового слідства України та Міністерства закордонних справ 
України, дипломатичних представництв та консульських установ 
іноземних держав. Швидке вирішення поставлених завдань (надан-
ня консультацій, забезпечення правового захисту громадян власної 
держави) має важливе значення для розслідування.

При провадженні досудового слідства у справах про злочини 
міжнародного характеру за змістом окремих угод  411 передбачається 
можливість проведення окремих процесуальних дій у межах між-
народної правової допомоги дипломатичними представництвами 
та консульськими установами.

Важливо, що така форма співробітництва знайшла відображен-
ня у новому законодавстві – ст. 547 КПК України 2012 року визна-
чає, що консульські установи або дипломатичні представництва 
інших держав в Україні мають право одержувати на добровільній 
основі пояснення, речі, документи від громадян держави, яку вони 
представляють, а також вручати документи таким особам.

6. Міжнародні міжвідомчі договори. Відповідно до Закону 
України «Про міжнародні договори» 2004 року  412, ст. 3, п. 4, «між-
відомчими є міжнародні договори України з питань, віднесених 
до відання міністерств та інших центральних органів виконавчої 
влади».

Постанова Кабінету Міністрів України від 17 червня 1994 р., 
№ 422 «Про затвердження Положення про порядок укладення, 
виконання та денонсації міжнародних договорів України міжві-
домчого характеру»  413, п. 1, визначає, що міжнародні договори 
України міжвідомчого характеру укладаються від імені міністерств 
та інших центральних органів виконавчої влади з відповідними 
державними органами іноземних держав і міжнародними органі-
заціями, в компетенцію яких входять питання, що регулюються 
договорами.

411 Консульська конвенція між Україною та Республікою Болгарія [Електронний 
ресурс] : підпис. 24 лип. 1996 р. ; ратифікована Україною 1 груд. 1998 р. — Режим 
доступу : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/100_010

412 Про міжнародні договори України [Електронний ресурс] : Закон України від 
29. черв. 2004 р. // Відомості Верховної Ради України. — 2004. — № 50. — Ст. 540. 
— Режим доступу :http://zakon2.rada.gov.ua/rada/show/1906-15

413 Про затвердження Положення про порядок укладення, виконання та денонса-
ції міжнародних договорів України міжвідомчого характеру [Електронний ресурс]  
: постан. Кабінету Міністрів України від 17 черв. 1994 р. № 422. — Режим доступу 
: http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/422-94-%D0%BF
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Міжнародні міжвідомчі договори, які стосуються різних на-
прямів міжнародного співробітництва у діяльності з виявлення, 
розслідування та попередження злочинів як на території України, 
так і за її межами, укладаються МВС України, Службою безпеки 
України, Генеральною прокуратурою України, Міністерством зо-
внішніх справ України, Державною митною службою, Державною 
прикордонною службою України із компетентними органами іно-
земних держав.

За умови, якщо такі договори зачіпають сферу прав, свобод та 
обов’язків людини і громадянина, вони підлягають ратифікації 
шляхом прийняття відповідного закону (згідно з вимогами п. «б» 
ст. 9 Закону України «Про міжнародні договори»).

Інші міжвідомчі договори України, згода на обов’язковість яких 
надана шляхом підписання, затвердження, прийняття, приєднання 
до договору чи іншим шляхом за домовленістю сторін, не мають 
пріоритету перед нормами національного законодавства та засто-
совуються тоді, коли не суперечать ратифікованим міжнародним 
договорам та національному законодавству.

Виходячи із власної сфери діяльності, звернемо увагу на між-
народні міжвідомчі договори МВС України. Деякі з них лише пере-
раховують загальні напрями співробітництва, інші – деталізують 
порядок проведення відповідних заходів. У цілому, МВС України 
укладено більше тридцяти міжвідомчих договорів із компетентни-
ми органами міліції (поліції) іноземних держав  414.

Так, наприклад, відповідно до Угоди про співробітництво між 
МВС України та МВС Російської Федерації 1992 року  415, співробіт-

414 Угода про співробітництво між Міністерством внутрішніх справ України та 
Міністерством внутрішніх справ Естонської Республіки : підпис. 30 трав. 1992 р. 
// Правові основи міжнародної діяльності МВС України : зб. міжнар.-правових 
договірних докум. : [у 2 т.] / МВС України. Відділ міжнародних зв’язків. — К., 
1997. — Т. 2. — С. 163—167; Угода про співробітництво між МВС України та Фе-
деральним міністром внутрішніх справ МВС  Австрійської Республіки у боротьбі з 
незаконним обігом наркотиків та організованою злочинністю : підпис. 8 верес. 1992 
р. // Правові основи міжнародної діяльності МВС України : зб. міжнар.-правових 
договірних докум. : [у 2 т.] / МВС України. Відділ міжнародних зв’язків. — К., 
1997. — Т. 2. — С. 173—175; Угода про співробітництво між МВС України та МВС 
Словацької Республіки 1993 року та інші  // Правові основи міжнародної діяльності 
МВС України : зб. міжнар.-правових договірних докум. : [у 2 т.] / МВС України. 
Відділ міжнародних зв’язків. — К., 1997. — Т. 2. — С. 135—255 та інші.

415 Угода про співробітництво між Міністерством внутрішніх справ України та 
Міністерством внутрішніх справ Російської Федерації [Електронний ресурс] : під-
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ництво Сторін у боротьбі зі злочинністю реалізується шляхом про-
ведення оперативно-розшукових і процесуальних дій, виконання 
запитів та доручень, а також в інших формах, які не суперечать 
законодавству держав. Стаття 4 деталізує форми співробітництва: 
а) обмін оперативно-розшуковою, оперативно-довідковою і кри-
міналістичною інформацією про такі, що готуються, або скоєні 
злочини та причетних до них осіб, а також архівною інформацією; 
б) виконання запитів і доручень у кримінальних справах, справах 
оперативного обліку та матеріалах про адміністративні правопо-
рушення; в) спільне здійснення оперативно-розшукових заходів 
і процесуальних дій; г) обмін досвідом роботи, законодавчими і 
нормативними актами, учбовою літературою з питань діяльності 
органів внутрішніх справ, а також надання, на взаємній основі, 
сприяння у підготовці, перепідготовці і підвищенні кваліфікації 
кадрів; д) взаємовигідні поставки криміналістичної та спеціальної 
техніки, речового майна і продукції виробничо-технічного при-
значення при збереженні та розвитку господарських зв’язків, що 
склалися і діють; е) обмін науково-технічною літературою та ін-
формацією з питань діяльності органів внутрішніх справ, спільне 
проведення наукових досліджень, розробок і програм з актуальних 
проблем, що становлять взаємний інтерес та інші.

МВС України укладено й ряд багатосторонніх міжнародних 
міжвідомчих договорів з окреслених питань. Так, 1992 року було 
підписано Угоду про взаємодію міністерств внутрішніх справ неза-
лежних держав у сфері боротьби зі злочинністю  416, що визначає 
основні напрями співробітництва, серед яких чільне місце відво-
диться питанням боротьби зі злочинами міжнародного характеру. 
1993 року було укладено Угоду про співробітництво між міністер-
ствами внутрішніх справ з техніко-криміналістичного забезпе-
чення оперативно-службової діяльності  417, 1994 року – Угоду про 

пис. 28 лют. 1992 р. ; затв. постан. Кабінету Міністрів України від 31 берез. 1992 р. 
№ 167 / Інформаційно-правовий довідник «Приватний практик» — К. : DVD – Ліга 
Закон, 2009. — 1 електрон. опт. диск (DVD) : кольор. ; 12см. – Систем. вимоги: 
Windows 98 / ME/NT 4.0/2000/XP/Vista. — Назва з контейнера.

416 Соглашение о взаимодействии министерств внутренних дел независимых госу-
дарств в сфере борьбы с преступностью : подпис. 24 апреля 1992 г. // Правові основи 
міжнародної діяльності МВС України : зб. міжнар.-правових договірних докум. : [у 
2 т.] / МВС України. Відділ міжнародних зв’язків. — К., 1997. — Т. 2. — С. 68—73.

417 Соглашение о сотрудничестве между министерствами внутренних дел по 
технико-криминалистическому обеспечению оперативно-служебной деятельности : 
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співробітництво міністерств внутрішніх справ в сфері боротьби з 
організованою злочинністю  418, 1995 року – Угоду про співробіт-
ництво міністерств внутрішніх справ у боротьбі зі злочинністю 
на транспорті  419 та інші.

Таким чином, міжнародні міжвідомчі договори укладаються 
на підставі Конституції України, міжнародних договорів, згода 
на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, зако-
нодавства України, «підпорядковано» ним, й спрямовані на удо-
сконалення практичних механізмів реалізації співробітництва. 
Важливо, що укладення міжнародних міжвідомчих договорів є 
важливою ланкою у створенні нових та удосконаленні існуючих 
механізмів співробітництва компетентних органів держав. Біль-
шість міжнародних міжвідомчих договорів є нератифікованими, 
тобто не мають пріоритету перед нормами національного законо-
давства, однак їм властива динамічність, врахування численних 
змін, підтвердження дії принципу взаємності. Це, у свою чергу, 
дозволяє консолідувати зусилля та підвищити ефективність діяль-
ності правоохоронних (компетентних) органів держав у боротьбі зі 
злочинами міжнародного характеру  420.

Отже, на досудовому слідстві у справах про злочини міжнарод-
ного характеру необхідно керуватися міжнародними договорами 
України. Мова йде про:

– багатосторонні міжнародні договори, що регламентують права 
і свободи людини;

– багатосторонні міжнародні договори з питань боротьби зі зло-
чинами міжнародного характеру;

подпис. 13 мая 1993 г. // Правові основи міжнародної діяльності МВС України : зб. 
міжнар.-правових договірних докум. : [у 2 т.] / МВС України. Відділ міжнародних 
зв’язків. — К., 1997. — Т. 2. — С. 85—90.

418 Соглашение о сотрудничестве министерств внутренних дел в сфере борьбы с 
организованной преступностью : подпис. 17 декабря 1994 г. // Правові основи між-
народної діяльності МВС України : зб. міжнар.-правових договірних докум. : [у 2 т.] 
/ МВС України. Відділ міжнародних зв’язків. — К., 1997. — Т. 2. — С. 100—106.

419 Соглашение о сотрудничестве министерств внутренних дел в борьбе с преступ-
ностью на транспорте : подпис. 25 октября 1995 г. // Правові основи міжнародної 
діяльності МВС України : зб. міжнар.-правових договірних докум. : [у 2 т.] / МВС 
України. Відділ міжнародних зв’язків. — К., 1997. — Т. 2. — С. 127—135.

420 Чорноус Ю. М. Напрями міжнародно-правового регулювання співробітництва 
у розслідуванні злочинів / Ю. М. Чорноус // Вісник Запорізького юридичного ін-
ституту. — Запоріжжя, 2010. — № 2. — С. 224—232.
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– багатосторонні міжнародні договори з питань міжнародної 
правової допомоги та інших форм міжнародного співробіт-
ництва у кримінальному провадженні;

– двосторонні міжнародні договори з питань міжнародної право-
вої допомоги та інших форм міжнародного співробітництва 
у кримінальному провадженні;

– консульські конвенції та угоди, які регламентують окремі 
питання кримінального провадження;

– міжнародні міжвідомчі договори.
Не менш важливе значення у правовому регулюванні досудо-

вого слідства у справах про злочини міжнародного характеру має 
національне законодавство: КПК України, закони України, інші 
нормативно-правові акти.

До набрання чинності новим КПК України 2012 року  421, на до-
судовому слідстві слід керуватися КПК України від 28 грудня 
1960 року зі змінами і доповненнями  422. Особливу увагу в контек-
сті нашого дослідження заслуговують зміни і доповнення, що були 
внесені згідно Закону України від 16 червня 2011 року  423. Так, 
позитивно, що в КПК України 1960 року стали врегульованими 
питання видачі (екстрадиції) особи (гл. 37), міжнародної правової 
допомоги у кримінальних справах (гл. 38), перейняття криміналь-
ного переслідування (гл. 39). Принципових змін зазнали норми про 
доказове значення фактичних даних, отриманих на території іно-
земної держави, застосування нових технічних засобів (відеокон-
ференції), спеціальних методів розслідування (створення спільних 
слідчих груп) тощо (ст. ст. 65, 66, 67, 79, 80, 85–3, 93–2, 97–1, 
119–1, 119–2, 128–2 КПК України 1960 року).

Про прогресивні кроки щодо імплементації норм міжнародних 
договорів та наближенні кримінального провадження України до між-
народних стандартів, позитивного досвіду іноземних держав, свідчить 

421 Кримінальний процесуальний кодекс України. Закон України «Про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів у зв’язку з прийняттям Кримінального 
процесуального кодексу України» : чинне законодавство з 19 лист. 2012 р. : офіц. 
текст. — К. : ПАЛИВОДА А. В., 2012. — С.318— 319.

422 Кримінально-процесуальний кодекс України : зі змін. і доповн. станом на 19 
лют. 2010 р. — К. : Правова єдність, 2010. — 180 с.

423 Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з рати-
фікацією Другого додаткового протоколу до Європейської конвенції про взаємну 
допомогу у кримінальних справах : Закон України від 16 черв. 2011 р. № 3529-VI 
// Відомості Верховної Ради України. — 2012. — № 4. — Ст. 22.
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й новий КПК України, прийнятий 13 квітня 2012 року  424. Особливо 
слід відзначити розширений підхід до тлумачення дій, які можуть 
бути проведені у межах міжнародної правової допомоги («будь-які 
процесуальні дії, передбачені цим Кодексом або міжнародними до-
говорами», ст. 561); регламентацію повноважень як уповноважених 
(центральних), так і компетентних органів за умови міжнародного 
співробітництва (п. 6, п. 7 ст. 541, ст. 545); передбачення можливос-
тей виконання окремих процесуальних дій дипломатичними пред-
ставництвами або консульськими установами (ст. 547); визначення 
наслідків виконання запиту в іноземній державі (ст. 553); регламен-
тацію порядку допиту за запитом компетентного органу іноземної 
держави шляхом проведення відео- або телефонної кореспонденції 
(ст. 567); закріплення можливості оскарження особою рішення про 
її видачу (екстрадицію) до суду (ст. 591) та багато інших положень, 
що принципово змінять підхід до провадження досудового слідства й 
застосовуваних заходів міжнародного співробітництва.

Здійснюючи кримінальне провадження у справах про злочини 
міжнародного характеру, необхідно керуватися нормами КК Укра-
їни  425, зокрема, важливими є положення, які регламентують чин-
ність закону про кримінальну відповідальність щодо злочинів: 
вчинених на території України; вчинених громадянами України, 
особами без громадянства, іноземцями за межами України; право-
ві наслідки засудження особи за межами України; умови видачі 
особи, яка обвинувачується у вчиненні злочину та особи, яка за-
суджена за вчинення злочину (ст. ст. 6–10), а також положення 
Особливої частини КК України, які закріплюють безпосередню 
кримінальну караність злочинів.

Можна стверджувати, що КПК України та КК України не лише ре-
гулюють правові відносин у межах держави, але й виступають інстру-
ментом міжнародного співробітництва у кримінальному провадженні.

Окрема увага повинна бути звернена на Закони України, 
за змістом яких передбачені окремі статті чи навіть розділи, які 
регламентують заходи міжнародного співробітництва у боротьбі 
зі злочинністю. Це Закони України «Про міліцію» 1990 року  426, 

424 КПК України 2012 року
425 Кримінальний кодекс України [Електронний ресурс] : прийнятий сьомою 

сесією ВР України від 5 квіт. 2001 р. ;  станом на 4 лип. 2012 р. — Режим доступу : 
http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?page=12&nreg=2341-14

426 Про міліцію [Електронний ресурс] : Закон України від 20 груд. 1990 р. // 
Відомості Верховної Ради України. — 1991. — № 4. — Ст. 20. — Режим доступу: 
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«Про оперативно-розшукову діяльність» 1992 року  427, «Про орга-
нізаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю» 
1993 року  428, «Про боротьбу з тероризмом» 2003 року  429, «Про су-
дову експертизу» 1994 року  430.

Серед нормативно-правових актів, положення яких прямо чи 
опосередковано регулюють окремі питання досудового слідства 
у справах про злочини міжнародного характеру, слід вказати: а) 
постанови Верховної Ради України  431; б) укази Президента Укра-
їни  432; в) постанови та розпорядження Кабінету Міністрів Украї-
ни  433; г) міжвідомчі та відомчі нормативно-правові акти  434.

http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=565-12
427 Про оперативно-розшукову діяльність [Електронний ресурс] : Закон України 

від 18 лют. 1992 р. // Відомості Верховної Ради України. — 1992. — № 22. — Ст. 
303. — Режим доступу : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2135-12

428 Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю 
[Електронний ресурс] : Закон України від  30 черв. 1993 р. № 3341-XII / Інформа-
ційно-правовий довідник «Приватний практик». — К. : DVD – Ліга Закон, 2009. — 1 
електрон. опт. диск (DVD) : кольор. ; 12см. — Систем. Вимоги : Windows 98 / ME/
NT 4.0/2000/XP/Vista. — Назва з контейнера.

429 Про боротьбу з тероризмом [Електронний ресурс]  : Закон України від 20 берез. 
2003 р. № 638-IV / Інформаційно-правовий довідник «Приватний практик» — К. : 
DVD — Ліга Закон, 2009. — 1 електрон. опт. диск (DVD) : кольор. ; 12см. — Систем. 
Вимоги : Windows 98 / ME/NT 4.0/2000/XP/Vista. — Назва з контейнера.

430 Про судову експертизу [Електронний ресурс] : Закон України від 25 лют. 1994 
р. №4038-ХІІ // Відомості Верховної Ради України. — 1994. — № 28. — Ст. 232. — 
Режим доступу :  http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/4038-12

431 Про спеціальну доповідь Уповноваженого Верховної Ради України з прав 
людини «Стан дотримання Україною міжнародних стандартів у галузі прав і свобод 
людини» [Електронний ресурс] : постан. Верховної Ради України від 16 лют. 2009 
р. // Відомості Верховної Ради України. — 2009. — № 28. — Ст. 371. — Режим до-
ступу : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/893-vi

432 Положення про дипломатичні представництва та консульські установи іно-
земних держав в Україні : затв. указом Президента України від 10 черв. 1993 р. № 
198 // Урядовий кур’єр. — 1993. — № 93—94. — 24 червня; Положення про поря-
док розміщення дипломатичних представництв, консульських установ іноземних 
держав, представництв міжнародних та іноземних організацій в Україні : затв. 
постан. Кабінету Міністрів України від 27 лют. 1995 р. № 146 : в ред. від 28 черв. 
1997 р. // Урядовий кур’єр. — 1997. — № 128—129. — 17 липня.

433 Про затвердження Порядку здійснення офіційного перекладу багатосторонніх 
міжнародних договорів України на українську мову [Електронний ресурс] : постан. 
Кабінету Міністрів України від 17 берез. 2006 р. № 353. — Режим доступу :  http://
zakon2.rada.gov.ua/laws/show/353-2006-%D0%BF

434 Інструкція про порядок використання правоохоронними органами можливос-
тей Національного центрального бюро Інтерполу в Україні у попередженні, розкритті 
та розслідуванні злочинів [Електронний ресурс] : затв. наказом МВС України, Гене-
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Особливе значення для правового регулювання досудового слід-
ства у справах про злочини міжнародного характеру має практика 
Європейського суду з прав людини, що визначено як міжнародни-
ми зобов’язаннями України, так і враховано новим КПК України 
2012 року (ч. 2 ст. 8; ч. 5 ст. 9), Законами України (що буде більш 
детально розглянуто за змістом наступного підрозділу).

Слід додати, що на досудовому слідстві у справах про злочини 
міжнародного характеру нерідко виникають ситуації, пов’язані із 
відсутністю договірних відносин з певною державою, що усклад-
нює співробітництво. За таких умов слід керуватися принципом 
взаємності. Принцип взаємності притаманний будь-яким міжна-
родно-правовим відносинам світового співтовариства, закріплений 
за змістом багатосторонніх та двосторонніх міжнародних договорів, 
чинного КПК України 1960 року (ст. 471) та нового КПК України 
2012 року (ст. 544).

ральної прокуратури України, Служби безпеки України, Держкомкордону України, 
Державної митної служби України, Державної податкової адміністрації України від 
9 січ. 1997 р. № 3/1/2/5/2/2. — Режим доступу : http://mvs.gov.ua/mvs/control/
main/uk/publish/article/547806; Інструкція про порядок виконання європейських 
конвенцій з питань кримінального судочинства [Електронний ресурс] : затв.  спіль-
ним наказом Міністра юстиції України, Генеральної прокуратури України, Служби 
безпеки України, MВС України, Bepxoвнoгo Суду України, Державної податкової 
адмiнiстрації України, Державного департаменту України з питань виконання по-
карань від 29 черв. 1999 р. № 43/5/22/103/512/326/73 / Інформаційно-правовий 
довідник «Приватний практик». — К. : DVD –Ліга Закон, 2009. — 1 електрон. опт. 
диск (DVD): кольор. ; 12см. — Систем. вимоги: Windows 98 / ME/NT 4.0/2000/XP/
Vista. — Назва з контейнера; Інструкція про порядок підготовки, передачі та вико-
нання органами прокуратури України звернень про правову допомогу у кримінальних 
справах [Електронний ресурс] : затв. наказом Генеральної прокуратури України 
№8гн від 26 груд. 2005 р. — Режим доступу :http://www.gp.gov.ua/ua/cooperation.
html?_m=publications&; Положення про інтегровану міжвідомчу інформаційно-те-
лекомунікаційну систему щодо контролю осіб, транспортних засобів та вантажів, 
які перетинають державний кордон [Електронний ресурс] : затв. спільним наказом 
Адміністрації Державної прикордонної служби України, Державної митної служби 
України, Державної податкової адміністрації України, МВС України, Міністерства 
закордонних справ України, Міністерства праці та соціальної політики України, 
Служби безпеки України, Служби зовнішньої розвідки України від 3 квіт. 2008 р. 
№ 284/287/214/150/64/175/266/75. — Режим доступу : http://zakon1.rada.gov.
ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=z0280-04; Про організацію міжнародної діяльності 
органів внутрішніх справ України : наказ МВС України від 15 трав. 2007 р. № 158; 
Інструкція з організації діяльності органів досудового слідства в системі МВС України 
та взаємодії їх з іншими структурними підрозділами ОВС в розкритті та розслідуванні 
злочинів : затв. наказом МВС України від 31 берез. 2008 р. № 160; Про затвердження 
МВС України заходів по європейській інтеграції та співробітництву з ЄС : розпорядж. 
МВС України від 30 груд. 2002 р. № 618. — К. : МВС України, 2002. — 16 с.
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3.2. Практика досудового слідства в Україні та його 
відповідність міжнародно-правовим нормам 

Розглядаючи криміналістичне забезпечення досудового слідства 
у справах про злочини міжнародного характеру ключова увага по-
винна бути звернена на досудове слідство – форму досудового роз-
слідування, в якій здійснюється розслідування злочинів (п. 6 ст. 
3 КПК України 2012 року).

Теоретичні засади досудового слідства ґрунтовно розкриті у робо-
тах вчених  435, однак, у зв’язку із прийняттям нового КПК України 
2012 року, окреслена проблематика набула особливої актуальності.

Зміст досудового слідства може бути охарактеризований в кон-
тексті його основних положень – визначених законом на основі 
принципів кримінального процесу положень, правил, що віддзер-
калюють характерні риси та особливості досудового слідства і сво-
їми вимогами спонукають органи дізнання й досудового слідства 
до швидкого, раціонального, всебічного, повного і об’єктивного 
дослідження всіх обставин справи, виконання завдань цієї стадії, 
охорони прав та законних інтересів громадян і юридичних осіб  436.

До таких положень, на думку вчених, належать норми Кодексу, 
що регулюють: підслідність; провадження досудового слідства; за-
безпечення прав учасників досудового слідства; недопущення роз-
голошення даних досудового слідства; складання процесуальних 
документів при провадженні досудового слідства; розслідування 
злочинів групою слідчих; використання технічних засобів при роз-
слідуванні злочинів та інші  437.

435 Жогин И. В. Предварительное следствие в советском уголовном процессе / 
И. В. Жогин, Ф. Н. Фаткуллин. — М. : Юрид. лит., 1965. — 367 с.; Ларин А. М. 
Расследование по уголовному делу: процессуальные функции / Ларин А. М. — М. 
: Юрид. лит., 1986. — 159 с.; Лупинская П. А. Доказательства в советском уголов-
ном процессе : [лекция] / Лупинская П. А. ; ВЮЗИ. — М. : ВЮЗИ, 1955. — 56 с.; 
Стахівський С. М. Теорія і практика кримінально-процесуального доказування : 
[монографія] / Стахівський С. М. — К. : Терно-граф, 2005. — 272 с.; Строгович М. С. 
Курс советского уголовного процесса  / Строгович М. С. ; АН СССР, Ин-т государства 
и права. — М. : Наука, 1968—1970. — Т. 2 : Порядок производства по уголовным 
делам по советскому уголовно-процессуальному праву. — 1970. — 516 с.; Удалова 
Л. Д. Теорія та практика отримання вербальної інформації у кримінальному процесі 
України : [монографія] / Удалова Л. Д. — К. :  ПАЛИВОДА А. В., 2005. — 324 с.

436 Михеєнко М. М. Кримінальний процес України : [підруч.] / Михеєнко М. М., 
Нор В. Т., Шибіко В. П. — К. : Либідь, 1999. — С. 208.

437 Коваленко Є. Г., Маляренко В.Т. Кримінальний процес України : [підруч.] / 
Є. Г. Коваленко, В. Т. Маляренко. — [2-е вид., перероб. і доповн.]. — К. : Юрінком 
Інтер, 2008. — С. 281.
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Зазначені положення стосуються провадження досудового слід-
ства щодо будь-яких злочинів, а ми звернемо увагу на особливості 
досудового слідства у справах про злочини міжнародного харак-
теру.

Однією із ключових проблем є відповідність правової регламента-
ції та практики реалізації досудового слідства в Україні міжнарод-
но-правовим нормам. Зокрема, мова йде про дотримання положень 
міжнародних договорів (конвенцій, угод), згода на обов’язковість 
яких надана Верховною Радою України.

Даний аспект проблеми пов’язаний із загальними питаннями 
впливу права міжнародного на національне. Так, у процесі форму-
вання єдиного світового правопорядку складаються три відносно 
самостійних сфери джерел правового регулювання: міжнародне 
право, право міжнародних організацій та національне право. Між-
народно-правові норми виступають як результат узгодження волі 
суверенних суб’єктів міжнародного права і складають зміст актів 
міжнародного права, які застосовуються безпосередньо держава-
ми в їх взаємовідносинах, без породження певних правовідносин 
усередині держав, або потребують їх трансформації у норми вну-
трішнього права. В останньому випадку від держави вимагається 
прийняття особливих заходів щодо імплементації положень між-
народно-правових актів у внутрішньодержавному праві, що може 
передбачати видання законів та інших нормативних актів, що 
змінюють чинне право. Таким чином, законодавчий процес підпо-
рядковується у певній своїй частині процесам узгодження (гармо-
нізації) законодавства, які відбуваються у міжнародно-правовій 
системі. Відтак існуюча міжнародно-правова система справляє 
зростаючий вплив на розвиток окремих національних правових 
систем. Способами такого впливу стають, зокрема, орієнтація на за-
гальноцивілізаційні цінності, визнання пріоритету норм міжнарод-
ного права над національним, визначення процедур імплементації, 
включення ратифікованих міжнародних договорів у національну 
правову систему тощо  438.

Як відзначає В. В. Коваленко, для ефективної реалізації норм, 
закріплених на міжнаціональному рівні, Україна повинна мати 
не тільки готовність і бажання їх дотримуватись, але й відповідне 
внутрішнє законодавство, адаптоване до світових стандартів. У ці-

438 Ющик О. І. Теоретичні основи законодавчого процесу : [монографія] / Ющик 
О. І. — К. : Парламентське вид-во, 2004. — С. 197—198.
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лому ряді випадків співробітництву заважають різні історичні тра-
диції, відмінності в політичному устрої, правовому забезпеченні 
такої діяльності. Подолання цих негараздів може відбутися тіль-
ки за умови уніфікації кримінального права шляхом приведення 
його норм у єдину для країн-учасниць співробітництва систему, 
а також кримінально-процесуальної процедури притягнення ви-
нних до кримінальної відповідальності і розробки єдиних правових 
гарантій забезпечення прав громадян, які потрапляють у сферу 
кримінально-процесуального провадження  439.

Важливим є й те, що вказаний аспект дослідження пов’язаний 
із екстратериторіальною дією кримінального процесу, адже про-
вадження справ про злочини міжнародного характеру обумовлює 
необхідність співробітництва органів досудового слідства України 
та відповідних компетентних органів іноземних держав у збиранні 
доказової інформації за кордоном, обміну доказовою, орієнтуючою, 
довідковою інформацією та вирішенні інших питань, спрямованих 
на з’ясування обставин справи. Відбувається закономірний вихід 
кримінального процесу держави за її територіальні межі, що по-
лягає у можливості застосування окремих процесуальних норм 
на території запитуваної держави.

Враховуючи, що головною особливістю досудового слідства 
у справах про злочини міжнародного характеру є співробітництво 
із компетентними органами іноземних держав, очевидним є те, 
що, по-перше, дослідженню підлягає питання, наскільки правові 
норми, які регламентують досудове слідство України та особливості 
його реалізації відповідають міжнародним стандартам щодо до-
тримання прав та свобод людини. По-друге, важливим аспектом є 
дослідження спільних та відмінних ознак кримінального процесу 
України та кримінального процесу іноземних держав, питання вза-
ємодії їх правових систем та екстратериторіальної дії криміналь-
ного процесу, адже дана обставина визначає ефективність співро-
бітництва та впливає на доказове значення отриманих результатів.

Звернемося до першого аспекту дослідження. Членство України 
в різних міжнародних організаціях, зокрема ООН, Раді Європи, 
визнання юридично значимими рішень Європейського Суду з прав 

439 Коваленко В. В. Організація профілактики економічної злочинності в Україні 
: автореф. дис. на здобуття наук. ступеня доктора юрид. наук : спец. 12.00.07 “Те-
орія управління ; адміністративне право і процес ; фінансове право ; інформаційне 
право” / В. В. Коваленко. — Х., 2004. — С. 21—22.
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людини, закріплення пріоритету міжнародного законодавства над 
національним, визнання принципів і норм міжнародного права, 
створили необхідне підґрунтя для прогресивних змін.

Вказані кроки суттєво посилюють міру відповідальності, яку 
покладає світове співтовариство на Україну. Так, як зазначає 
В. Тацій, проблеми захисту прав людини широко обговорюються 
у межах діяльності міжнародних організацій, зокрема Ради Євро-
пи. Однією із головних проблем є та, що число скарг, які надходять 
до Європейського суду з прав людини, кожного року збільшується. 
При цьому більше половини постанов виносяться у «справах-кло-
нах», приводом до яких є одна й та сама системна проблема, не ви-
рішена державою. Тому наголошується на необхідності ефективної 
імплементації стандартів прав людини національними держава-
ми  440.

Прогресивним кроком нашої держави на шляху утвердження 
демократичних стандартів стало визнання Україною юридично 
значимими рішень Європейського суду з прав людини. Кожна лю-
дина має право звернутися до Європейського суду, що обумовлено 
положеннями ст. 55 Конституції України та Конвенцією про захист 
прав і основних свобод людини 1950 року  441.

Як свідчить аналіз практики Європейського суду з прав люди-
ни, такі звернення дуже часто виникають у сферах, пов’язаних із 
діяльністю правоохоронних органів. У разі, якщо Європейський 
суд визнає порушення прав людини у своєму рішенні, держава-сто-
рона Конвенції буде зобов’язана не тільки виплатити особі певну, 
визначену в рішенні суму як справедливу сатисфакцію внаслідок 
порушеного права, але ж вжити цілий ряд заходів, які можна поді-
лити на дві групи: заходи індивідуального характеру, спрямовані 
на відновлення порушеного права, та заходи загального характеру, 
мета яких – запобігти зверненню з того самого питання до Євро-
пейського суду інших осіб, тобто внести певні зміни в національне 
законодавство або змінити правозастосовну практику  442.

440 Тацій В. Імплементація європейських стандартів у галузі прав людини – важ-
ливий напрям правової політики України / В. Тацій // Право України. —2010. — № 
10. — С. 48—49.

441 Про ратифікацію Конвенції про захист прав і основних свобод людини 1950 
року, Першого протоколу та протоколів № 2, 4, 7 та 11 до Конвенції : Закон України 
від 17 лип. 1997 р. №475/97–ВР // Відомості Верхової Ради України. — 1997. — № 
40. — Ст. 263.

442 Заборона катування. Практика Європейського суду з прав людини. — К. : 
Український Центр Правничих Студій, 2001. — С.5—7.
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Ю. П. Аленін та В. Т. Маляренко справедливо зауважують, що 
за даних умов такі тлумачення Європейського суду з прав людини 
мають прецедентний характер  443. Адже відповідно до Розділу 2 Кон-
венції про захист прав і основних свобод людини 1950 року, Про-
токолу до неї від 11 травня 1994 року, при виконанні зобов’язань 
за міжнародним договором слід враховувати тлумачення Європей-
ського суду з прав людини. Це випливає зі ст. 32 Конвенції, згідно з 
якою юрисдикція Суду поширюється на всі справи, які стосуються 
тлумачення та застосування Конвенції і Протоколів до неї.

Згідно ст. 17 Закону України «Про виконання рішень і застосу-
вання практики Європейського суду з прав людини» від 23 лютого 
2006 року  444, суди застосовують при розгляді справ Конвенцію та 
практику Суду як джерело права. Також передбачений ряд заходів 
з метою оволодіння вказаними положеннями суддями, прокуро-
рами, адвокатами, нотаріусами, працівниками правоохоронних 
органів (гл. 5).

Важливо, що необхідність опрацювання та врахування у кри-
мінальному провадженні практики Європейського суду з прав 
людини передбачена новим КПК України 2012 року. Визначено, 
що принцип верховенства права у кримінальному провадженні за-
стосовується із урахуванням практики Європейського суду з прав 
людини (ч. 2 ст. 8). Кримінальне процесуальне законодавство за-
стосовується з урахуванням практики Європейського суду з прав 
людини (ч. 5 ст. 9).

Вагоме значення рішення Європейського суду з прав людини 
мають при провадженні справ про злочини міжнародного характе-
ру, адже їх прецендентний характер поширюється на всі держави, 
що визнали (ратифікували) Конвенцію про захист прав і основних 
свобод людини 1950 року. Наприклад, судом у відповідних рішен-
нях  445 були сформульовані позиції відносно заборони катування, 
нелюдського поводження чи покарання (ст. 3 Конвенції); дотри-
мання таємниці особистого життя людини (ст. 8 Конвенції), умов 
і меж її обмеження за умови розслідування тощо.

443 Уголовно-процессуальный кодекс Украины : науч.-практ. комментарий / под 
общ. ред. В. Т. Маляренко, Ю. П. Аленина. — Х. : Одиссей, 2005. — С.10.

444 Про виконання рішень і застосування практики Європейського суду з прав 
людини [Електронний ресурс] : Закон України від 23 лют. 2006 р. № 3477-IV // 
Відомості Верховної Ради України. — 2006. — № 30. — Ст. 260. — Режим доступу 
: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=3477-15

445 Українська Гельсінська спілка з прав людини : Офіційний сайт [Електронний 
ресурс]. — Режим доступу : http://helsinki.org.ua/index.php?r=a1b8
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Слід враховувати, що рішення, які винесені проти інших дер-
жав, мають для вітчизняного законодавця та правозастосовника 
рекомендаційний характер у правотворчій та правозастосовній 
діяльності, оскільки Суд у своїх рішеннях не тільки тлумачить 
Конвенцію, а й формулює певні критерії, яким повинно відповідати 
національне законодавство  446. Адже, як відзначає Ю. М. Грошевий, 
законодавство, в тому числі і процесуальне, само по собі не буває 
ідеальним – таким його робить суд під час розгляду різних кате-
горій кримінальних справ. Виходячи з цього постулату, важливо 
використовувати у доктрині кримінального процесу, законодавстві 
та практиці принципи кримінального процесу, закріплені у Євро-
пейській конвенції про захист прав людини та основних свобод та 
її тлумачення Європейським судом з прав людини  447.

Україна, визнаючи на своїй території чинність Конвенції, пови-
нна забезпечити дотримання її положень, а також напрацьованої 
Європейським судом з прав людини прецедентної бази. Вказана об-
ставина обумовлює необхідність перекладу рішень Європейського 
суду з прав людини національною мовою, зокрема з метою забез-
печення використання цих рішень у практиці відповідних компе-
тентних органів. Нині така нагальна потреба існує відносно органів 
досудового слідства  448.

Отже, для забезпечення належної правової реалізації досудового 
слідства в Україні, необхідно дотримуватися вимог міжнародного і 
національного законодавства, враховувати положення судових пре-
цедентів – як міжнародного рівня (рішення Європейського суду з 
прав людини), так і національного (рішення Конституційного Суду, 
рішення Верховного Суду, постанови Пленуму Верховного Суду, 
постанови Пленуму Вищого спеціалізованого суду України з роз-
гляду цивільних і кримінальних справ та рішення цього суду)  449.

446 Капліна О. В. Правові стандарти Європейського суду з прав людини та їх 
вплив на тлумачення та застосування норм вітчизняного кримінально-процесу-
ального законодавства / О. В. Капліна // Засади кримінального судочинства та їх 
реалізація в законотворчій і право застосовній діяльності : тези доп. та повідомлень 
наук.-практ. конф., (Київ, 3 квіт. 2009 р.) : видання присвячене пам’яті професора 
А. Я. Дубинського. — К., 2009. — С. 145.

447 Грошевий Ю. М. Міжнародні стандарти захисту особи у кримінальному су-
дочинстві / Ю. М. Грошевий // Грошевий Ю. М. Вибрані праці / [упоряд. : О. В. 
Капліна, В. І. Маринів]. — Х., 2011. — С. 524-525.

448 Чорноус Ю. М. Міжнародні стандарти провадження досудового слідства / Ю. М. 
Чорноус // Південноукраїнський правничий часопис. — Одеса, 2006. — № 3.  — С. 146.

449 Дроздов О. М. Судові прецеденти – джерела кримінально-процесуального 
права України / О. М. Дроздов // Актуальні проблеми кримінального права, процесу 
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Сьогодні важливим завданням є приведення правових засад до-
судового слідства та практики його застосування у відповідність із 
міжнародними договорами, рішеннями Європейського суду з прав 
людини. І якщо для вирішення першого аспекту питання ключове 
значення має прийняття нового КПК України 2012 року, що вра-
ховує відповідні міжнародні стандарти, то другий аспект – забез-
печення належної практичної реалізації законодавчих положень – 
лишається актуальним через низку проблем як об’єктивного, так 
і суб’єктивного характеру.

Як зазначалося, важливим питанням є з’ясування порядку вза-
ємодії кримінального процесу України та іноземних держав, що 
відбувається за умови реалізації заходів міжнародного співробіт-
ництва.

Аналіз слідчої та судової практики свідчить, що більш пошире-
ним та результативним є співробітництво із державами СНД: на-
лежність до спільної правової системи (основи якої сформовані ще 
за часів СРСР), подібні положення доказового права, використання 
налагоджених зв’язків, мовна спільність, сприяють вирішенню 
поставлених завдань. При цьому найбільш інтенсивне співробіт-
ництво реалізується із державами, що мають з Україною спільні 
кордони. Так, наприклад, за даними Головного слідчого управління 
МВС України, 2010 року було направлено та виконано 1336 за-
питів про міжнародну правову допомогу у кримінальних справах. 
Із них 826 надійшло (чи було направлено) до Російської Федера-
ції, 160 – до Республіки Білорусь, 35 – до Польщі, 24 – до Чеської 
Республіки. Із іншими країнами статистичні показники співро-
бітництва є нижчими. Зокрема, із США на підставі запитів про 
міжнародну правову допомогу у кримінальних справах реалізовано 
9 контактів, із Великобританією – 5 контактів, Грецією – 4 контак-
ти тощо. Подібна тенденція відслідковується й у 2011 році. Так, 
всього було реалізовано 937 контактів. Із них із Російською Фе-
дерацією – 493 контакти, Республікою Білорусь – 116 контактів, 
Грузією – 193, Вірменією – 20, Молдовою – 9. Із країнами далекого 
зарубіжжя відповідні контакти були одиничні  450.

Утрудненою є реалізація заходів міжнародного співробітництва 
із державами далекого зарубіжжя, що обумовлено низкою причин. 

та криміналістики : матеріали ІІ-ї міжнар. наук.-практ. конф., (м.Одеса, 8 жовт. 
2010 р.) : [у 2 т.].  — Одеса, 2010. — Т. 2. — С. 124—125.

450 Статистичні дані Головного слідчого управління МВС України, 2010—
2011роки.
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По-перше, кожній правовій системі притаманний певний тип кри-
мінального процесу, покладені в її основу принципи визначають 
зміст кримінального провадження, обумовлюють особливості функ-
ціонування компетентних органів, проведення процесуальних дій. 
Врегулюванню окреслених питань частково присвячені положення 
міжнародного права, що регламентує у світовому чи регіональному 
масштабі міждержавні відносини, однак, попри важливість такого 
регулювання, необхідно керуватися й іншими джерелами права.

Відмінності кримінального процесу різних держав, безумовно, 
значні  451, й урегулювати їх повністю неможливо. Так, у більшос-
ті західних країн немає стадії порушення провадження у кримі-
нальній справі, а стадія досудового слідства має ряд особливостей. 
Крім того, у деяких державах, наприклад, Великобританії, ста-
дія досудового слідства взагалі відсутня. Так, у Великобританії 
та США, меншою мірою у ФРН і Франції, законодавство і прак-
тика передбачають спрощений порядок досудового провадження 
у кримінальних справах про значну частину правопорушень, що 
розглядаються як менш тяжкі  452. Ускладнює ситуацію й те, що 
кримінальне процесуальне право деяких держав (США, Велико-
британія) є недостатньо кодифіковане і має значну кількість норм 
так званого прецедентного права. В інших державах, наприклад, 
ФРН, поряд із КПК діє ціла низка нормативних актів, які визна-
чають порядок досудового провадження  453.

За результатами історичного аналізу В. С. Кузьмічов підсумо-
вує, що кримінальне судочинство нашої держави у різні історичні 
періоди зазнало функціонування декількох форм кримінального 
процесу: інквізиційного, розшукного, змішаного  454. У 90-х роках 

451 Молдован А. В. Кримінальний процес : Україна, ФРН, Франція, Англія, США 
: [навч. посіб.] / Молдован А. В. — К. : Центр навчальної літератури., 2005. — С. 35; 
Гуценко К. Ф. Уголовный процесс западных государств / Гуценко К. Ф., Головко Л. 
В., Филимонов Б. А. — [2-е изд., доп и испр.]. — М. : Зерцало – М, 2002. — 528 с.; 
Головко Л. В. Дознание и предварительное следствие в уголовном процессе Франции 
/ Головко Л. В. — М. : Спарк, 1995. — С.55—89; Щербаков С. В. Американское до-
казательственное право : англо-русский словарь-справочник / Щербаков С. В. — М. 
: Юрлитинформ, 2010. — С. 45—47.

452 Погорецький М. А. Функціональне призначення оперативно-розшукової ді-
яльності у кримінальному процесі : [монографія] / Погорецький М. А. — Х. : Арсіс 
ЛТД, 2007. — С. 89—90.

453 Татаров О. Ю. Досудове провадження у кримінальному процесі України : 
теоретико-правові та організаційні засади (за матеріалами МВС) : [монографія] / 
Татаров О. Ю. — Донецьк : ПРОМІНЬ, 2012. — С.586—589.

454 Кузьмічов В. С. Слідча діяльність : характеристика та напрями удосконалення 
: [монографія] / В. С. Кузьмічов, Ю. М. Чорноус. — К. : Нічлава, 2005. — С.171.
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минулого сторіччя у кримінальному судочинстві України відбувся 
остаточний поворот до демократичних цінностей: Концепція судо-
во-правової реформи від 28 квітня 1992 року  455 визначила провідні 
ідеї правосуддя, сформовані світовою наукою і практикою, а з часу 
прийняття 28 червня 1996 року Конституції України  456 були закрі-
плені відповідні конституційні засади кримінального судочинства.

За таких умов потреба кардинального реформування криміналь-
ного судочинства стала неминучою, про що неодноразово наголо-
шувалося фахівцями  457.

Розробка нового кримінального процесуального законодавства, 
як вказує Л. М. Лобойко, спрямовувалася на усунення ряду нега-
тивних положень, зокрема: невідповідності законодавства у части-
ні регламентації прав суб’єктів процесу європейським стандартам 
правового положення особи у кримінальному судочинстві; висо-
кого ступеня формалізму у кримінально-процесуальній діяльності; 
нерівності можливостей сторін обвинувачення і захисту, особливо 
на досудових стадіях процесу; роз’єднаності (автономності) про-
цесуальної і оперативно-розшукової діяльності у кримінальних 
справах; пасивної ролі прокурора під час досудового провадження; 
права судів першої інстанції вирішувати долю апеляції; права су-
дів направляти кримінальну справу для провадження додатково-
го слідства, що є «процесуальним архаїзмом» у сучасному праві; 
відсутності законодавчої регламентації підстав до здійснення від-

455 Концепція судово-правової реформи : прийнята 28 квіт. 1992 р. // Відомості 
Верховної Ради України. — 1992. — № 30. — Ст. 426.

456 Конституція України : прийнята на п’ятій сесії Верховної Ради України  від 
28 черв. 1996 р. Закон України «Про Державний Гімн України» : станом на 12 берез. 
2009 р. — К. : Скіф, 2009. — 48 с.

457 Грошевий Ю. М. Оновлення кримінально-процесуального законодавства – 
складова частина реалізації концепції реформування кримінальної юстиції України 
/ Ю. М. Грошевий // Засади кримінального судочинства та їх реалізація в законот-
ворчій і право застосовній діяльності : тези доп. та повідомлень наук.-практ. конф., 
(Київ, 3 квіт. 2009 р). : видання присвячене пам’яті професора А. Я. Дубинського. 
— К., 2009. — С. 105—111; Грошевий Ю. М. Концептуальні засади побудови про-
екту Кримінально-процесуального кодексу України / Ю. М. Грошевий // Актуальні 
проблеми кримінального права, процесу та криміналістики : матеріали ІІ-ї міжнар. 
наук.-практ. конф., (м.Одеса, 8 жовт. 2010 р.) : [у 2 т.]. — Одеса, 2010. — Т 2. — С. 
103—106;   Лобойко Л. М. Підстави реформування досудового провадження / Л. 
М. Лобойко // Засади кримінального судочинства та їх реалізація у законотворчій 
та правозастосовній діяльності : тези доп. та повідомлень наук.-практ. конф., (3 
квіт. 2009 р.) : видання, присвячене пам’яті професора  А. Я. Дубинського. — К., 
2009. — С. 225—228.
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новного (нетрадиційного) правосуддя, визнаного у Європі досить 
дієвою альтернативою традиційному правосуддю  458.

Міжнародна спільнота звертала прискіпливу увагу на зако-
нотворчу діяльність України. Наприклад, 2005 року Асамблеєю 
Ради Європи було прийнято Резолюцію № 1466 «Про виконання 
обов’язків та зобов’язань Україною», у пункті 13.6 якої Парла-
ментська Асамблея закликала органи влади України завершити 
підготовку нової версії проекту КПК України з метою виконан-
ня покладених зобов’язань  459. Окремі проекти КПК також підля-
гли експертним оцінкам іноземних фахівців. Нарешті, 13 квітня 
2012 року, тривала та наполеглива робота увінчалася прийняттям 
Верховною Радою України КПК України, що незабаром набуде 
чинності. На нашу думку, новий Кодекс найбільш наближений 
до високих демократичних стандартів щодо дотримання прав і сво-
бод людини, закріплює змагальний характер кримінального про-
вадження, враховує положення численних міжнародних договорів 
України, отримав позитивні відгуки європейського співтовариства, 
тому його реалізація повинна позитивно вплинути й на вирішення 
завдань досудового слідства у справах про злочини міжнародного 
характеру.

Досудове слідство ґрунтується на дотриманні принципів кримі-
нального провадження. Мова йде про загальні засади, що призна-
чають принципи верховенства права, законності, рівності перед 
законом і судом, поваги до людської гідності, забезпечення права 
на свободу та особисту недоторканність; недоторканості житла чи 
іншого володіння особи; таємниці спілкування; невтручання у при-
ватне життя; недоторканності права власності; презумпції неви-
нуватості та забезпечення доведеності вини та інших (ст. 7 КПК 
України 2012 року). Серед них особливе значення має принцип 
змагальності, або як визначає Кодекс «змагальності сторін та сво-
боди в поданні ними суду своїх доказів і у доведенні судом їх пере-
конливості» (п. 15 ст. 7).

458 Лобойко Л. М. Цілі реформування кримінально-процесуального законодав-
ства України / Л. М. Лобойко // Актуальні проблеми кримінального права, процесу 
та криміналістики : матеріали ІІ-ї міжнар. наук.-практ. конф., (м. Одеса, 8 жовт. 
2010 р.) : [у 2 т.]. — Одеса, 2010. — Т. 2. — С.196.

459 Про виконання обов’язків та зобов’язань Україною [Електронний ресурс] : 
резолюція № 1466  Парламентської Асамблеї Ради Європи від 5 жовт. 2005 р. — 
Режим доступу : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/994_611
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Традиційною у науковій літературі та правозастосовній прак-
тиці є думка про змагальність як принцип кримінального прова-
дження, що реалізується у судових стадіях кримінального процесу. 
Проте сьогодні змагальність необхідно розглядати ширше, зокрема, 
охоплюючи стадію досудового слідства. Дана позиція відображе-
на у новому КПК України 2012 року й такий підхід кардинально 
змінює сутність кримінального провадження.

Аналіз законодавства, слідчої й судової практики надав можли-
вість переконатися, тривалий час, згідно КПК України 1960 року, 
змагальність сторін забезпечується лише під час судового розгляду, 
а на досудовому слідстві права підозрюваного, обвинуваченого чи 
його захисника щодо участі у доказуванні за кримінальною спра-
вою є обмеженими.

Щодо вирішення цієї проблемної ситуації висловлювалися різ-
ні пропозиції. Наприклад, Г. Алейніков вказував, що «доцільно 
надати захисникові право проведення альтернативних експертиз. 
Вважаємо, що це сприятиме зміцненню змагальності»  460. На думку 
В. П. Півненка та Є. О. Мірошниченка, для забезпечення змагаль-
ності і рівності сторін у кримінальності у судочинстві слід відмо-
витись від такого правового інституту, «як ознайомлення сторін 
з матеріалами кримінальної справи після завершення досудового 
слідства»  461.

О. А. Банчук та Р. О. Куйбіда зазначали, що одним із способів 
більш повного впровадження рівності та змагальності у досудове 
слідство може стати позбавлення органів досудового слідства по-
вноважень вирішувати питання про допуск захисника, про допит 
свідків, про проведення експертизи за клопотанням іншої сторони 
і надання цих повноважень суду  462.

Думку авторів не можна вважати досконалою, адже суд покли-
каний вирішувати єдине й головне завдання: правосуддя. А вирі-
шення поточних процесуальних питань буде негативно впливати 

460 Алейніков Г. Принцип змагальності сторін та діяльність адвоката захисника 
щодо збирання доказів у досудовому слідстві / Г. Алейніков // Підприємництво, 
господарство і право. — 2002. — № 1. — С. 88.

461 Півненко В. П. Впровадження принципів змагальності і рівності сторін на 
стадії досудового слідства : проблеми і шляхи їх вирішення / В. П. Півненко, Є. 
О. Мірошниченко // Вісник Верховного Суду України. — 2003. — № 2. — С. 51.

462 Банчук О. А. Вимоги статті 6 Конвенції про захист прав людини та основних 
свобод до процедури здійснення судочинства / О. А. Банчук, Р. О. Куйбіда. — К. : 
Леста, 2005. — С. 50.
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на об’єктивність суду, незалежність при вирішенні справи та інших 
правових питань.

П. І. Репешко, аналізуючи окреслену проблематику, зазначає, 
що на досудовому слідстві органи слідства і дізнання через існуючі 
положення кримінально-процесуального законодавства, що має 
в цих стадіях багато ознак таємного письмового інквізиційного 
процесу, надають обвинуваченим та їх захисникам недостатньо 
можливості довести безпідставність, зверхність чи однобічність 
проведеного розслідування. Можливість отримувати, надавати і 
досліджувати докази в умовах рівності сторін у сторони захисту 
виникає повною мірою, як правило, лише у стадії судового розгляду 
кримінальної справи у суді першої інстанції  463.

Отже, можна переконатися, що проблема розширення меж зма-
гальності у кримінальному провадженні тривалий час була пред-
метом активних наукових дискусій. Зрозуміло, що у демократич-
ній правовій державі питання забезпечення рівних можливостей 
обвинувачення та захисту у кримінальному провадженні є одним 
із основних, що і було враховано у новому кримінальному проце-
суальному законодавстві (ст. 22 КПК України 2012 року).

Сьогодні актуальним напрямом є практична реалізація проце-
суальних норм та розробка криміналістичних рекомендацій, що 
спрямовані на забезпечення швидкого, повного і неупередженого 
розслідування злочинів у нових умовах.

Проблема змагальності сторін у кримінальному провадженні 
за сучасних умов активно обговорюється на сторінках наукової 
літератури  464, розглядаються її різні аспекти: як теоретичні, так і 

463 Репешко П. И. Принципы уголовного процесса в суде первой инстанции 
Украины / Репешко П. И. — Николаев : Атолл, 2001. — С. 163—164.

464 Яновська О. Г. Теоретичні та організаційні засади функціонування і розвитку 
змагального кримінального судочинства : автореф. дис. на здобуття наук. ступеня 
доктора. юрид. наук : спец. 12.00.10  „Судоустрій ; прокуратура та адвокатура” / 
О. Г. Яновська. — К., 2011. — 36 с.; Ковальчук С. О. Здійснення захисту у кри-
мінальних справах на засадах змагальності та диспозитивності : автореф. дис. на 
здобуття наук. ступеня канд. юрид. наук. ; спец. 12.00.09 „Кримінальний процес 
і криміналістика ;  судова експертиза” / С. О. Ковальчук. — Одеса, 2007. — 20 с.; 
Кучинская О. Некоторые вопросы принципов уголовного процесса в Республике 
Молдова, Российской Федерации и Украине / О. Кучинская // Закон и жизнь : 
междунар. науч.-практ. правовой журнал. — 2010. — № 11 (229). — С. 39—42; 
Чорноус Ю. М. Проблемні питання реалізації принципу змагальності на досудо-
вому слідстві / Ю. М. Чорноус //  Право України. — 2008. — № 6. — С. 129—134; 
Чорноус Ю. М. Реалізація принципу змагальності на досудовому слідстві : кримі-
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прикладні. Нерідко, з окремих питань висловлюються діаметраль-
но протилежні думки: сторона захисту нарікає на обвинувальний 
ухил досудового слідства, його інквізиційний, однобічний харак-
тер  465, а слідчі зазначають про протидію розслідуванню, яка чи-
ниться боку захисників у кримінальній справі.

Наприклад, О. В. Александренко, розглядаючи криміналістичні 
проблеми подолання протидії розслідуванню, відносить до суб’єктів 
протидії адвоката  466. Р. М. Шехавцов характеризує протидію роз-
слідуванню як своєрідний вид злочинної діяльності, спрямованої 
на перешкоджання встановленню у процесі провадження в кримі-
нальній справі обставин конкретного злочину та винності осіб, які 
його вчинили  467.

З цього приводу влучним є зауваження С. А. Шейфера, що до-
сліджуючи негативний зміст, характеризуючий термін «протидія 
розслідуванню», випливає роль захисника як професійного «во-
рогу розслідування». Однак, таке уявлення панувало в минулому 
і не знаходить підтвердження у сучасній теорії і законодавстві, що 
ґрунтується на розподілі процесуальних функцій  468.

Відповідно до 45 КПК України 2012 року, захисником є адво-
кат, який здійснює захист підозрюваного, обвинуваченого, засу-
дженого, виправданого, особи, стосовно якої передбачається засто-
сування примусових заходів медичного чи виховного характеру 
або вирішувалося питання про їх застосування, а також особи, 
стосовно якої вирішується питання про видачу іноземній державі 
(екстрадицію). Захисник зобов’язаний використовувати засоби 

нально-процесуальний та криміналістичний аспект / Ю. М. Чорноус // Науковий 
вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ : зб. наук. 
пр. — Дніпропетровськ, 2009. — № 2 (43). — С. 228—234.

465 Зейкан Я. П. Право на захист у кримінальному процесі. Зразки процесуальних 
актів : зб. / Зейкан Я. П. — К. : Юридична практика, 2005. —  С.10.

466 Александренко О. В. Криміналістичні проблеми подолання протидії розсліду-
ванню : автореф. дис. на здобуття наук. ступеня канд. юрид. наук :  спец. 12.00.09 
„Кримінальний процес та криміналістика ; судова експертиза”/ О. В. Александрен-
ко. — К., 2004. — С. 9.

467 Шехавцов Р. М. Форми та способи протидії розслідуванню злочинів і засоби 
їх подолання : автореф. дис. на соискание ученой степени канд. юрид. наук : спец. 
12.00.09 „Уголовный процесс и криминалистика ; судебная экспертиза” / Р. М. 
Шехавцов. — К., 2003. — С. 16.

468 Шейфер С. А. Противодействие расследованию или противоборство 
равноправных сторон? / С. А. Шейфер // Расследование и противодействие ему в 
состязательном уголовном судопроизводстве : процессуальные и криминалисти-
ческие вопросы : сб. науч. тр. / Акад. управл. МВД России. — М., 2007. — С. 434.
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захисту, передбачені Кодексом та іншими законами України, з 
метою забезпечення прав, свобод і законних інтересів підозрюва-
ного, обвинуваченого та з’ясування обставин, які спростовують 
підозру чи обвинувачення, пом’якшують чи виключають кримі-
нальну відповідальність підозрюваного, обвинуваченого (ч. 1 ст. 
47 КПК України 2012 року).

Звідси цілком обґрунтованим є висновок про те, що захисник – 
це правозахисник, своєрідний помічник підзахисного, суду у вста-
новленні істини та здійсненні справедливого правосуддя. Однак 
захисник не є помічником слідчого. Навпаки, захисник – його 
процесуальний противник, покликаний оспорювати, спростову-
вати чи пом’якшувати обвинувальні аргументи і висновки слід-
чого  469.

Захисник для виконання своїх функцій наділений правами та 
обов’язками. І суспільство зацікавлено в тому, щоб захисник не був 
пасивним спостерігачем дій слідчого, а активно використовував 
свої права, адже вони можуть бути використані як засоби протидії 
з невірними, необґрунтованими твердженнями протилежної сто-
рони, і, в цьому значенні, є ефективними гарантіями встановлення 
достовірних обставин кримінальної справи, досягнення завдань 
кримінального провадження.

І хоча протидія розслідування є різновидом конфліктної пове-
дінки і часто негативно впливає на процес розслідування, було б 
помилковим вважати, що всі дії з протидії розслідуванню містять 
у собі ознаки суспільної небезпечності, є злочинними. Деякі види 
протидії розслідуванню, безмовно, кримінально карані, а інколи є 
складовою злочинної діяльності. Однак певна можливість проти-
діяти розслідуванню з боку підозрюваного, обвинуваченого перед-
бачена законодавством як право на захист. Такі дії підозрювано-
го і обвинуваченого, як надання завідомо неправдивих показань, 
відмова від дачі показань, тобто кримінально некарані його види, 
що складаються більшість актів протидії слідству, – є наслідком 
реалізації наданого законодавством права на захист.

У той самий час, не викликає сумнівів, що протидія розсліду-
ванню може здійснюватися і за допомогою неправомірних чи на-
віть злочинних дій захисника з підриву обвинувачення, може бути 

469 Там само. — С. 434.
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пов’язана із фальсифікацією доказів, перешкоджанням явці свід-
ка, потерпілого, експерта, примушування їх до відмови від давання 
показань чи висновку (ст. 386 КК України), розголошенням даних 
досудового слідства (ст. 387 КК України). Це ж стосується й спроб 
давання хабара слідчому, прокурору. У цьому та інших подібних 
випадках захисник дійсно стає «супротивником розслідування», 
що використовує свій досвід і знання для створення протизакон-
них перешкод його нормальному перебігу. Такі неправомірні дії 
необхідно передбачати і нейтралізувати з боку органу досудового 
слідства, діючи в межах закону.

Останніми роками у зв’язку з набуттям злочинністю організова-
ного характеру, діяльність якої забезпечується «блоком прикрит-
тя», до якого входять «свої» захисники, що перебувають на постій-
ному утриманні у злочинних угруповань, тиск на органи досудового 
слідства посилився, проведення процесуальних дій нерідко носить 
конфліктний характер  470. Виникла необхідність у науковій роз-
робці нових засобів протидії подібному тиску.

Аналізуючи форми протидії розслідуванню з боку адвоката–за-
хисника не можна обминути питання – чи завжди використання 
ним своїх повноважень є допустимим з точки зору закону і виправ-
даним з точки зору професійної етики адвоката.

Так, згідно законодавства, адвокат зобов’язаний дотримува-
тись у своїй професійній діяльності Присяги адвоката України.  
Відповідно до Правил адвокатської етики  471, адвокат не повинен 
умисно перешкоджати законному здійсненню процесу дізнання, 
досудового слідства, давати клієнту поради, свідомо спрямовані 
на вчинення таких перешкод. Адвокат не повинен приймати дору-
чення на ведення на стадії дізнання та досудового слідства справи 
клієнта, направленого йому особами, що здійснюють дізнання або 
слідство по цій справі (ст. 60).

Слід визнати, що зловживання захисника своїми правами дійсно 
може перешкоджати розслідуванню. У подібних випадках дії за-

470 Чаплинський К. О. Організація і тактика слідчих дій при розслідуванні зло-
чинів, учинених організованими злочинними угрупуваннями : [монографія] / Ча-
плинський К. О. — Дніпропетровськ : Юрид. акад. М-ва внутр. справ., 2004. — С. 
109—110.

471 Правила адвокатської етики : схв. Вищою кваліфікаційною комісією адвока-
тури при Кабінеті Міністрів України 1 жовт. 1999 р. // Юридичний вісник України. 
— 1999. — № 46. — 18—24 листопада.
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хисника, формально засновані на законі, вступають у протиріччя 
з основним призначенням захисника як борця за справедливість і 
надають його діяльності викривленого характеру, що суперечить 
змісту принципу змагальності  472. Один із варіантів вирішення про-
блеми – постановка перед адвокатським об’єднанням питання про 
відповідальність такого захисника–адвоката за порушення про-
фесійних обов’язків.

Однак, тривалий час проблемним і законодавчо не вирішеним 
було питання про притягнення до дисциплінарної відповідальності 
захисників у кримінальній справі – фахівців у галузі права, які 
не маючи свідоцтва про право на зайняття адвокатською діяльніс-
тю, були залучені до кримінальної справи відповідно до ст. 44 КПК 
України 1960 року. Щоправда, це питання сьогодні втрачає свою 
актуальність, адже згідно ч. 2 ст. 45 КПК України 2012 року, «за-
хисником не може бути адвокат, який не внесений до Єдиного реє-
стру адвокатів та адвокатських утворень або виключений з нього». 
Тобто, мова йде лише про професійний захист, що реалізується 
фахівцем – адвокатом, має чітко визначені права та опрацьований 
механізм реагування за їх недотримання.

Наведені положення узгоджуються із положеннями міжнарод-
них договорів України з питань правової допомоги чи інших форм 
міжнародного співробітництва у кримінальному провадженні. Так, 
за умови міжнародної правової допомоги, до проведення процесу-
альних дій залучається саме професійний адвокат. Аналогічні поло-
ження передбачені й законодавством більшості іноземних держав.

Наприклад, Договір між Україною та Республікою Індія про вза-
ємну правову допомогу в кримінальних справах 2002 року  473 перед-
бачає, що за умови дотримання законодавства запитуваної Договірної 
Сторони, слідчим, іншим офіційним особам запитуючої Договірної 
Сторони і особам, які є учасниками процесу в запитуючій Договірній 
Стороні, може бути дозволено бути присутніми під час отримання по-
казань у запитуваній Договірній Стороні і брати участь в отриманні 
таких показань. Право брати участь в отриманні показань включає 

472 Шейфер С. А. Противодействие расследованию или противоборство 
равноправных сторон? / С. А. Шейфер // Расследование и противодействие ему в 
состязательном уголовном судопроизводстве : процессуальные и криминалисти-
ческие вопросы : сб. науч. тр. / Акад. управл. МВД России. — М., 2007. — С. 441.

473 Договір між Україною та Республікою Індія про взаємну правову допомогу 
в кримінальних справах : підпис. 3 жовт. 2002 р. // Офіційний вісник України. — 
2004. — № 2,ч.1—2. — Ст. 112.
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право присутнього адвоката ставити питання. Особам, присутнім при 
виконанні запиту, може бути дозволено робити дослівні записи про-
цесуальних дій. З метою здійснення таких дослівних записів може 
бути дозволено використання технічних засобів (ст. 8).

Варто враховувати, що розширення дії змагальності у криміналь-
ному провадженні повинно узгоджуватися із влучним зауваженням 
В. П. Бахіна, Н. С. Карпова: питання про змагальність у криміналь-
ному процесі повинно вирішуватися з позиції, що контроль над зло-
чинністю є метою системи кримінальної юстиції, а дотримання прав 
людини – одним із важливих, але засобом його досягнення  474.

Нині практика вітчизняного кримінального судочинства ха-
рактеризується орієнтацією на жорсткість (суворість) в оцінці за-
конності отриманих доказів. Разом з тим, підходи до вирішення 
аналогічних ситуацій у кримінальному провадженні іноземних 
держав відрізняються, що теж впливає на реалізацією принципу 
змагальності.

Наприклад, у Великобританії особа має право записати свої пока-
зання самостійно. Однак, перед тим, як розпочати запис, вона повинна 
засвідчити наступне: «Я роблю цю заяву з власної волі. Я усвідомлюю, 
що я не повинен говорити нічого, що може зашкодити моєму захисту, 
і якщо я не згадаю під час надання показань що-небудь, я можу по-
відомити ці дані в суді. Така заява може бути доказом»  475.

Загалом, у Великобританії поняття допустимості доказу розгля-
дається не як неухильне дотримання всіх вимог законодавства до по-
рядку отримання конкретного доказу, а як його здатність доказувати 
обставини, що підлягають встановленню в процесі судового розгля-
ду  476. Також поширеною є тенденція, що дозволяє суду не робити від-
мінностей між записом показань поліцією і його прослуховуванням 
за допомогою технічних засобів – головне, щоб запис був чітким, 
можна було ідентифікувати голос та зрозуміти зміст  477.

474 Бахин В. П. Состязательность – новая сущность нашей правовой системы 
или создание видимости? / В. П. Бахин, Н. С. Карпов // Криміналістичний вісник 
: наук.-практ. зб. — К., 2004. — № 1 (1). — С. 13—14.

475 Police Law Primer / Kenneth Sloan.  Fifth edition. — London ; Edinburgh ; Dublin 
: Butterworths, 1996. — Р. 83.

476 Гуценко К. Ф. Уголовный процесс западных государств / Гуценко К. Ф., 
Головко Л. В., Филимонов Б. А. — [2-е изд., доп и испр.]. — М. : Зерцало – М, 
2002. — С.87.

477 Агутин А. В. К проблеме допустимости источника доказательств в россий-
ском уголовном процессе / А. В. Агутин // Российский следователь. — 2004. — 
№ 12. — С. 7.
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Також, наприклад, при проведенні впізнання особи, офіцери 
поліції можуть виступати як «свідки впізнання», при чому без-
посередньо в ролі впізнаючого, на загальних підставах. Однак це 
не позбавляє отриманих даних доказового значення  478.

Таким чином, в англійському доказовому праві, переважає ви-
мога змісту доказу над процесом його отримання, тобто доказ оці-
нюється з точки зору його належності до предмету доказування 
за конкретною кримінальною справою та його достовірності.

Це є стосується й доказового права США. Наприклад, коли пра-
цівники органів розслідування при збиранні доказів допустили по-
рушення процесуальних норм через причини, що не залежали від 
їх волі, вони не втрачають своєї юридичної сили. Наприклад, якщо 
ордер на обшук складений із порушенням процесуальних норм, 
то вилучені докази вважаються допустимими. Використані також 
можуть бути докази, отримані із порушенням норм закону, який 
набув юридичної сили незадовго до проведення процесуальної дії, 
якщо працівники органів розслідування у зв’язку із об’єктивними 
причинами (перебування на чергуванні, у відрядженні тощо) не зна-
ли про зміни. До цієї категорії також належать докази, отримані 
при проведенні обшуку на підставі ордеру, виданого суддею, який 
не мав відповідної компетенції (відсторонений від посади), якщо 
в органів розслідування були всі підстави вважати зворотне 479.

Отже, загальне правило допустимості доказів в американ-
ській системі доказового права можна сформулювати як: «доказ 
є допустимим, якщо він відноситься до справи»  480. Дотримання 
встановлених процедурних правил законності їх збирання явля-
ється другорядною умовою допустимості. Як закріплено у пра-
вилі 402 Федеральних правил про докази США (Federal Rules of 
Evidence) «всі докази, які відносяться до справи, є допустимими, 
якщо інше не передбачено Конституцією США, актами Конгресу, 
даними правилами і приписами Верховного суду США, винесеними 

478 Bevan and Lidestone’s. The Investigation of Crime. A Guide to Police Powers. 
Second Edition / Ken Lidstone, Clave Palmer. — London, Dublin, Edinburgh : 
Butterworths, 1996. — P. 430—461.

479 Шевчишен А. В. Допустимість доказів у кримінальному процесі України та 
США (порівняльно-правовий аналіз) / А. В. Шевчишен // Науковий вісник Київ-
ського національного університету внутрішніх справ. — К., 2010. — № 3 (70). — С. 
169.

480 Щербаков С. В. Американское доказательственное право : англо-русский 
словарь-справочник / Щербаков С. В. — М. : Юрлитинформ, 2010. — С. 5 —6
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у зв’язку з його нормотворчою компетенцією. Доказ, що не відно-
ситься до справи, є недопустимим»  481.

Виходячи із зазначеного, у багатьох державах, де криміналь-
ний процес за формою є обвинувальним (змагальним) (наприклад 
США), поліція виконує виключно функцію кримінального переслі-
дування шляхом збирання лише доказів обвинувачення. Докази, 
що виправдовують особу, повинна збирати сторона захисту. Усі 
зібрані таким чином докази подаються безпосередньо до суду  482. 
Подібним шляхом пішов і український законодавець, адже сторо-
нами кримінального провадження визначені: з боку обвинувачення 
(слідчий, керівник органу досудового розслідування, прокурор, 
а також потерпілий, його представник та законний представник 
у випадках, установлених Кодексом); з боку захисту (підозрюва-
ний, обвинувачений (підсудний), засуджений, виправданий, особа, 
стосовно якої передбачається застосування примусових заходів 
медичного чи виховного характеру або вирішувалося питання про 
їх застосування, їхні захисники та законні представники) (п. 19 ст. 
3 КПК України 2012 року). Сторони кримінального провадження 
мають рівні права на збирання та подання до суду речей, докумен-
тів, інших доказів, клопотань, скарг, а також на реалізацію ін-
ших процесуальних прав, передбачених Кодексом (ч. 2 ст. 22 КПК 
України 2012 року).

Щодо європейської практики реалізації принципу змагальнос-
ті, слід зазначити, що ст. 6 Конвенції про захист прав людини та 
основних свобод 1950 року веде мову про незалежність і неуперед-
женість суду, який розглядатиме справу, про відкритість судового 
розгляду та публічне оголошення судового рішення, про розумність 
строків розгляду справи. А інші складові зазначеного права, зокре-
ма такі як рівність сторін та змагальність судового розгляду, право 
на правову допомогу, не відображені текстуально у статті 6 Конвен-
ції і були виведені Європейським Судом з прав людини з принципу 
верховенства права, який зазначений у преамбулі до Конвенції  483.

481 Federal Rules of Evidence [Електронний ресурс] : — Режим доступу : http:// 
www.law.cornell.edu/rules/fre

482 Татаров О. Ю. Досудове провадження у кримінальному процесі України : 
теоретико-правові та організаційні засади (за матеріалами МВС) : [монографія] / 
Татаров О. Ю. — Донецьк : ПРОМІНЬ, 2012. — С. 616–617.

483 Банчук О. А. Вимоги статті 6 Конвенції про захист прав людини та основних 
свобод до процедури здійснення судочинства / О. А. Банчук, Р. О. Куйбіда. — К. : 
Леста, 2005. — С. 13.
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Засади рівності та змагальності як елементи ширшого поняття 
справедливого судового розгляду, про яке йдеться у п. 1 ст. 6 Кон-
венції, частково втілені у Конвенції також у підпункті «с» п. 3 ст. 
6, що гарантує особам, які обвинувачуються у вчиненні криміналь-
ного правопорушення, такі змагальні права як право допитувати 
свідків обвинувачення або вимагати їхнього допиту, а також право 
вимагати виклику і допиту свідків захисту на тих самих умовах, 
що й свідків обвинувачення. Ці можливості осіб, обвинувачених 
у вчиненні кримінальних правопорушень, гарантуються не тільки 
в судовому процесі, а й на досудовому слідстві, оскільки положення 
ст. 6 Конвенції поширюються також на досудову стадію криміналь-
ного процесу. Важливо, що такі права є «наднаціональними», й 
повинні забезпечуватися при провадженні справ про злочини між-
народного характеру незалежно від будь-яких умов.

Як відзначалося, проголошення змагальності як принципу кри-
мінального провадження визначає не лише зміст кримінального 
процесуального права, але й вектор розвитку науки криміналісти-
ки. На думку В. Ю. Шепітька, зміни кримінально-процесуального 
закону обумовлюють зміни і у використовуваних засобах криміна-
лістики. Процесуальні приписи і криміналістичні рекомендації 
взаємообумовлені. Саме кримінальний процес визначає межі за-
стосування тактичних прийомів, науково-технічних засобів, ме-
тодичних рекомендацій, встановлює порядок проведення слідчих 
і судових дій. Трансформація функцій слідчого, перенесення його 
повноважень на інших суб’єктів – відобразиться й на реалізації 
засобів криміналістичної тактики (криміналістичної методики) і 
на досягненні ефективного результату  484.

Отже, реалізація принципу змагальності на досудовому слідстві 
вимагає переосмислення багатьох усталених поглядів щодо завдань 
учасників кримінального провадження, методів і засобів їх діяль-
ності. Однак слід визнати, що передумовою реалізації змагальності 
та найбільш ефективним способом подолання будь-якої можливої 
протидії провадженню у кримінальній справі була і залишається 
висока якість досудового слідства, неухильне дотримання слідчим 
вимог закону, оволодіння ним мистецтвом доказування, що може 
витримати будь-яке випробування.

484 Шепитько В. Ю. Функция расследования преступлений и научные средства 
криминалистики / В. Ю. Шепитько // Актуальні проблеми кримінального права, 
процесу та криміналістики : матеріали ІІ-ї міжнар. наук.-практ. конф., (м. Одеса, 
8 жовт. 2010 р.) : [у 2 т.]. — Одеса, 2010. — Т. 2. — С. 358—359.
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3.3. Процесуальні засади та організаційно-тактичні 
особливості діяльності компетентних органів 
на досудовому слідстві у справах про злочини 
міжнародного характеру 

Необхідність співробітництва правоохоронних органів України 
та компетентних органів іноземних держав у розслідуванні зло-
чинів міжнародного характеру обумовлена низкою чинників: по-
перше, це кількісне зростання злочинів міжнародного характеру, 
що порушують інтереси кількох держав, удосконалення викорис-
товуваних злочинцями засобів і методів діяльності; по-друге, – це 
зобов’язання, що передбачені міжнародним та національним за-
конодавством у боротьбі з ними; по-третє, неможливість збирання 
доказової та орієнтуючої інформації при розслідуванні вказаних 
злочинів силами лише однієї держави.

Вивчення емпіричних джерел свідчить, що не зважаючи на різ-
номанітність злочинів міжнародного характеру, основні положен-
ня, що стосуються їх розслідування (зокрема, провадження до-
судового слідства), сформовані науками кримінального процесу, 
оперативно-розшукової діяльності, криміналістики, зберігаються. 
Однак є й чимало особливостей, одна з основних полягає в необхід-
ності застосування заходів міжнародного співробітництва та ви-
користання отриманих результатів у кримінальному провадженні.

Умовно суб’єкти міжнародного співробітництва можуть бути 
розділені на дві групи: 1) міжнародні організації; 2) уповноважені 
(центральні) та компетентні органи держав.

Розглядаючи останню групу, слід зауважити, що суб’єкти між-
народного співробітництва в особі як уповноважених (централь-
них), так і компетентних органів у різних джерелах тлумачаться 
по-різному, й мова йде про державні, правоохоронні, судові органи, 
установи кримінальної юстиції тощо.

Очевидно, що такі суб’єкти повинні бути визначені державою, 
відповідати певним ознакам, зокрема, володіти владними повно-
важеннями, функціями, що визначені державою та конкретизовані 
у національному законодавстві. Ці функції таким органам делегує 
держава, від імені якої вони діють, адже саме держави вступають 
у правовідносини при укладенні того чи іншого договору і висту-
пають гарантом виконання його положень.
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Часто за змістом міжнародних угод, зокрема, укладених держа-
вами СНД, співпрацюючими сторонами називаються «правоохорон-
ні органи», «компетентні правоохоронні органи». При цьому під 
«правоохоронними» слід розуміти державні органи, які відповідно 
до національного законодавства Сторін забезпечують безпеку дер-
жави, суспільства, громадян і ведуть боротьбу зі злочинністю  485. 
«Компетентні правоохоронні органи», – це державні правоохоронні 
органи, які згідно з національним законодавством, міжнародними 
договорами приймають рішення про порядок перебування і взаємо-
дії співробітників правоохоронних органів на територіях Сторін  486.

Відповідно до законодавства України, правоохоронними орга-
нами є органи прокуратури, внутрішніх справ, служби безпеки, 
Військової служби правопорядку у Збройних Силах України, митні 
органи, органи охорони державного кордону, органи державної 
податкової служби, органи і установи виконання покарань, слідчі 
ізолятори, органи державної контрольно-ревізійної служби, рибо-
охорони, державної лісової охорони, інші органи, які здійснюють 
правозастосовні або правоохоронні функції  487.

Зрозуміло, що тлумачення поняття «правоохоронні органи» 
в контексті законодавства України, інших держав, міжнародних 
договорів, відрізняється. Так, вивчення вітчизняних та іноземних 
джерел свідчить, що незалежно від того, як згідно із законодав-
ством певної держави називаються органи, відповідальні за реа-
лізацію заходів міжнародного співробітництва («правоохоронні», 
«органи юстиції» тощо), при реалізації відповідних завдань на під-
ставі міжнародних договорів вони визнаються як «уповноваже-
ні (центральні)» та «компетентні». Це дозволяє у міжнародних 
відносинах оперувати узагальненим терміном, який, за потреби, 
конкретизується у конкретних випадках.

Законодавство України теж використовує вказані терміни. 
Так, законодавець, регламентуючи різні питання міжнародного 

485 Договор о порядке пребывания и взаимодействия сотрудников 
правоохранительных органов на территориях государств - участников Содружества 
Независимых Государств (Минск, 4 июня 1999 г.) [Электронный ресурс]. — Режим 
доступа :  http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=997_83

486 Там само – [Электронный ресурс]. — Режим доступа :  http://zakon.rada.gov.
ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=997_83

487 Про державний захист працівників суду і правоохоронних органів [Електро-
нний ресурс] : Закон України від 23 груд. 1993 р. № 3781-XII // Відомості Верховної 
Ради України. — 1994. — № 11. — Ст. 50. — Режим доступу : http://zakon.rada.
gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=3781-12
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співробітництва у кримінальних справах, веде мову про завдання 
як «центрального», так і «компетентних органів» (наприклад, ст. 
474 КПК України 1960 року згідно змін і доповнень, внесених За-
коном України від 16 червня 2011 року).

Згідно Інструкції про порядок виконання міжнародних догово-
рів з питань надання правової допомоги в цивільних справах щодо 
вручення документів, отримання доказів та визнання і виконання 
судових рішень 2008 року  488, компетентний орган – це суд чи інший 
орган, до компетенції якого належить складання чи виконання до-
ручення про надання міжнародної правової допомоги в цивільних 
справах.

Важливо, що поняття «уповноважені (центральні)» та «ком-
петентні» органи тлумачаться за змістом нового КПК України 
2012 року. Так, «уповноважений (центральний) орган – це орган, 
який уповноважений від імені держави розглянути запит компе-
тентного органу іншої держави або міжнародної судової установи 
і вжити заходів з метою його виконання, або направити до іншої 
держави запит компетентного органу про надання міжнародної 
правової допомоги» (п. 6 ст. 541). «Компетентний орган – орган, 
який здійснює кримінальне провадження, і який звертається із 
запитом згідно з цим Розділом або який забезпечує виконання за-
питу про надання міжнародної правової допомоги» (п. 7 ст. 541).

Хочемо додати, що такі тлумачення є актуальними й відносно 
інших форм міжнародного співробітництва – видачі особи (екс-
традиції), перейняття кримінального провадження, що, на нашу 
думку, повинно знайти законодавче закріплення.

Саме на «уповноважені (центральні)» та «компетентні» органи 
покладається обов’язок координації та реалізації заходів міжнарод-
ного співробітництва на досудовому слідстві у справах про злочини 
міжнародного характеру, ефективне здійснення котрих визначає 
успіх розслідування злочину. Уповноважені представники вка-
заних органів крім процесуальних, реалізують криміналістичні 
завдання, пов’язані із виявленням, вилученням, фіксацією, до-

488 Інструкція про порядок виконання міжнародних договорів з питань надання 
правової допомоги в цивільних справах щодо вручення документів, отримання 
доказів та визнання і виконання судових рішень [Електронний ресурс] : затв. на-
казом Міністерства юстиції України, Державної судової адміністрації України 27 
черв. 2008 р. № 1092/5/54, за реєстр. в Міністерстві юстиції України 2 лип. 2008 р. 
№ 573/15264. — Режим доступу : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/z0573-08
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слідженням слідів злочину, іншої криміналістично значущої ін-
формації, тому їх слід розглядати й як суб’єктів криміналістичної 
діяльності.

Отже, суб’єктами міжнародного співробітництва на досудовому 
слідстві у справах про злочини міжнародного характеру є «упо-
вноважені (центральні) органи» та «компетентні органи». Однак, 
які конкретні органи розуміються під даними термінами, який 
процесуальний порядок та організаційно-тактичні особливості ре-
алізації заходів співробітництва? Відмінності у правових системах 
держав, структурі органів, що здійснюють боротьбу зі злочинністю, 
обумовлюють необхідність уточнення вказаних термінів згідно з 
міжнародними договорами, заявами і застереженнями, висловле-
них державами при їх підписанні та національним законодавством 
держав.

Звернемо увагу на особливості тлумачення даного питання 
за змістом міжнародних договорів, укладених між державами – 
членами Ради Європи.

Європейська конвенція про видачу правопорушників 1957 року 
з Протоколами до неї  489, Європейська конвенція про взаємну пра-
вову допомогу у кримінальних справах 1959 року з Протокола-
ми до неї  490, Європейська конвенція про передачу провадження 
у кримінальних справах 1972 року  491 ведуть мову про виконання 
відповідних завдань міністерствами юстиції запитуючої Сторо-
ни. Такої практики дотримуються більшість держав – учасниць 
Конвенцій.

489 Європейська конвенція про видачу правопорушників від 13 груд. 1957 р. з 
двома Додатковими протоколами 1975 та 1978 року до неї : ратифіковані Законом 
України від 16 січ. 1988 р. // Збірник міжнародних договорів у кримінальних спра-
вах. Багатосторонні договори. — К., 2006. — С. 10—111.

490 Європейська конвенція про взаємну правову допомогу у кримінальних спра-
вах від 20 квіт. 1959 р. з Додатковим протоколом 1978 до неї : ратифіковані Законом 
України від 16 січ. 1998 р. // Збірник міжнародних договорів України про право-
ву допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. — К., 2006. — С. 
112—232; Другий додатковий протокол до Європейської конвенції про взаємну до-
помогу  у кримінальних справах від 8 листопада 2001 року. [Електронний ресурс] 
: підпис. 8 лист. 2001 р. ; ратифіковано із заявами та застереженнями Законом 
України від 1 черв. 2011 р. — Режим доступу : http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/
laws/main.cgi?nreg=994_51

491 Європейська конвенція про передачу провадження у кримінальних справах 
від 15 трав. 1972 р. :  ратифікована Законом України від 22 верес. 1995 р. // Збірник 
міжнародних договорів про правову допомогу у кримінальних справах. Багатосто-
ронні договори. — К., 2006. — С. 297—327
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Однак уточнення даного положення передбачаються як за зміс-
том Конвенцій й Протоколів до них, так і вносяться державами 
у формі заяв і застережень під час підписання міжнародних дого-
ворів, закріплюються у національному законодавстві.

Так, згідно п. 1 ст. 12 Конвенції, зі змінами, внесеними ст. 5 Дру-
гого додаткового протоколу 1978 року до Європейської конвенції 
про видачу правопорушників  492, запит про видачу особи склада-
ється у письмовій формі і надсилається Міністерством юстиції за-
питуючої Сторони Міністерству юстиції запитуваної Сторони; од-
нак використання дипломатичних каналів не виключається. Інші 
шляхи передачі запитів можуть бути встановлені за прямою згодою 
між двома або кількома Сторонами.

Визнаючи чинність Конвенції та Протоколів до неї, шляхом 
внесення заяв та застережень, кожна держава-учасниця могла 
адаптувати запропонований орган «Міністерство юстиції» до своєї 
правової системи та уповноважити його на вирішення поставлених 
завдань.

Так, наприклад, при підписанні Конвенції та Протоколів до неї 
Російська Федерація заявила, що органом, який має повноважен-
ня розглядати справи про екстрадицію, є Генеральна прокуратура 
Російської Федерації  493.

Грузія заявила, що за законодавством Грузії компетентним 
органом, який розглядає справи про екстрадицію, є Генеральна 
прокуратура Грузії. Однак не виключається використання дипло-
матичних каналів  494.

Україна визначила, що Міністерство юстиції України (якщо із 
запитами звертаються суди) та Генеральна прокуратура України 
(якщо із запитами звертаються органи досудового слідства) є тими 
державними органами, посилання на які міститься у п. 1 ст. 12 Кон-
венції зі змінами, внесеними Другим додатковим протоколом  495.

492 Європейська конвенція про видачу правопорушників від 13 груд. 1957 р. з 
двома Додатковими протоколами 1975 та 1978 року до неї : ратифіковані Законом 
України від 16 січ. 1988 р. // Збірник міжнародних договорів у кримінальних спра-
вах. Багатосторонні договори. — К., 2006. — С. 10—111.

493 Заяви та застереження держав-учасниць до Другого Додаткового протоколу 
1978 року до Європейської конвенції про видачу правопорушників 1957 року // 
Збірник міжнародних договорів України про правову допомогу у кримінальних 
справах. Багатосторонні договори. — К., 2006. — С. 108.

494 Там само. — С. 109.
495 Там само. — С. 110.
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Згідно ст. 13 Європейської конвенції про передачу провадження 
у кримінальних справах 1972 року  496, клопотання, передбачені 
Конвенцією, надсилаються або Міністерством юстиції запитую-
чої Держави до Міністерства юстиції запитуваної Держави, або, 
за окремою взаємною домовленістю, безпосередньо органами за-
питуючої Держави до органів запитуваної Держави; відповіді над-
силаються у такий же спосіб. У термінових випадках клопотання і 
повідомлення можуть надсилатися через Інтерпол.

Держави-учасниці Конвенції висловили свої заяви та застере-
ження з даного приводу. Так, Республіка Болгарія заявила, що 
запити про передачу провадження у кримінальних справах повинні 
надсилатися та отримуватися через: Генеральну прокуратуру Рес-
публіки Болгарія під час досудового провадження у кримінальних 
справах; Міністерство юстиції Республіки Болгарія під час судового 
розгляду кримінальних справ  497.

Латвійська Республіка заявила, що запити повинні надсилатися 
через: Міністерство Внутрішніх Справ – під час досудового слідства 
до пред’явлення обвинувачення; Генеральну прокуратуру – під 
час досудового слідства до передачі справи до суду; Міністерство 
юстиції – упродовж слухання справи у суді  498.

Україною визначено, що Міністерство юстиції України (у ви-
падку запитів судів) та Генеральна прокуратура України (у випадку 
запитів органів досудового слідства) є органами, посилання на які 
зроблено у п. 1 ст. 13 Конвенції  499.

Відповідно до ст. 15 Європейської конвенції про взаємну правову 
допомогу у кримінальних справах 1959 року  500, судові доручення та 

496 Європейська конвенція про передачу провадження у кримінальних справах 
від 15 трав. 1972 р. :  ратифікована Законом України від 22 верес. 1995 р. // Збірник 
міжнародних договорів про правову допомогу у кримінальних справах. Багатосто-
ронні договори. — К., 2006. — С. 297—327.

497 Заяви та застереження держав-учасниць до Конвенції про передачу про-
вадження у кримінальних справах 1972 року // Збірник міжнародних договорів 
України про правову допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. 
— К., 2006. — С. 317.

498 Там само. — С. 319.
499 Там само. — С. 327.
500 Європейська конвенція про взаємну правову допомогу у кримінальних спра-

вах від 20 квіт. 1959 р. з Додатковим протоколом 1978 до неї : ратифікован. Законом 
України від 16 січ. 1998 р. // Збірник міжнародних договорів України про право-
ву допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. — К., 2006. — С. 
112—232.
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прохання надсилаються Міністерством юстиції запитуючої Сторони 
Міністерству юстиції запитуваної Сторони і повертаються по тих же 
каналах. У термінових випадках судові доручення можуть над-
силатися безпосередньо судовими органами запитуючої Сторони 
судовим органам запитуваної Сторони. Вони повертаються разом 
з відповідними документами по каналах, зазначених вище.

Як зазначалося, державами–учасницями аналогічно були уточ-
нені поняття «органи юстиції» та «судові органи».

Так, Російська Федерація висловила застереження, що при на-
данні допомоги уповноважені органи Договірних Сторін обміню-
ються інформацією з:

– Верховним судом Російської Федерації – з питань судової ді-
яльності Верховного суду Російської Федерації, та Міністер-
ством Юстиції Російської Федерації – з питань, пов’язаних з 
діяльністю інших судів;

– МВС Російської Федерації – стосовно судових доручень, які 
не вимагають отримання санкції судді чи прокурора та стосу-
ються запитів та попереднього розслідування справ, які зна-
ходяться в компетенції підрозділів МВС Російської Федерації;

– Федеральною Службою Безпеки Російської Федерації – сто-
совно судових доручень, які не вимагають отримання санкції 
судді чи прокурора, стосуються запитів та попереднього роз-
слідування справ, які знаходяться в компетенції підрозділів 
Федеральної Служби Безпеки;

– Федеральною Службою Податкової Поліції Російської Федера-
ції – стосовно судових доручень, які не вимагають отримання 
санкції судді чи прокурора та стосуються запитів та попере-
днього розслідування справ, які знаходяться в компетенції 
підрозділів Федеральної Служби Податкової Поліції;

– Генеральною прокуратурою Російської Федерації – з усіх ін-
ших справ щодо запитів та попереднього розслідування.

У невідкладних випадках запити можуть надсилатися безпосе-
редньо судовими органами запитуючої держави до судових органів 
Російської Федерації, як визначено у ст. 24 Конвенції. Копії судо-
вих доручень слід одночасно надсилати відповідним центральним 
компетентним органам  501.

501 Заяви та застереження держав-учасниць до Європейської конвенції про вза-
ємну допомогу у кримінальних справах 1959 року // Збірник міжнародних договорів 
України про правову допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. 
— К., 2006. — С. 174.
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Урядом Італії під час ратифікації була висловлена заява, що від-
повідно до ст. 24 Конвенції, додатково «судовими органами» слід 
вважати Конституційний суд; Парламентську слідчу комісію  502. 
Республіка Польща зробила заяву, що для цілей Конвенції органи 
прокуратури також будуть вважатися «судовими органами»  503.

Україною було визначено, що органами, на які покладаються 
повноваження згідно п. 1 ст. 15 Конвенції, є Міністерство юстиції 
України (щодо запитів судів) і Генеральна прокуратура України 
(щодо запитів органів досудового слідства). Крім того, для цілей 
Конвенції, «судовими органами» України є: суди загальної юрис-
дикції, прокурори всіх рівнів, органи попереднього (досудово-
го – Ю. Ч.) слідства  504.

Аналіз заяв та застережень інших держав – учасниць вказаних 
Конвенцій (а це більше 40 держав), їх національного законодав-
ства, свідчить про додаткове закріплення на національному рівні 
центральних (уповноважених) органів, які координують діяль-
ність із надання чи отримання правової допомоги чи інших форм 
міжнародного співробітництва у кримінальному провадженні та 
компетентних органів (за умови безпосереднього зв’язку). І право-
охоронним органам України, які реалізують окреслені завдання, 
необхідно у кожному випадку додатково уточнювати інформацію 
з даного питання.

У зв’язку із підписанням та ратифікацією Другого додатково-
го протоколу 2001 року до Європейської конвенції про взаємну 
правову допомогу кримінальних справах 1959 року  505, до вказаної 
Конвенції були внесені зміни і доповнення. Так, згадувана ст. 15 
«Канали зв’язку» була викладена в новій редакції, й ч. 4 ст. 4 Про-
токолу 2001 року закріпила можливість безпосереднього зв’язку 
між компетентними органами запитуючої Сторони та компетент-
ними органам запитуваної Сторони.

Законом України «Про ратифікацію Другого додаткового прото-
колу до Європейської конвенції про взаємну допомогу у криміналь-

502 Там само. — С. 155
503 Там само. — С. 169.
504 Там само. — С. 185.
505 Другий додатковий протокол до Європейської конвенції про взаємну пра-

вову допомогу у кримінальних справах 1959 р. [Електронний ресурс] : підпис. 8 
лист. 2001 р. ; ратифіковано із заявами та застереженнями Законом № 3449-VI від 
1 черв. 2011 р. — Режим доступу : http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.
cgi?nreg=994_51
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них справах» від 1 червня 2011 року  506 визначено, що централь-
ними органами при вирішенні поставлених завдань є Міністерство 
юстиції України (на стадії судового слідства) та Генеральна про-
куратура України (на стадії досудового слідства). Однак, у кон-
кретних випадках, визначених Конвенцією та Протоколом до неї, 
безпосереднє надсилання прохань про надання правової здійсню-
ється через компетентні органи – головні управління юстиції 
(у справах на стадії судового слідства) та прокуратури обласного 
рівня (у справах на стадії досудового слідства) (п. 2 ст. 4). Крім того, 
для цілей ст. 18 Другого додаткового протоколу («Контрольована 
поставка») в Україні компетентними органами є підрозділи МВС 
України, Служби безпеки України та Державної прикордонної 
служби України (п. 8 ст. 4).

Вважаємо позитивною тенденцію, що поряд із центральними 
(уповноваженими) органами, які безпосередньо координують ре-
алізацію міжнародної правової допомоги та інших форм міжна-
родного співробітництва, при вирішенні низки важливих питань 
дозволяється безпосередній зв’язок між компетентними органами, 
що сприяє оперативності співпраці.

З даного приводу слід акцентувати увагу на Конвенції про пра-
вову допомогу і правові відносини у цивільних, сімейних і кримі-
нальних справах 1993 року, що укладена між державами СНД  507. 
У подальшому держави-учасниці внесли до Конвенції зміни та до-
повнення, виклали їх у відповідному Протоколі 1997 року, що був 
ратифікований з рядом застережень  508.

506 Про ратифікацію Другого додаткового протоколу до Європейської конвенції 
про взаємну допомогу у кримінальних справах : Закон України від 1 черв. 2011 р. 
№ 3449-VI // Відомості Верховної Ради України. — 2011. — № 50. — Ст. 545.

507 Конвенція про правову допомогу і правові відносини у цивільних, сімейних і 
кримінальних справах : прийнята 22 січ. 1993 р. : ратифікована Законом України 
від 10 лист. 1994 р. Протокол до Конвенції про правову допомогу і правові відносини 
у цивільних, сімейних і кримінальних справах від 29 берез. 1997 р. ; ратифікован. 
Законом України від 3 берез. 1998 р.  // Збірник міжнародних договорів про право-
ву допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. — К., 2006. — С. 
463—497.

508 Протокол до Конвенції про правову допомогу і правові відносини у цивільних, 
сімейних і кримінальних справах  від 22 січ. 1993 р. : підпис. 29 берез. 1997 р. ; ра-
тифікован Законом України від 3 берез. 1998 р.  // Збірник міжнародних договорів 
про правову допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. — К., 
2006. — С. 490—497.
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Важливість вказаного Протоколу до Мінської конвенції 
пов’язана з тим, що правоохоронні органи держав – учасники Кон-
венції отримали можливість зноситися один із одним не лише через 
свої центральні органи, але й через територіальні та інші органи 
(ст. 5 Протоколу). Однак зносини з питань виконання процесуаль-
них та інших дій, що потребують санкції прокурора (суду), повинні 
здійснюватися органами прокуратури в особливому порядку (ст. 
80 Протоколу)  509.

Виходячи із положень вищенаведених міжнародних договорів, 
заяв і застережень, висловлених Україною при їх підписанні, що 
знайшли відповідне закріплення при ратифікації, а також норм 
КПК України, закономірним є висновок, що центральними орга-
нами України щодо міжнародної правової допомоги є Генеральна 
прокуратура України (щодо запитів у справах на стадії досудового 
слідства) та Міністерство юстиції України (щодо запитів у справах 
на стадії судового слідства). Однак, у разі, якщо міжнародним до-
говором, згода на обов’язковість якого надана Верховною Радою 
України, передбачено безпосередній порядок зносин під час надан-
ня міжнародної правової допомоги, визначеним таким договором 
органам надаються вищевказані повноваження. За таких умов вка-
зані органи слід вважати «компетентними».

Постає питання, які органи, окрім вказаних – Генеральної про-
куратури України та Міністерства юстиції України – згідно з між-
народними договорами наділяються повноваженнями здійснювати 
безпосередній зв’язок при вирішенні питань міжнародної правової 
допомоги, тобто, можуть виступати як компетентні. Така проблем-
на ситуація виникла у практичних підрозділах Головного слідчого 
управління МВС України, й відповідно до запиту, Міністерством 
юстиції України були надані відповідні роз’яснення. Так, як від-
значалося, ст. 5 Мінської конвенції 1993 року у новій редакції Про-
токолу 1997 року визначено, що при виконанні Конвенції компе-
тентні органи юстиції Договірних Сторін зносяться одна з одною 
через свої центральні, територіальні та інші органи, якщо тільки 
Конвенцією не встановлений інший порядок зносин. Договірні Сто-

509 Протокол до Конвенції про правову допомогу і правові відносини у цивільних, 
сімейних і кримінальних справах  від 22 січ. 1993 р. : підпис. 29 берез. 1997 р. ; ра-
тифікован Законом України від 3 берез. 1998 р.  // Збірник міжнародних договорів 
про правову допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. — К., 
2006. — С. 491—495.
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рони визначають перелік своїх центральних, територіальних та 
інших органів, уповноважених на здійснення безпосередніх зносин, 
про що повідомляють депозитарія.

Положення вказаного Протоколу застосовуються у відносинах 
України з Республікою Білорусь, Республікою Казахстан, Респу-
блікою Молдова, Республікою Таджикистан, Республікою Вірменія 
та Російською Федерацією. Однак, Республіка Молдова висловила 
застереження до Протоколу щодо статті 5 Конвенції такого змісту: 
«При виконанні цієї компетентні органи юстиції Договірних Сторін 
зносяться одне з одним через свої центральні органи».

Таким чином, у відносинах України з державами–учасницями 
Протоколу 1997 року до Мінської конвенції 1993 року (крім Рес-
публіки Молдова) органами, компетентними виконувати її поло-
ження, є Міністерство юстиції України, МВС України, Державна 
податкова служба України, Служба безпеки України та Генеральна 
прокуратура України, а також визначені ними відповідні терито-
ріальні органи, перелік яких у встановленому порядку передано 
депозитарію.

У відносинах України з державами-учасницями Мінської кон-
венції 1993 року, які не є учасницями Протоколу 1997 року, а та-
кож при виконанні Угоди про співробітництво держав-учасниць 
СНД у боротьбі зі злочинністю 1998 року, слід застосовувати по-
рядок, передбачений КПК України  510.

На нашу думку, можливості безпосереднього зв’язку сприяють 
оперативності співробітництва, спрощують вирішення ряду органі-
заційних питань. Такий висновок був отриманий і за результатами 
проведеного анкетування. Так, близько 87,7   % опитаних слідчих 
та 83,3   % співробітників Інтерполу з метою вирішення завдань 
міжнародного співробітництва при провадженні справ про злочини 
міжнародного характеру, вважають доцільним використовувати 
можливості безпосереднього зв’язку між компетентними органами.

Виходячи із зазначеного, до одного із пріоритетних напрямів 
підвищення ефективності міжнародного співробітництва слід від-
нести удосконалення механізмів безпосереднього зв’язку між ком-

510 Про надання роз’яснення щодо застосування деяких міжнародних договорів 
України в частині, що стосуються здійснення міжнародної правової допомоги у 
кримінальних справах : лист Міністерства юстиції України від 29 верес. 2011 р. 
№14415-0-33-11-12.2. у відповідь на лист  Міністерства внутрішніх справ України 
від 29 серп. 2011 р. №12653/Мч.
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петентними органами держав, що сприяє швидкому та ефективно-
му вирішенню поставлених завдань.

Необхідно враховувати, що органами досудового слідства, згідно 
ст. 102 КПК України 1960 року, є слідчі прокуратури, слідчі ор-
ганів внутрішніх справ, слідчі податкової міліції і слідчі органів 
безпеки. Відповідно до ст. 38 КПК України 2012 року, органами 
досудового розслідування (органами, що здійснюють дізнання і 
досудове слідство) є слідчі підрозділи: органів внутрішніх справ; 
органів безпеки; органів, що здійснюють контроль за додержанням 
податкового законодавства, органів державного бюро розслідувань.

Вказані зміни обумовлені реформуванням процесуального за-
конодавства, пов’язані з наданням органам прокуратури функцій 
нагляду за додержанням законів органами, які проводять опера-
тивно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство (п. 3 ст. 
121 Конституції України) й відокремлення від функції розсліду-
вання злочинів.

Однак, у той самий час, у новому КПК України суттєво розши-
рений зміст прокурорського нагляду за досудовим слідством. Так, 
згідно ч. 2 ст. 36 КПК України 2012 року, прокурор «здійснює на-
гляд за додержанням законів під час проведення досудового роз-
слідування у формі процесуального керівництва досудовим роз-
слідуванням». Аналіз низки статей КПК України свідчить про 
значний обсяг повноважень прокурора на досудовому слідстві, й 
за таких умов, як відзначає О. Ю. Татаров, повноваження прокуро-
ра є «нічим іншим, як одним із засобів здійснення кримінального 
переслідування»  511. Так, за таких умов повноваження прокурора 
на досудовому слідстві є перебільшеними, не узгодженими з по-
ложеннями Конституції України та визнаною у вітчизняній науці 
доктриною кримінального процесу  512.

Згідно нового КПК України 2012 року (розділу Х «Прикінцеві 
положення»), слідчі прокуратури будуть продовжувати здійсню-
вати провадження досудового слідства до початку діяльності Дер-
жавного бюро розслідувань України, але не пізніше п’яти років з 
дня набрання чинності КПК України 2012 року.

Виходячи як із чинного, так і нового кримінального процесуаль-
ного законодавства, важливі завдання з реалізації завдань досудо-

511 Татаров О.Ю. Досудове провадження у кримінальному процесі України : тео-
ретико-правові та організаційні засади (за матеріалами МВС) [Текст]: [монографія] 
/ Татаров О.Ю. — Донецьк: ТОВ «ВПП «ПРОМІНЬ», 2012. — С.515.

512 Там само. — С. 514.
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вого слідства та виконання заходів міжнародного співробітництва 
при провадженні справ про злочини міжнародного характеру реалі-
зують МВС України та відповідні територіальні підрозділи органів 
внутрішніх справ. Про це свідчить аналіз міжнародного та націо-
нального законодавства, Законів України «Про міліцію» 1990 року 
(ст. 8), «Про оперативно-розшукову діяльність» 1992 року (ст. 5–1), 
«Про організаційно-правові основи боротьби з організованою зло-
чинністю» 1993 року (ст. 7), відомчих нормативно-правових актів, 
а також практичної діяльності.

Згідно Положення про МВС України, затвердженого указом 
Президента України 2011 року  513, на вказаний орган центральної 
виконавчої влади покладається обов’язок забезпечення міжнарод-
ного співробітництва, прийняття участі у розробленні проектів та 
укладенні міжнародних договорів України з питань боротьби зі 
злочинністю та інших питань, забезпечення в межах своїх повно-
важень виконання укладених міжнародних договорів України. 
Також МВС України здійснює представництво України в Інтерпо-
лі, забезпечує виконання зобов’язань, що випливають із членства 
України в зазначеній міжнародній організації (п. 55, п. 56).

З метою підвищення ефективності співробітництва, Головним 
слідчим управлінням МВС України було підписано ряд Протоко-
лів з компетентними органами іноземних держав (переважно між 
державами СНД). Виходячи із аналізу їх змісту та особливостей 
реалізації, така практика є позитивною і сприяє налагодженню 
зв’язків між конкретними підрозділами–виконавцями.

Так, згідно Протоколу про взаємодію між Головним слідчим 
управлінням МВС України та Слідчим комітетом при МВС Ро-
сійської Федерації, діючи у межах повноважень, із дотриманням 
законодавства і міжнародних зобов’язань своїх держав, Сторони 
домовились про ряд спільних заходів. Зокрема, в інтересах попе-
редження та розслідування злочинів безкоштовно надавати один 
одному по запитах наявні у Сторін дані з оперативно-довідкових, 
розшукових, криміналістичних та інших обліків, автоматизова-
них систем і банків даних, архівів, здійснювати обмін наявними 
в їх розпорядженні науково-технічними, інформаційно-аналітич-
ними, нормативно-методичними матеріалами, що відображають 

513 Положення про МВС України [Електронний ресурс] : затв. указом Президента 
України від 6 квіт. 2011 р. № 383/2011. — Режим доступу : http://zakon.rada.gov.
ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=383%2F2011
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практику слідчої роботи, а також вирішувати інші питання, що 
викликають взаємний інтерес (п. 3).

Приділяється підвищена увага й прикордонному співробітни-
цтву органів внутрішніх справ. Наприклад, керівниками ГУВС 
Ростовської області Російської Федерації, Донецької та Луганської 
областей України була підписана угода на 2010–2012 роки «Про 
співробітництво в галузі боротьби зі злочинністю, охорони гро-
мадського порядку і суспільної безпеки на прикордонних терито-
ріях»  514.

У цілому, МВС України укладено більше 30 багатосторонніх та 
двосторонніх міжнародних міжвідомчих договорів про міжнародне 
співробітництво у боротьбі зі злочинністю, питома вага питань ко-
трого стосується боротьби зі злочинами міжнародного характеру. 
При вирішенні широкого кола завдань органи внутрішніх справ 
України активно взаємодіють з органами внутрішніх справ (по-
ліції) іноземних держав, і таке співробітництво здійснюється як 
на багатосторонній, так і двосторонній основі, носить універсаль-
ний і цільовий характер.

Вагома роль органів внутрішніх справ у забезпеченні міжна-
родного співробітництва підкреслюється тим, що НЦБ Інтерполу 
в Україні діє у складі МВС України на правах самостійного під-
розділу центрального апарату й має свою розгалужену структуру 
в межах системи. У багатьох випадках це сприяє ефективній реа-
лізації заходів міжнародного співробітництва, адже у термінових 
випадках клопотання і повідомлення можуть надсилатися через Ін-
терпол. Так, за дорученням Генеральної прокуратури України НЦБ 
Інтерполу України каналами організації надсилає через НЦБ Ін-
терполу запитуваної країни (країн) копії перекладеного іноземною 
мовою запиту про правову допомогу або в порядку, передбаченого 
Інструкцією, організовує розшук із залученням НЦБ Інтерполу 
однієї або кількох країн, де, вірогідно, знаходиться розшукуваний, 
використовує можливості Генерального секретаріату Інтерполу, 
відповідних НЦБ Інтерполу держав для сприяння виконанню за-
питу про правову допомогу  515.

514 Россия-Украина : новые горизонты // Содружество : журнал Совета Мини-
стров внутренних дел СНГ. — 2010. — № 3. — С. 18—20.

515 Старжинський В. С. Інтерпол : міжнародна організація кримінальної поліції 
: [навч. посіб.] / Старжинський В. С, Старжинський С. В., Хотенець П. В. — Х. : 
Бурун Книга, 2006. — С. 101.
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Також МВС України є національним контактним пунктом між 
Європолом та іншими компетентними органами України, вживає 
ряд заходів для виконання поставлених завдань та координації дій 
(ст. 4 Угоди між Україною та Європейським поліцейським офісом 
про стратегічне співробітництво 2009 року  516).

Отже, органи внутрішніх справ України, виконуючи завдання 
міжнародного співробітництва у справах про злочини міжнарод-
ного характеру, залучаються до складної системи взаємодії. Якщо 
вести мову про вирішення завдань такої форми міжнародного спів-
робітництва як міжнародна правова допомога, то схематично ді-
яльність із реалізації взаємодії можна зобразити наступним чином: 
практичний підрозділ органу внутрішніх справ України  Головне 
слідче управління МВС України  Генеральна прокуратура Укра-
їни  центральний (уповноважений) орган іноземної держави  
компетентний орган іноземної держави. За аналогічною схемою 
відбувається й зворотній зв’язок. Ефективному вирішенню постав-
лених завдань сприяє використання допомоги Інтерполу.

Однак, якщо відповідним міжнародним договором України 
дозволений безпосередній зв’язок між компетентними органами 
(наприклад, МВС України та визначеними територіальними ор-
ганами), то за умов дотримання необхідних вимог, направлення 
запиту про міжнародну правову допомогу здійснюється без залу-
чення допомоги Генеральної прокуратури України, а реалізується 
напряму з компетентним органом іноземної держави.

Окрім того, слід враховувати, що загальним правилом, якщо 
місце виконання запитуваних процесуальних дій на території 
України невідоме або міжнародна правова допомога стосується 
кількох адміністративно-територіальних одиниць України, запит 
(клопотання, доручення) у будь-якому випадку слід передавати 
через Генеральну прокуратуру України.

Міжнародне співробітництво на досудовому слідстві у справах 
про злочини міжнародного характеру реалізується у різних формах 
взаємодії, яким притаманні як процесуальні, так і криміналістичні 
особливості.

Питання взаємодії у криміналістичній літературі висвітлюються 
з різних аспектів. Традиційно за змістом криміналістичної тактики 

516 Угода між Україною та Європейським поліцейським офісом про стратегічне 
співробітництво [Електронний ресурс] : підпис. 4 груд. 2009 р. — Режим доступу :  
http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=994_954
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розглядається взаємодія учасників слідчих дій. У криміналістич-
ній методиці приділяється увага взаємодії правоохоронних органів, 
окремих співробітників у виявленні ознак злочину, початкового та 
наступних етапів розслідування.

Однак, вивчення наукової та навчальної літератури свідчить 
про недостатню увагу, що приділяється взаємодії на міжнародно-
му рівні, зокрема, з метою розслідування злочинів міжнародного 
характеру. Розглянемо це питання детальніше.

Відомо, що з метою досягнення завдань кримінального судочин-
ства взаємодія може виражатися у координації діяльності право-
охоронних органів; обміні інформацією; спільному обговоренні 
думок, пропозицій, висновків; плануванні, участі у проведенні 
слідчих дій; вибору ефективних організаційних і тактичних за-
ходів; розшуку осіб та предметів тощо.

Слід наголосити, що взаємодія – це самостійна система, елемен-
тами якої є взаємодіючі суб’єкти, відносини, що виникають у про-
цесі їхньої спільної діяльності, об’єкти, цілі діяльності.

Розглядаючи особливості розслідування злочинів міжнародного 
характеру, можна виділити відповідні рівні взаємодії. На першому, 
«вищому», рівні – «рівні організації взаємодії» – слід вести мову 
про спільну діяльність державних органів; органів, які виступають 
в статусі центральних та компетентних; уповноважених службо-
вих (посадових) осіб. Важливо, що така діяльність спрямовується 
на формування основ взаємодії. Так, на думку І. М. Нурбекова, 
організацію взаємодії у розслідуванні злочинів міжнародного ха-
рактеру забезпечують: глави держав і урядів, вищі посадові особи 
держави; дипломатичні представники держав; правоохоронні та 
інші компетентні органи, визначені як «центральні»; міжнародні 
правоохоронні організації (Інтерпол, Європол, БКБОЗ СНД); окремі 
правоохоронні та компетентні органи 517.

На другому рівні взаємодія пов’язана з реалізацією конкрет-
них практичних завдань розслідування злочинів міжнародного 
характеру. Мова йде про узгоджену діяльність компетентних ор-
ганів держав, їх окремих підрозділів та співробітників: слідчих, 
оперативних працівників, експертів, прокурорів, що виконують 
поставлені завдання.

517 Нурбеков И. М. Тактико-организационные особенности взаимодействия при 
расследовании преступлений международного характера: дисс. … канд. юрид. наук: 
12.00.09/Нурбеков Искендер Маликович. – М., 2010. – С. 128.
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У наукових роботах виділяються процесуальні та організаційні 
форми реалізації взаємодії. Це розмежування є певною мірою умов-
ним, однак процесуальні форми взаємодії більш детально врегульо-
вані у законодавстві, відомчих нормативних актах, а організаційні 
або обумовлені, але недостатньо повно визначені і регламентовані 
законом, чи обумовлені лише його змістом 518.

Взаємодії із іноземними компетентними органами, їх уповно-
важеними особами на досудовому слідстві у справах про злочини 
міжнародного характеру притаманна низка особливостей, які сто-
суються її учасників, особливостей реалізації тощо. З’ясування 
процесуальних, криміналістичних особливостей такої взаємодії 
є надзвичайно важливим у практичній діяльності та потребує по-
глибленого дослідження.

Як відзначалося, традиційно, що на досудовому слідстві у спра-
вах про злочини міжнародного характеру, взаємодія реалізуєть-
ся у процесуальних та організаційних формах. Важливість про-
цесуальної взаємодії обумовлена вирішенням основних завдань 
кримінального судочинства. Ефективність взаємодії перебуває 
у взаємозв’язку із рівнем її організації, що залежить від процесу-
альних і власне організаційних чинників.

Процесуальні основи взаємодії визначаються вимогами між-
народного та національного законодавства, зокрема міжнародних 
міжвідомчих договорів та відомчих нормативно-правових актів 
(наказів, інструкцій). Вони регламентують повноваження окремих 
органів та посадових (службових) осіб, процесуальні строки роз-
слідування, виконання запитів про міжнародну правову допомогу 
тощо. Організаційні засади взаємодії передбачають ініціативність 
всіх її учасників, забезпечення інформаційного обміну, координа-
цію спільних дій з урахуванням всіх можливостей взаємодії.

У кожному конкретному випадку, з метою реалізації взаємодії, 
підлягає уточненню питання про компетентні органи держав – її 
уповноважених суб’єктів. Ця обставина має принципове значення 
для забезпечення ефективної взаємодії між належними суб’єктами, 
адже з даного приводу на практиці нерідко виникають непорозу-
міння.

Так, до Слідчого департаменту МВС Російської Федерації Голо-
вним слідчим управлінням МВС України були повернуті доручен-

518 Тертышник В. М. Тайное становится явным: взаимодействие следователя, опе-
ративного работника и эксперта-криминалиста при раскрытии и расследовании пре-
ступлений: [учеб. пособие]/В. М. Тертишник, С. В. Слинько. – Х.: Гриф, 1997. – С. 3. 
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ня про надання міжнародної правової допомоги у кримінальних 
справах № 20/5616, № 112281, № 450244. Підставою повернен-
ня доручень українською стороною було вказано порушення ст. 
5 Мінської конвенції 1993 року, які виразилися у тому, що дані 
доручення були надіслані органом дізнання (Управлінням з орга-
нізації дізнання Російської Федерації) обминувши центральний 
орган – Слідчий департамент МВС Російської Федерації. Однак, 
російська сторона висловила заперечення, адже згідно Мінської 
конвенції 1993 року та Протоколу до неї 1997 року, національно-
го законодавства, Управління з організації дізнання Російської 
Федерації є самостійним структурним підрозділом центрального 
апарату МВС Російської Федерації, що забезпечує і здійснює у меж-
ах своєї компетенції функції Міністерства. Крім того, на підставі 
глави 5 КПК Російської Федерації, органи дізнання самостійно 
визначають порядок взаємодії із відповідними компетентними 
органами і посадовими особами іноземних держав та міжнарод-
них організацій. У результаті вказаних непорозумінь, взаємодія 
не була ефективною, що негативно вплинуло на строки виконання 
міжнародних запитів про правову допомогу, викликала надмірні 
витрати часу на з’ясування формальних питань 519.

Для забезпечення належної взаємодії, важливе значення має й 
застосування низки організаційних заходів, наприклад, перекладу 
необхідних документів, на підставі котрих здійснюється міжна-
родне співробітництво.

Сьогодні зустрічаються порахунки в організаційному забезпе-
ченні взаємодії, що пов’язані із неналежним перекладом запиту 
про міжнародне співробітництво та визначенні меж перекладу ма-
теріалів, що до нього додаються. Наприклад, у кримінальній справі 
№ 12011019052680, встановлено, що період з квітня 2007 по ли-
пень 2007 року громадянин України З., який є засновником і ди-
ректором компаній «Союз Zlata Polska», «Союз Zlata Energio», роз-
ташованих у Польщі, шахрайським шляхом, заволодів майном 
компаній «Renault Credit Польща» та «Volksvagen Leasing Поль-
ща». Кримінальна справа № 1 Ds 1983/07, порушена компетентни-
ми органами Республіки Польща, була передана до компетентних 
органів України в порядку передачі кримінального переслідування. 

519 Головне слідче управління МВС України. Контрольно-наглядове провадження 
щодо виконання запитів про міжнародну правову допомогу у кримінальних справах 
№ 20/5616, № 112281, № 450244 Російської Федерації. 
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Разом із дорученням про здійснення кримінального переслідуван-
ня на 8 аркушах (перекладеного з польської мови на українську), 
до української сторони були передані матеріали кримінальної спра-
ви у 6 томах. Не зважаючи на порушення кримінальної справи слід-
чим органу внутрішніх справ за ознаками злочину, передбаченого 
ч. 4 ст. 190 КК України відносно громадянина З., прокурор скасував 
постанову про порушення даної кримінальної справи як таку, що 
винесена без законних підстав, мотивуючи необхідністю перекладу 
всіх матеріалів кримінальної справи. Однак таке рішення прокуро-
ра було визнано неправомірним 520, адже згідно Європейської кон-
венції про перейняття кримінального провадження 1972 року, ст. 
18 «за виключенням п. 2 цієї статті, переклад документів, що мають 
відношення до застосування Конвенції, не вимагається». Тому, як 
свідчить вивчення міжнародних договорів та практичних джерел, 
за умови співробітництва на підставі Європейської конвенції про пе-
рейняття кримінального провадження 1972 року, клопотання про 
порушення кримінального переслідування до запитуваної держави 
(України) надсилається із засвідченим перекладом на українську 
мову, однак матеріали кримінального провадження, що додаються 
до клопотання, не перекладаються. Дійсно, переклад документів 
з боку запитуваної держави потребує часових та матеріальних ви-
трат, однак зобов’язання перед міжнародним співтовариством, 
необхідність вирішення спільної справи – забезпечення боротьби 
за злочинністю на міжнародному рівні, вимагає дотримання вка-
заних вимог.

Вивчення теоретичних та практичних джерел свідчить, що 
до напрямів взаємодії, які застосовуються з метою вирішення за-
вдань досудового слідства у справах про злочини міжнародного 
характеру, можна віднести :

1) обмін інформацією, яка складає взаємний інтерес;
2) проведення п роцесуальних дій на підставі запиту про надання 

міжнародної правової допомоги;
3) розшук осі б, що переховуються від кримінального пересліду-

вання, а також осіб, що безвісно зникли;
4) розшук предметів, які складають інтерес для розслідування 

(автотранспортних засобів, вогнепальної зброї, підроблених доку-
ментів та грошей, цінностей, майна тощо);

520 Головне слідче управління МВС України. Контрольно-наглядове провадження 
у кримінальній справі № 12011019052680. 
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5) планування й  проведення скоординованих заходів, що спря-
мовані на розслідування злочинів (наприклад, контрольованої по-
ставки);

6) координація діяльності з метою виконання завдань, які ви-
никають під час розслідування, зокрема, створення робочих груп 
та обмін представниками;

7) обмін законодавчими, іншими нормативно-правовими акта-
ми, методичними рекомендаціями з питань боротьби зі злочинами 
міжнародного характеру, статистичною інформацією;

8) обмін досвідом роботи, у тому числі проведення нарад, кон-
ференцій, стажувань, консультацій і семінарів;

9) обмін технічними засобами, експертними методиками, на-
уково-методичною інформацією;

10) проведення спільних наукових досліджень з проблем бороть-
би зі злочинами міжнародного характеру, що становлять взаємний 
інтерес.

Окремої уваги заслуговує така форма взаємодії як «обмін інфор-
мацією», й, зокрема, криміналістичною інформацією. Як свідчить 
вивчення міжнародного та національного законодавства, така ін-
формація може стосуватися будь-яких злочинів, вчинених чи тих, 
що готуються, на території держави іншої Сторони та причетних 
до нього осіб; конкретних фактів і подій, фізичних і юридичних 
осіб, причетних до злочину чи потерпілих від нього; за умови діяль-
ності організованого злочинного угрупування – інформації щодо 
його структури, складу, сфери діяльності, організації, внутрішніх 
і зовнішніх зв’язків; форм і методів злочинної діяльності, в тому 
числі «відмивання» доходів, які отримані внаслідок такої діяль-
ності; інформації про предмети, які складають інтерес для розслі-
дування: наркотичні засоби, психотропні речовини та прекурсори; 
вогнепальну зброю та вибухові речовини; матеріали ДНК; вилучені 
відбитки слідів пальців рук; експертні методики, нові методи до-
слідження тощо.

Інформація, якої  обмінюються компетентні органи при вирішен-
ні завдань досудового слідства у справах про злочини міжнародного 
характеру, повинна бути своєчасною, взаємною, детальною та яко-
мога точнішою. Така інформація повинна надаватися у належній 
формі, визначеній міжнародними договорами та законодавством 
держав (наприклад, мова йде про вимоги до запиту про міжнародну 
правову допомогу чи інші форми міжнародного співробітництва, 
відповіді на них).
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Якщо вести мову про процесуальні форми обміну інформацією, 
то, найчастіше, даний обмін реалізується у межах міжнародної пра-
вової допомоги, й отримані таким шляхом дані (протоколи проце-
суальних дій, довідки, результати перевірки за криміналістичними 
обліками тощо), використовуються у доказуванні за кримінальною 
справою.

Непроцесуальний обмін інформацією відбувається між окре-
мими співробітниками – представниками компетентних органів 
держав і переважно ґрунтується на особистих зв’язках. Така вза-
ємодія може виражатися у різних формах – від консультування 
представників окремих підрозділів – до надання інформації довід-
кового характеру. Отримана таким чином інформація переважно 
має орієнтуючий характер, сприяє прийняттю процесуальних й 
тактичних рішень. Однак, за умови, якщо такі дані повинні були 
відображені у матеріалах кримінальної справи, слід надавати пере-
вагу взаємодії у процесуальних формах.

Взаємодія із іноземними компетентними органами на досудо-
вому слідстві у справах про злочини міжнародного характеру, по-
рівняно зі «звичайною» взаємодією правоохоронних органів та їх 
службових (посадових) осіб, характеризується низкою особливос-
тей 521. До них відносяться:

– міжнародно-правове регулювання і дотримання принципів 
взаємності, суверенітету держав, котрі підтримують своє-
рідний баланс необхідності добросовісного виконання запиту 
про правову допомогу чи інших форм міжнародного співро-
бітництва і взаємодію в цілому;

– можливість відмови у виконанні запиту про міжнародну право-
ву допомогу, якщо може бути заподіяна шкода суверенітету, 
безпеці держави чи іншим її важливим інтересам, або коли 
запитувана інформація відноситься до відомостей, що скла-
дають державну таємницю та з інших причин, визначених 
міжнародними договорами, національним законодавством. 
Вказане стосується й інших форм міжнародного співробіт-
ництва, зокрема, перейняття кримінального провадження, 
видачі особи (екстрадиції);

521 Нурбеков И. М. Организация и тактика взаимодействия с иностранными ком-
петентными органами при расследовании преступлений международного характера: 
[монография]/Нурбеков И. М.; под науч. ред. докт. юрид. наук, проф. А. Г. Волевод-
за. – М.: Юрлитинформ, 2012. – С. 66. 
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– необхідність оперативного супроводження кримінального про-
вадження з метою забезпечення ефективності взаємодії, за-
лежність результатів від повноти та надійності орієнтуючої 
інформації і попередньої підготовки;

– особливі суб’єкти реалізації поставлених завдань та викорис-
товувані канали зв’язку 522 (зокрема, залучення центральних 
(уповноважених) та компетентних органів, офіцерів зв’язку, 
Міністерства закордонних справ України, дипломатичних 
представництв, консульських установ, Інтерполу, Європолу 
та їх представників);

– тривалі строки виконання поставлених завдань (направлення 
й отримання результатів виконаного запиту може займати 
в середньому від одного до кількох місяців, навіть року, за-
лежно від попереднього узгодження порядку взаємодії, адре-
сата і використовуваних каналів зв’язку);

– незалежність суб’єктів взаємодії один від одного, а також відсут-
ність законодавчих можливостей для примусового виконання 
запиту про правову допомогу за кордоном, ускладнена реалізація 
правової відповідальності суб’єктів взаємодії за її результати 523;

Останні наведені особливості вважаємо доцільним розглянути 
детальніше, із врахуванням «вітчизняних реалій». Так, дійсно, 
однією із суттєвих проблем при реалізації взаємодії у межах між-
народної правової допомоги на досудовому слідстві у справах про 
злочини міжнародного характеру є затягування строків виконан-
ня відповідних запитів, що викликає як порушення строків про-
вадження досудового слідства, так і неможливість встановлення 
ряду обставин з об’єктивних причин. Інколи мова йде навіть про 
вкрай негативні випадки, пов’язані із невиконанням запитів про 
міжнародну правову допомогу компетентними органами запиту-
ваної держави.

Наприклад, у кримінальній справі по обвинуваченню громадя-
нина України Б. у контрабанді історичних та культурних цінностей 
за попередньою змовою з невстановленими слідством особами, що 
перебували на території Російської Федерації, у межах розсліду-
вання кримінальної справи слідчим було направлено доручення про 
надання правової допомоги на території Російської Федерації. Таке 
доручення було направлено на підставі Мінської конвенції 1993 року 

522 Там само. – С. 66. 
523 Там само. – С. 66. 
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й зносини відбувалися безпосередньо між Управлінням Служби без-
пеки України у Житомирській області та Слідчою службою Управ-
ління Федеральної служби безпеки Росії по м. Санкт-Петербург та 
Ленінградській області. Передбачалося встановлення та допит як 
свідка громадянина, причетного до фактів контрабанди (за текстом 
доручення наводилися відомості про особу та перелік запитань, які 
було необхідно поставити з метою отримання показань). Після того, 
як відповідне доручення у місячний термін не було виконано, Управ-
ління Служби безпеки України у Житомирській області звернулося 
до Генеральної прокуратури України з проханням вжити заходи 
щодо прискорення виконання даного доручення. Однак, не зважаю-
чи на більш ніж чотирьохмісячний термін з часу направлення дору-
чення про міжнародну правову допомогу, відповіді російських колег 
не надійшло. Слідчий, приймаючи до уваги, що вина обвинуваченого 
Б. у вчиненні злочинів, передбачених ч. 2 ст. 15, ч. 2. ст. 201, ч. 2 ст. 
201 КК України повністю доведена фактичними даними, які отрима-
ні в ході досудового слідства, виніс постанову про закінчення кримі-
нальної справи та направлення її до суду без отримання матеріалів 
доручення про надання правової допомоги на території Російської 
Федерації. У документі було вказано, що за умови надходження 
матеріалів, які стосуються виконання доручення про надання пра-
вової допомоги, їх слід направити до суду для приєднання до даної 
кримінальної справи. Проте, ні на час попереднього розгляду справи 
в суді, ні оголошення вироку дані матеріали не надійшли 524. Звісно, 
цей приклад свідчить про суттєві недоліки не лише у виконанні кон-
кретного доручення, але й у боротьбі із злочинністю на міжнародно-
му рівні, адже співучасники злочину, більш того, особи, які згідно 
з матеріалами кримінальної справи приймали участь в організації 
контрабанди (давали вказівки про особливості приховання пред-
метів контрабанди, переказу коштів на відповідні рахунки тощо), 
лишилися «поза законом» й ніякої відповідальності не понесли. Й 
однією із основних причин такої ситуації стало саме не виконання 
запиту про міжнародну правову допомогу, що перешкодило й більш 
глобальним завданням міжнародного співробітництва у боротьбі зі 
контрабандою історичних та культурних цінностей.

З цього приводу слід відзначити положення нового КПК України 
2012 року, які закріпили строк виконання запиту (доручення) про 
міжнародну правову допомогу на території України, що складає 

524 Архів Голосіївського районного суду м. Києва. Кримінальна справа № 385, 
2010 р.
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місяць з дати його отримання, крім виключних випадків продо-
вження (ч. 2 ст. 558 КПК України). Сподіваємося, що цей крок 
підвищить ефективність співпраці, й не лише в односторонньому, 
але й у двосторонньому порядку. Щоправда, законодавство ряду 
держав такої вимоги не передбачає (КПК Республіки Вірменія 525, 
КПК Російської Федерації 526 та інші). Це стосується й міжнародних 
договорів, які теж не встановлюють конкретних строків виконання 
міжнародних запитів. За цих умов закріплення у внутрішньому 
законодавстві держав не просто зобов’язань виконувати доручення 
про міжнародну правову допомогу, але й конкретних обґрунтова-
них строків їх виконання, буде сприяти ефективності співпраці. 
Крім того, однією із причин існуючих недоліків є загальновідомий 
«людський чинник», який може обумовлювати як позитивний, так 
і негативний результат співпраці. Тому формування належного 
рівня професійної підготовки, почуття відповідальності кожного 
співробітника, що залучений до правоохоронної сфери – важливе 
завдання, що потребує окремої уваги.

Складною, але надзвичайно важливою є взаємодія, що реалі-
зується в межах тактичних операцій з метою вирішення завдань 
розслідування злочинів міжнародного характеру та відбуваєть-
ся із залученням представників компетентних органів іноземних 
держав. Правові підстави таких заходів передбачені міжнародним 
законодавством (ст. ст. 18–28 Конвенції ООН проти транснаціо-
нальної організованої злочинності 2000 року) 527 528.

525 ст. 477 Уголовно-процессуального кодекса Республики Армения [Электрон-
ный ресурс]: принят 1 июля 1998 г. /Национальное собрание Республики Армения. 
Официальный сайт. – Режим доступа: http://www.parliament.am/legislation.php

526 ст. 457 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации [Элек-
тронный ресурс]: принят Государственной Думой 22 ноября 2001 г. Одобрен Сове-
том Федерации 5 декабря 2001 г.; текущая ред. на 1 мая 2012 г. /Государственная 
дума официальный сайт. – Режим доступа: http://ntc.duma.gov.ru/bpa/searchrun.
phtml?idb=1&tipdocu=&tipdoc %5 B %5 D=16&ogu1=&sbu1=&dd1=&dd2=&nmu=&nm
=&nmi= %F3 %E3 %EE %EB %EE %E2 %ED %EE %EF %F0 %EE %F6 %E5 %F1
 %F1 %F3 %E0 %EB %FC %ED %FB %E9&nstr=&tx=&klu1=&klu2=0&kl=&klid=
&rubu1=&rubu2=0&rub=&txt=&vs=&cpage=1&sort=1

527 Другий додатковий протокол до Європейської конвенції про взаємну пра-
вову допомогу у кримінальних справах 1959 р. [Електронний ресурс]: підпис. 
8 лист. 2001 р.; ратифіковано із заявами та застереженнями Законом № 3449-VI 
від 1 черв. 2011 р. – Режим доступу: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.
cgi?nreg=994_51

528 Конвенція ООН проти транснаціональної організованої злочинності 2000 року: 
прийнята резолюцією 55/25 ГА ООН від 15 лист. 2000 р.//Збірник міжнародних 
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У вітчизняній слідчій практиці зустрічаються випадки участі 
працівників правоохоронних органів України у проведенні про-
цесуальних дій на території іноземних держав у кримінальному 
провадженні щодо злочинів міжнародного характеру. Їх виїзд до-
цільний у випадку, коли іноземні компетентні (правоохоронні, по-
ліцейські) органи не можуть ефективно провести запитувані дії або 
їх проведення є ускладненим. Однак, слід наголосити на тому, що 
поняття «участі» за вказаних умов не передбачає безпосереднього 
проведення таких заходів працівниками правоохоронних органів 
України, вони можуть бути лише присутніми при проведенні про-
цесуальних дій їх іноземними колегами, встановлювати з ними 
безпосередні контакти та обмінюватися інформацією 529.

Важливими є й техніко-криміналістичні аспекти взаємодії, зо-
крема, надання технічних засобів, відповідного методичного за-
безпечення (наприклад, з метою проведення процесуальних дій 
за допомогою відеоконференції); обмін методиками експертних 
досліджень речових доказів; обмін технічними засобами і методи-
ками виявлення наркотичних засобів, радіоактивних матеріалів, 
вибухових речовин тощо. Низка міжнародних договорів України 530 
передбачають обов’язок держав, їх компетентних органів здійсню-
вати співробітництво у сфері техніко-криміналістичного, експерт-
но-криміналістичного, науково-методичного забезпечення розслі-
дування злочинів міжнародного характеру. Як свідчить вивчення 
практичної діяльності, ці положення підкріплюються реальними 
кроками 531, які спрямовані на підвищення активності взаємодії, 

договорів України про правову допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні 
договори. – К., 2006. – С. 554–606. 

529 Розслідування торгівлі людьми: навч. посіб./[М. І. Андрієнко, О. В. Бардаць-
ка, А. Ф. Волобуєв, В. Я. Горбачевський, В. І. Дубина та ін.]: за ред. П. В. Коляди. – 
К.: Конус-Ю., 2009. – С. 139. 

530 Конвенція ООН проти транснаціональної організованої злочинності 2000 року: 
прийнята резолюцією 55/25 ГА ООН від 15 лист. 2000 р.//Збірник міжнародних 
договорів України про правову допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні 
договори. – К., 2006. – С. 554–606; Соглашение о сотрудничестве между министер-
ствами внутренних дел по технико-криминалистическому обеспечению оператив-
но-служебной деятельности: подпис. 13 мая 1993 г. //Правові основи міжнародної 
діяльності МВС України: зб. міжнар.-правових договірних докум.: [у 2 т.]/МВС 
України. Відділ міжнародних зв’язків. – К., 1997. – Т. 2. – С. 85–90. 

531 Кіберзлочини: американський досвід для українських курсантів//Іменем 
Закону: громадсько-правовий тижневик. – 2012. – № 15 (5817) (20 квітня). – С. 5; 
Досвід колег стимулює реформу//Моменти: додаток до громадсько-правового тиж-
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однак як теоретикам, так і практикам слід докласти ще значних 
зусиль, щоб взаємодія компетентних органів України на міжнарод-
ному рівні відповідала прогресивному досвіду іноземних держав 
та стала реальним засобом боротьби зі злочинами міжнародного 
характеру.

3.4. Взаємодія з міжнародними організаціями 
при провадженні справ про злочини 
міжнародного характеру 

Міжнародні організації глобального та регіонального рівнів 
спрямовують свою діяльність на вирішення важливих завдань 
боротьби зі злочинами міжнародного характеру. Провідну роль 
на глобальному рівні відіграють ООН та її спеціалізовані установи, 
Інтерпол.

Так, ООН, створена 1945 року, що нині налічує 193 держав-чле-
нів, визначає загальні стандарти, принципи, рекомендації, що сто-
суються кримінального судочинства, прав і свобод громадян, які 
залучені до його сфери. Завдання міжнародного співробітництва 
держав випливають зі ст. 1 Статуту ООН, а забезпечують ефективну 
діяльність ООН у даному напрямі численні структурні підрозді-
ли, інститути, спеціалізовані конгреси. Так, Генеральна Асамблея 
ООН є ініціатором розробки міжнародних і національних програм 
боротьби з найбільш небезпечними і поширеними злочинами між-
народного характеру.

У системі органів ООН функціонує низка інститутів, що сприя-
ють вирішенню завдань боротьби зі злочинністю на міжнародному 
рівні: Центр з міжнародного попередження злочинності; Міжре-
гіональний римський науково-дослідний інститут ООН з питань 
злочинності і правосуддя; Азіатський і Далекосхідний інститути 
ООН у Токіо з попередження злочинності і поводження з правопо-
рушниками; Гельсінський інститут з попередження злочинності 
і боротьби з нею; Африканський інститут ООН з попередження 

невика «Іменем Закону». – 2012. – № 4 (квітень). – С. 4; Співпраця не припиняти-
меться//Іменем Закону: громадсько-правовий тижневик. – 2012. – № 36 (5838) 
(6 вересня). – С. 3.
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злочинності і поводження з правопорушниками; Австралійський 
інститут кримінології; Канадський Міжнародний центр з реформ 
карного законодавства і політики з карного правосуддя; Міжна-
родний кримінальний суд; Спеціальна фінансова комісія з проблем 
«відмивання» грошей (FATF); Ліонська група старших експертів 
«вісімки» з питань боротьби з транснаціональною організованою 
злочинністю та інші.

На регіональному рівні боротьбу зі злочинами міжнародного ха-
рактеру координують установи, створені в межах Ради Європи, яка 
об’єднує 47 держав-членів у європейському просторі, а також Єв-
ропейського Союзу. Важливе значення має діяльність Організації 
з безпеки і співробітництва у Європі, Європолу, Євроюсту. Інший 
напрям регіонального співробітництва відбувається у межах СНД.

Провідне місце серед міжнародних організацій глобального рів-
ня у боротьбі зі злочинами міжнародного характеру займає Між-
народна організація кримінальної поліції – Інтерпол.

Інтерпол – це міжнародна, міжурядова організація, до якої 
входить 188 країн світу. Радянський Союз став членом Інтерполу 
1990 року, з набуттям Україною незалежності прийняття держави 
до Інтерполу відбулося 4 листопада 1992 року на 61-й сесії Гене-
ральної Асамблеї Інтерполу в м. Дакар (Сенегал).

Структура Інтерполу передбачає функціонування в кожній дер-
жаві-члені Національного центрального бюро (НЦБ) Інтерполу – 
підрозділу, який безпосередньо забезпечує міжнародне співробіт-
ництво правоохоронних органів своєї держави в рамках Інтерполу. 
По суті, це «опорні пункти» Інтерполу «на місцях». Організаційні 
моделі НЦБ різні, оскільки їх структуру визначає кожна держава 
самостійно. У США, наприклад, НЦБ перебуває у складі Міністер-
ства юстиції, у Великобританії – столичного поліцейського форму-
вання – Скотланд-Ярду. У Франції та Італії НЦБ входять до Гене-
ральних дирекцій кримінальної поліції МВС, а в Бельгії відповідні 
функції виконує Генеральний секретаріат судових представників 
Міністерства юстиції 532. У Швейцарії обов’язки національного цен-
тру Інтерполу покладаються на Федеральне управління поліції 533.

532 Говійко Є. А. Структура та функції міжнародної організації кримінальної по-
ліції Інтерпол/Є. А. Говійко//Науковий вісник Національної академії внутрішніх 
справ: наук.-теорет. журнал. – К., 2011. – № 4. – С. 235. 

533 RS 311.0 Code pénal suisse (Art. 350 Collaboration avec INTERPOL) Code pénal 
suisse du 21 décembre 1937 (Etat le 1 er janvier 2012). RS 311.0 Кримінальний кодекс 
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В Україні таким «опорним пунктом» є НЦБ Інтерполу України 
(Робочий апарат Укрбюро Інтерполу), що є самостійним структур-
ним підрозділом апарату МВС України 534.

Правовою основою діяльності НЦБ Інтерполу України є між-
народне 535 та національне 536 законодавство. Взаємодія правоохо-
ронних органів України з НЦБ Інтерполу України ґрунтується 

Швейцарської конфедерації від 21 груд. 1937 р., ст. 350. [Електронний ресурс]: 
станом на 1 січ. 2012 р./Федеральне Зібрання Швейцарської конфедерації. – Режим 
доступу: http://www.admin.ch/ch/f/rs/311_0/a349.html

534 Положення про Робочий апарат Укрбюро Інтерполу: затв. наказом МВС 
України від 22 черв. 2012 р. № 560.

535 Статут Міжнародної організації кримінальної поліції Інтерпол [Електро-
нний ресурс]: прийнятий 16 черв. 1959 р.; із змінами станом на 1 січ. 1986 р. – Ре-
жим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/995_142; Службові стандарти 
діяльності національних центральних бюро Інтерполу: затв. резолюцією № АG-
2004-RА30 73-ї Генеральної Асамблеї Міжнародної організації кримінальної по-
ліції – Інтерпол (м. Канкун, Мексика).

536 Про вступ України до Інтерполу: постан. Кабінету Міністрів України від 
30 верес. 1992 р. № 555//Оперативно-розшукова діяльність. Нормативно-правове 
регулювання. – К., 2005. – С. 460; Положення про Національне центральне бюро 
Інтерполу [Електронний ресурс]: затв. постан. Кабінету Міністрів України від 25 бе-
рез. 1993 р. № 220. – Режим доступу: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.
cgi?nreg=995_833; Про створення підрозділів Укрбюро Інтерполу: наказ МВС 
України від 15 лют. 1995 р. № 104; Інструкція про порядок використання право-
охоронними органами можливостей Національного центрального бюро Інтерпо-
лу в Україні у попередженні, розкритті та розслідуванні злочинів [Електронний 
ресурс]: затв. наказом МВС України, Генеральної прокуратури України, Служби 
безпеки України, Держкомкордону України, Державної митної служби України, 
Державної податкової адміністрації України від 9 січ. 1997 р. № 3/1/2/5/2/2. – Ре-
жим доступу: http://mvs.gov.ua/mvs/control/main/uk/publish/article/547806; Про 
представника Національного центрального бюро Інтерполу України у Міжнародній 
організації кримінальній поліції – Інтерпол: указ Президента України від 6 серп. 
2004 р. № 872//Офіційний вісник України. – 2004. – № 32. – Ст. 2163; Положення 
про основи організації розкриття злочинів органами внутрішніх справ України 
[Електронний ресурс]: затв. наказом МВС України від 24.09.2010 р. № 456. – Режим 
доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/z0105–1; Інструкція про приймання 
осіб, які підлягають видачі (екстрадиції) з держав, що не мають спільних кордонів 
з Україною та не є членами СНД: затв. наказом МВС України від 24 трав. 2005 р. 
№ 369; Про затвердження Порядку залучення радників Національним центральним 
бюро Інтерполу: наказ МВС України від 8 груд. 2005 р № 1132; Інструкція про по-
рядок виїзду конвойних груп МВС у службові відрядження за кордон для приймання 
за межами України осіб, які перебувають під вартою [Електронний ресурс]: затв. 
наказом МВС від 14 трав. 2009 р. № 217. – Режим доступу: http://www.licasoft.
com.ua/index.php/component/lica/?href=0&amp; view=text&amp; base=1&amp; 
Положення про Робочий апарат Укрбюро Інтерполу: затв. наказом МВС України 
від 22 черв. 2012 р. № 560.
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на положеннях Законів України «Про міліцію» 1990 року (ст. 8), 
«Про оперативно-розшукову діяльність» 1992 року (ст. 6, ст. 7), 
«Про організаційно-правові основи боротьби з організованою зло-
чинністю» 1993 року (ст. ст. 5–7), низки підзаконних нормативно-
правових актів.

Як зазначає О. М. Бандурка, у повсякденній практиці Інтер-
пол не стикається з усіма видами злочинів міжнародного характе-
ру, але існує досить стійка група злочинних діянь, які фігурують 
в офіційних запитах правоохоронців і задля розкриття яких здій-
снюється активне співробітництво поліцейських служб. Найбільш 
поширеними серед них нині є тероризм, фальшивомонетництво, 
незаконний обіг наркотичних засобів і психотропних речовин, від-
мивання «брудних» коштів, викрадення культурних цінностей і 
антикваріату, торгівля людьми 537.

Проведені дослідження свідчать, що взаємодія органів досудо-
вого слідства України з НЦБ Інтерполу України під час розсліду-
вання злочинів міжнародного характеру здійснюється головним 
чином з метою:

1) обміну інформацією;
2) ідентифікації та перевірки осіб, предметів за обліками Інтер-

полу;
3) проведення міжнародного розшуку каналами Інтерполу, за-

безпечення реалізації видачі особи (екстрадиції);
4) взаємодії компетентних органів України та компетентних 

органів іноземних держав каналами Інтерполу при виконанні про-
цесуальних дій.

Так, здійснюючи обмін інформацією у справах про злочини 
міжнародного характеру, правоохоронні органи України за відпо-
відними запитами до НЦБ Інтерполу України можуть одержати 
з Генерального секретаріату Інтерполу та НЦБ Інтерполу інозем-
них держав інформацію 538 про: 1) протиправну діяльність особи; 

537 Бандурка О. М. Інтерпол: Міжнародна організація кримінальної поліції: 
[наук.-практ. посіб.]. – Х.: Основа, 2003. – С. 238. 

538 Інструкція про порядок використання правоохоронними органами можли-
востей Національного центрального бюро Інтерполу в Україні у попередженні, роз-
критті та розслідуванні злочинів [Електронний ресурс]: затв. наказом МВС України, 
Генеральної прокуратури України, Служби безпеки України, Держкомкордону 
України, Державної митної служби України, Державної податкової адміністра-
ції України від 9 січ. 1997 р. № 3/1/2/5/2/2. – Режим доступу: http://mvs.gov.
ua/mvs/control/main/uk/publish/article/547806; 
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2) особу (осіб), які підозрюються у вчиненні злочину та їх зв’язки, 
а також про обвинувачених; 3) місцеперебування або проживання 
підозрюваних та обвинувачених, що виїхали за кордон; 4) спосіб 
вчинення злочину, інші обставини його вчинення; 5) протиправну 
діяльність організованих злочинних угрупувань, а також їх чле-
нів; 6) комерційні структури, інші юридичні особи, розташовані 
за кордоном, які причетні до протиправної діяльності; 7) основні 
напрями діяльності таких юридичних осіб, розміри їх статутного 
капіталу, відомості про їх керівників, засновників (можливе отри-
мання інформації про укладені іноземними фірмами угоди з україн-
ськими юридичними та фізичними особами або за їх участю та про 
наслідки їх виконання); 8) транспортні засоби, які були викрадені 
та їх власників; 9) наркотичні засоби, психотропні речовини, пред-
мети антикваріату, підроблені документи, гроші та інші об’єкти, 
пов’язані з подією злочину; 10) аналітичну, наукову, статистичну 
та довідкову інформацію з питань правоохоронної діяльності тощо.

Проведений аналіз свідчить, що обсяг інформації, яка може за-
питуватися при розслідуванні злочинів міжнародного характеру, є 
досить широким, крім того, її слід віднести саме до криміналістич-
ної інформації. Так, В. В. Бірюков відзначає, що криміналістична 
інформація має яскраво виражене цільове призначення – сприя-
ти розслідуванню злочинів, під нею розуміються дані про подію 
злочину, отримані в результаті його цілеспрямованого пізнання 
криміналістичними засобами та методами, а також інша інформа-
ція, призначена для розслідування злочинів. Саме така інформація 
складає масиви криміналістичних обліків. При цьому криміналіс-
тичного значення може набувати будь-яка інформація незалежно 
від походження й основного цільового призначення 539.

За даними НЦБ Інтерполу України, найчастіше обмін такою 
інформацією відбувається з питань незаконного обігу наркотиків, 
зброї, вибухівки, радіоактивних і отруйних речовин; підробки до-
кументів, грошей, платіжних карток; ідентифікації трупів; пере-
вірки ДНК-профілів; розшуку безвісно зниклих осіб; розповсю-
дження шкідливих програм (вірусів); дитячої порнографії тощо. 
Криміналістичне значення переліченої інформації обумовлено й 

539 Бірюков В. В. Інформаційно-довідкове забезпечення розслідування злочинів: 
проблеми теорії і практики: автореф. дис. на здобуття наук. степеня доктора юрид. 
наук: спец. 12.00.09 „Кримінальний процес та криміналістика; судова експертиза; 
оперативно-розшукова діяльність”/В. В. Бірюков. – К., 2011. – С. 10. 
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тим, що для її дослідження, постановки та облік та використання 
необхідно використовувати засоби, методи і прийоми криміналіс-
тики.

Важливим напрямом взаємодії з Інтерполом на досудовому слід-
стві у справах про злочини міжнародного характеру є ідентифіка-
ція та перевірка за обліками осіб, причетних до вчинення злочинів; 
предметів, що мають відношення до події злочину.

Так, згідно з п. 3 Інструкції 1997 року 540, з метою встановлення 
осіб, які вчинили злочини, правоохоронні органи при наявності 
відбитків пальців (у тому числі вилучених з місць вчинення зло-
чинів) можуть звертатися до Генерального секретаріату Інтерполу 
та НЦБ Інтерполу іноземних держав за відповідним сприянням. 
Відповідний запит оформлюється згідно з встановленими вимога-
ми, додаються дактокарти, копії інших слідоносіїв чи їх збільшені 
фрагменти.

Вказана діяльність теж пов’язана із використанням даних кри-
міналістики, зокрема, криміналістичних рекомендацій, які при-
свячені методам і прийомам виявлення, фіксації, вилучення різних 
слідів-відображень; їх наступному дослідженню з метою вирішення 
ідентифікаційних та діагностичних завдань. Як свідчать проведе-
ні дослідження, важливе значення у діяльності Інтерполу мають 
дані, що стосуються значно широкого кола об’єктів трасології 541, 
зокрема, слідів та їх слідоносіїв: слідів рук, ніг (взуття), знарядь 
злочину, інструментів, транспортних засобів тощо.

Основу формування обліків, в основі котрих – вивчення різнома-
нітних криміналістично значущих об’єктів за їх ознаками – склада-
ють положення двох фундаментальних криміналістичних теорій – 
криміналістичної ідентифікації та криміналістичної діагностики, 
що ґрунтуються на відповідних методах пізнання.

Так, діяльність з перевірки осіб та предметів за обліками Інтерпо-
лу тісно пов’язана із процесами ідентифікації. На думку Р. С. Бєл-

540 Інструкція про порядок використання правоохоронними органами можли-
востей Національного центрального бюро Інтерполу в Україні у попередженні, роз-
критті та розслідуванні злочинів [Електронний ресурс]: затв. наказом МВС України, 
Генеральної прокуратури України, Служби безпеки України, Держкомкордону 
України, Державної митної служби України, Державної податкової адміністра-
ції України від 9 січ. 1997 р. № 3/1/2/5/2/2. – Режим доступу: http://mvs.gov.
ua/mvs/control/main/uk/publish/article/547806;

541 Шевченко Б. И. Теоретические основы трасологической идентификации в кри-
миналистике/Шевченко Б. И. – М.: МГУ, 1975. – С. 9. 
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кіна, ідентифікація – це процес установлення тотожності індиві-
дуально-визначеного об’єкту, що є одним із засобів встановлення 
істини у кримінальному судочинстві. Розроблена у криміналістиці 
теорія ідентифікаційного процесу набула характеру криміналіс-
тичної теорії, а сама ідентифікація – характеру криміналістичного 
процесу, криміналістичного засобу роботи із доказами 542.

Як зазначає В. Я. Колдін, без визначення тотожності предмету 
злочину із конкретною фізичною особою чи предметом, його суттєві 
ознаки залишаться не встановленими, у зв’язку з чим і сам предмет 
злочину не може вважатися установленим. Показовим у цьому від-
ношенні є встановлення особи невпізнаного трупу і приналежності 
викраденого майна. Наприклад, при ідентифікації для співставлен-
ня з ознаками невпізнаного трупу найчастіше використовуються: а) 
дані про осіб, які пропали безвісно; б) фотографії, сліди, документи 
та інші джерела відомостей про осіб, які можуть виявитися потерпі-
лими; в) дані дактилоскопічної реєстрації злочинців 543. Якщо мова 
йде про викрадення, то посягання спрямовується на майно: гроші, 
цінності, товари тощо. Речі, виявлені у обвинувачених чи за резуль-
татами їх розшуку в певному місці, повинні бути ідентифіковані як 
ті самі, котрі викрадені у потерпілих, у іншому випадку зазвичай 
неможливо перевірити показання обвинувачених про походження 
виявлених речей і довести, що вони є предметом злочину 544.

З процесом ідентифікації тісно пов’язаний процес діагностики, 
адже, як зазначає Ю. Г. Корухов, поєднання вирішення діагностич-
них та ідентифікаційних завдань відслідковується у будь-якому 
акті ототожнення об’єкта по залишеним слідам 545.

Власне діагностика може бути визначена як окремий метод піз-
нання, який дозволяє отримати уявлення про механізм злочинної 
діяльності на підставі його відображення в об’єктах матеріального 
світу 546. Класифікація діагностичних завдань може бути представ-

542 Белкин Р. С. Курс криминалистки: [в 3 т.]/Белкин Р. С. – М.: Юрист, 1997. – 
Т. 2.: Частные криминалистические теории. – 1997. – С. 253.

543 Колдин В. Я. Идентификация при расследовании преступлений/Кол-
дин В. Я. – М.: Юрид. лит., 1978. – С. 123. 

544 Там само. – С. 124. 
545 Корухов Ю. Г. Криминалистическая диагностика при расследовании пре сту-

плений: [науч.-практ. пособие]/Корухов Ю. Г. – М.: НОРМА- ИНФРА-М, 1998. – 
С. 67. 

546 Корухов Ю. Г. Методологические основы криминалистической экспертной 
диагностики/Ю. Г. Корухов//Современное состояние и перспективы развития 
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лена як: 1) діагностичне вивчення якостей і стану об’єкта; 2) інте-
гративне діагностування кримінальної ситуації на підставі дослі-
дження результатів дій, об’єктів чи відображень; 3) встановлення 
зв’язку подій, дій 547.

Використання методу криміналістичної діагностики відносно 
системи обліків Інтерполу проявляється у тому, що, наприклад, 
орієнтуюча для розшуку інформація, яка стосується зброї, авто-
транспорту, інших номерних речей, пов’язана із визначенням 
індивідуального номеру об’єктів, котрий часто не відповідає пер-
винному (істинному). Для внесення до відповідного обліку вказа-
ної ознаки, виникає необхідність відновлення номеру об’єкта, що 
досліджується. Вирішення даного питання відноситься до завдань 
криміналістичного діагностування, в ході котрого вивчають про-
сторову характеристику об’єкта, тобто, встановлюють його стан. 
Отже, встановлюючи стан об’єкта, здійснюється його діагностика; 
при цьому засобами діагностики виступатимуть різні класифікації 
(колекції, довідники, атласи про зброю, автомобілі, інші номерні 
речі). Наступне порівняння для відновлення номеру одиничного 
матеріального об’єкту, що має певний зв’язок з розслідуваним зло-
чином, з інформацією про втрачений або викрадений номерний 
криміналістично значимий об’єкт, відноситься до завдань кримі-
налістичної ідентифікації 548.

Також, при формуванні та функціонуванні обліку викрадених 
і вилучених предметів антикваріату, згідно визначених позицій, 
фіксують такі важливі ознаки об’єкту як матеріал, з якого він ви-
готовлений, техніка (спосіб) виготовлення. За таких умов необхідно 
провести діагностичні дослідження й з’ясувати, наприклад, приро-
ду фарб, металічного сплаву виробу, способу його виготовлення 549.

К. С. Родіонов зазначає, що у світовій практиці боротьби зі зло-
чинністю велике значення приділяється збиранню і зберіганню 

традиционных видов криминалистической экспертизы: сб. науч. тр./ВНИИСЭ. – 
М., 1987. – С. 12.

547 Корухов Ю. Г. Криминалистическая диагностика при расследовании пре сту-
плений: [науч.-практ. пособие]/Корухов Ю. Г. – М.: НОРМА- ИНФРА-М, 1998. – 
С. 75–77. 

548 Дубровин И. С. Информационно-поисковые системы отечественных, зару-
бежных и международных служб правоохранительных органов в борьбе с пре-
ступностью: дис. … канд. юрид. наук: 12.00.09/Дубровин Игорь Сергеевич. – М., 
2007. – С. 148–149. 

549 Там само. – С. 151. 
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криміналістичної інформації, за допомогою якої можна провес-
ти індивідуальне ототожнення чи встановити групову належність 
об’єкту, що перевіряться під час розслідування злочину (опис ознак 
зовнішності злочинців, їх фотографії, відбитки пальців тощо). Нині 
жодна поліція світу не обходиться без налагодженої служби кримі-
нальної реєстрації – тобто, систематизованого обліку об’єктів, що 
мають головним чином криміналістичне (переважно розшукове) 
значення. Систему кримінальної реєстрації складає сукупність 
різних видів таких обліків 550.

За цих умов слід наголосити на важливому значенні для форму-
вання теоретичних основ та практичного функціонування обліків 
Інтерполу такої галузі криміналістичної техніки як «криміналіс-
тична реєстрація» 551. Так, криміналістична реєстрація як інститут 
практичної діяльності представляє собою єдність системи речових 
засобів реєстрації та системи дій, оперування цими засобами з ме-
тою боротьби зі злочинністю 552. Даний принцип знаходить своє ві-
дображення у діяльності Інтерполу. У криміналістиці є усталеною 
думка, що криміналістична реєстрація, як об’єкт пізнання, об’єкт 
криміналістичної науки, є системою криміналістичних обліків в їх 
матеріальному (речовому) та функціональному виразі. Завданнями 
криміналістичної реєстрації є: 1) накопичення даних, які можуть 
бути використані для розслідування та попередження злочинів; 
2) забезпечення умов ідентифікації об’єктів; 3) сприяння розшу-
ку об’єктів, дані про які містяться у криміналістичних обліках; 
4) надання у розпорядження оперативно-розшукових, слідчих та 
судових органів довідкової та орієнтуючої інформації. Виходячи із 
завдань криміналістичної реєстрації, її можна вважати своєрідною 
інформаційною системою, що збирає і оброблює інформацію про 
злочини, причетних до них осіб і предмети, і передає цю інформа-
цію органам, які безпосередньо ведуть боротьбу зі злочинністю 553.

Слід зауважити, що хоча у нормативно-правових актах, які ре-
гламентують діяльність Інтерполу, безпосередньо не визначаються 

550 Родионов К. С. Интерпол: миф и действительность/Родионов К. С. – М.: Меж-
дунар. отношения, 1982. – С. 77. 

551 Криминалистика: учеб. для вузов/[Т. В. Аверьянова, Р. С. Белкин, Ю. Г. Ко-
рухов, Е. Р. Россинская]. – [3-е изд., перераб и доп.]. – М.: Норма, 2008. – С. 381.

552 Белкин Р. С. Курс криминалистки: [в 3 т.]/Белкин Р. С. – М.: Юрист, 1997. – 
Т. 2.: Частные криминалистические теории. – 1997. – С. 167. 

553 Там само. – С. 167. 
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такі види обліків як «криміналістичні», однак аналіз його діяль-
ності дозволяє вести мову про функціонування низки обліків саме 
криміналістичного змісту.

Функціонування криміналістичних обліків Інтерполу (які 
в документах також називаються поліцейською інформацією), 
регламентується «Правилами поліцейського співробітництва і 
внутрішнього контролю за архівами Інтерполу», або так званими 
«Правилами Інтерполу» 554 1984 року. Згідно з даними Правила-
ми, криміналістичні обліки призначені для збирання, реєстрації, 
аналізу, перевірки, оновлення, зберігання та надання наявної ін-
формації членам організації. Метою формування та використання 
криміналістичних обліків є: попередження і розслідування злочи-
нів; передання до рук правосуддя осіб, що обвинувачуються у вчи-
ненні злочинів; розшук осіб, що пропали безвісно та ідентифікація 
трупів 555.

Всі дані поділяються Генеральним секретаріатом відповідно 
до розробленої системи класифікації об’єктів та їх ідентифікацій-
них ознак на дві групи: загальну та спеціальні реєстрації. До іден-
тифікаційних відносяться: демографічні дані; ознаки, що відобра-
жають зовнішній вигляд об’єкта (ознаки зовнішності, папілярні 
узори пальців тощо); ознаки, що характеризують навички людини 
(спосіб вчинення злочину, хода, звички). Ідентифікаційні ознаки 
фіксуються різними способами: описовим, фотографічним, дакти-
лоскопічним. Всі способи часто комбінуються. Об’єктами загальної 
реєстрації є відомості про «міжнародних злочинців» та злочини, 
що мають міжнародний елемент. Об’єктом спеціальної реєстрації 
є відбитки пальців та фотознімки злочинців 556.

На базі Інтерполу функціонують наступні види криміналістич-
них обліків:

1) алфавітний – містить відомості про всіх відомих «міжнарод-
них злочинців» (у тому числі й розшукуваних), а також осіб, що 
підозрюються у злочинній діяльності;

554 Правила полицейского сотрудничества и внутреннего контроля за архивами 
Интерпола: утв. Генеральной Ассамблеи МОКП 1984 г. //Овчинский В. С. Интерпол 
в вопросах и ответах. – М., 2001. – С. 154–164. 

555 Белов О. А. Информационное обеспечение раскрытия и расследования пре-
ступлений: дис. … канд. юрид. наук: 12.00.09/Белов Олег Александрович. – М., 
2007. – С. 152–153. 

556 Родионов К. С. Интерпол: миф и действительность/Родионов К. С. – М.: Меж-
дунар. отношения, 1982. – С. 78–79. 
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2) картотека даних про зовнішність злочинця (картотека «S»). 
Вона нараховує 177 різних показників, розбитих на 17 груп: наці-
ональність, місце вчинення злочину, раса злочинця, зріст, форма, 
колір обличчя, пігментація на тілі, характеристика зубів, голосу, 
хода, манери поведінки, основні риси характеру та схильності, ви-
димі шрами, родимки, жировики, зоб, татуювання, ампутація та 
очевидні дефекти, звички та інші характерні риси;

3) картотека документів та найменувань складається із 2 підроз-
ділів. У розділі документів наводяться відомості про паспорти, по-
свідчення особи, якими користувались злочинці. Окремому обліку 
підлягають документи на право керування літаком, автомобілем, 
вогнепальною зброєю. Розділ найменувань містить відомості про 
назви морських суден, літаків, автомобілів, на яких згідно з офі-
ційними та оперативними даними перевозилися наркотики, доро-
гоцінності тощо, а також назви залучених до такої діяльності фірм;

4) картотека злочинів, що складається із кількох розділів, ко-
жен із яких відповідає виду злочину або його видовій групі. Значна 
увага у цій групі приділяється способу вчинення злочинів;

5) дактилоскопічна картотека, що ґрунтується на десятипаль-
цевій та однопальцевій реєстрації;

6) фототека рис зовнішності (містить фотознімки найбільш 
небезпечних злочинців, а також інші джерела інформації про зо-
внішність);

7) картотека осіб, що безвісно зникли, та невпізнаних трупів;
8) картотека викрадених автомобілів, творів мистецтва, куль-

турних цінностей, антикваріату, ювелірних виробів тощо;
9) довідкова картотека ручної нарізної вогнепальної зброї 557.
Новий вид криміналістичного обліку пов’язаний із накопичен-

ням, систематизацією та використанням бази даних ДНК-профілів.
Іншого змісту набуває використання допомоги Інтерполу з ме-

тою міжнародного розшуку та забезпечення реалізації видачі осо-
би (екстрадиції). За таких умов НЦБ Інтерполу України виступає 
не тільки посередником і суб’єктом взаємодії, але й органом, що 
безпосередньо організовує та координує проведення розшукових 
заходів, приймає безпосередню участь у забезпеченні проведення 
екстрадиції.

557 Родионов К. С. Интерпол: вчера, сегодня, завтра. 3-е изд., перерабю и доп./Ро-
дионов К. С. – М.: Междунар. отношения, 1990. – С. 92–95. 



РОЗДІЛ 3. ПРАВОВІ ЗАСАДИ ТА ОРГАНІЗАЦІЙНО-ТАКТИЧНІ ОСОБЛИВОСТІ  ДОСУДОВОГО...

215

Міжнародному розшукові з ініціативи правоохоронних органів 
України підлягають: 1) особи, які виїхали за межі України і ухи-
ляються від кримінальної відповідальності та відбуття покарання 
за злочини, за які згідно з чинним законодавством або судовим 
вироком, що набув законної сили, передбачене (призначене) пока-
рання у вигляді позбавлення волі на строк не менше шести місяців; 
2) громадяни, які пропали безвісти – за наявності вірогідних відо-
мостей про виїзд розшукуваних за кордон; 3) іноземці та особи без 
громадянства, які перебувають в Україні і щодо яких отримана 
інформація про вчинення ними злочинів на території інших держав 
(п. 4.3 Інструкції 1997 року) 558.

Згідно статистичних даних Робочого апарату Укрбюро Інтер-
полу України 559, 2010 року було встановлено місцезнаходження 
228 осіб, розшукуваних правоохоронними органами України та 
зарубіжних країн за вчинення злочинів. Із них місцеперебуван-
ня 149 осіб, розшукуваних правоохоронними органами України, 
встановлено за кордоном, зокрема в Росії – 37 осіб, Італії – 21 осо-
ба, Німеччині – 13 осіб, Польщі та Чехії – по 12 осіб тощо. На те-
риторії України встановлено місцеперебування 79 осіб, розшуку-
ваних правоохоронними органами Росії, Чехії, Молдови, Латвії, 
Азербайджану, Узбекистану, Білорусі, Німеччини, Грузії, Іспанії, 
США, Румунії, Польщі, Туреччини, Великобританії, Естонії, Іра-
ну, Кіпру, Словаччини, Угорщини та Хорватії. За безпосередньої 
участі працівників Робочого апарату Укрбюро Інтерполу забез-
печено проведення екстрадиції в Україну 69 осіб, розшукуваних 
вітчизняними правоохоронними органами за вчинення злочинів; 
відповідно з України забезпечено екстрадицію 15 осіб.

У 2011 році за сприяння Робочого апарату Укрбюро Інтерполу 
України було встановлено місцезнаходження 251 особи, розшу-
куваної правоохоронними органами України та зарубіжних країн 
за вчинення злочинів. Із них 179 осіб, розшукуваних правоохорон-

558 Інструкція про порядок використання правоохоронними органами можли-
востей Національного центрального бюро Інтерполу в Україні у попередженні, роз-
критті та розслідуванні злочинів [Електронний ресурс]: затв. наказом МВС України, 
Генеральної прокуратури України, Служби безпеки України, Держкомкордону 
України, Державної митної служби України, Державної податкової адміністра-
ції України від 9 січ. 1997 р. № 3/1/2/5/2/2. – Режим доступу: http://mvs.gov.
ua/mvs/control/main/uk/publish/article/547806;

559 Статистичні дані Робочого апарату Укрбюро Інтерполу України, 2010–
2011 роки.
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ними органами України, встановлені на території: Росії – 44 особи, 
Італії – 32 особи, Німеччини – 16 осіб, Польщі – 9 осіб тощо. На те-
риторії України встановлено місцезнаходження 72 осіб, що роз-
шукувалися правоохоронними органами різних держав. За безпо-
середньої участі працівників Робочого апарату Укрбюро Інтерполу 
здійснено екстрадицію в Україну 56 осіб, розшукуваних вітчизня-
ними правоохоронними органами, а також забезпечено проведення 
екстрадиції з України 20 осіб.

До заходів НЦБ Інтерполу, які з точки зору ініціатора розшуку 
доцільно застосовувати щодо розшукуваної особи у разі її виявлен-
ня на території іноземної держави, відносяться: а) встановлення 
контролю за пересуванням розшукуваної особи. У цьому випадку 
від закордонних партнерів може бути одержана інформація про 
місцеперебування розшукуваного, маршрути переміщення, кон-
такти, виїзд за межі тієї чи іншої країни тощо; б) затримання та 
арешт розшукуваної особи з її наступною екстрадицією. У цьому 
разі ініціатор розшуку в запиті до НЦБ гарантує, що при затриман-
ні та арешті розшукуваної особи на території іншої держави до її 
компетентних органів буде обов’язково надіслано клопотання про 
екстрадицію цієї особи (п. 4.5.2 Інструкції 1997 року) 560.

Отже, міжнародний розшук передбачає застосування комплексу 
різних заходів й важливе значення відводиться заходам саме кри-
міналістичного характеру.

Аналізуючи визначення Г. О. Душейка, В. А. Некрасова, 
В. Я. Мацюка, Д. О. Компанійця про те, що міжнародний розшук 
можна розглядати не лише як складний комплекс оперативно-роз-
шукових заходів, спрямований на встановлення місцезнаходження 
особи, речей, але й у більш широкому розумінні як комплекс кри-
мінально-процесуальних, оперативно-розшукових та адміністра-
тивно-перевірочних заходів, який проводиться компетентними 
органами держави – ініціатора розшуку та держави, на території 
якої перебуває розшукуваний об’єкт 561, вважаємо висловити певні 

560 Інструкція про порядок використання правоохоронними органами можли-
востей Національного центрального бюро Інтерполу в Україні у попередженні, роз-
критті та розслідуванні злочинів [Електронний ресурс]: затв. наказом МВС України, 
Генеральної прокуратури України, Служби безпеки України, Держкомкордону 
України, Державної митної служби України, Державної податкової адміністра-
ції України від 9 січ. 1997 р. № 3/1/2/5/2/2. – Режим доступу: http://mvs.gov.
ua/mvs/control/main/uk/publish/article/547806;

561 Міжнародний розшук: Теорія та практика: [монографія]/Г. О. Душейко, 
В. А. Некрасов, В. Я. Мацюк, Д. О. Компанієць – К.: КНТ, 2006. – С. 63–64.
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доповнення. А саме, мова йде про значення для реалізації міжна-
родного розшуку криміналістичних методів, засобів і прийомів, 
зміст котрих передбачає: опрацювання із використанням даних 
криміналістики відомостей про розшукуваного (опис його зовніш-
ності, прикмет, звичок, професій, особистих документів, а також, 
якщо можливо, фотографій і відбитків пальців). Прохання (запит, 
доручення) про розшук особи повинно мати дані про опис злочину, 
спосіб його вчинення, кваліфікаційні ознаки 562, зміст котрих також 
формується із використанням даних криміналістики.

Дійсно, вирішити окреслені завдання без залучення даних кри-
міналістики неможливо. Так, здійснюючи опис зовнішності та 
прикмет особи, слід використовувати спеціальну методику опису 
ознак зовнішності людини (метод словесного портрету), тобто, за-
лучати дані габітології (габітоскопії). Фотографуючи особу, необ-
хідно керуватися рекомендаціями криміналістичної фотографії. 
Мова йде про впізнавальну фотозйомку, яка проводиться у двох 
основних положеннях: у фас і правий профіль (якщо є особли-
ві прикмети, фотографуються два профілі). Також, проводячи 
фотозйомку, слідкують за тим, щоб голова займала правильне 
положення; за цих умов уявна лінія, що проходить через внутріш-
ні кутики очей і межами між верхньою та середньою третинами 
кожної із вушних раковин, повинна бути горизонтальною. Так як 
найбільш звичне зорове сприйняття обличчя відбувається при по-
ложенні голови у ¾ повороту (рахуючи від одного плеча до іншого), 
часто при впізнавальній фотозйомці роблять і такий фотознімок. 
Інколи впізнавальний фотознімок доцільно роботи у повний зріст. 
Взагалі, криміналістичні рекомендації як щодо проведення впіз-
навальної фотозйомки, так і її інших видів, є досить детальними 
і повинні обов’язково враховуватися при вирішенні практичних 
завдань.

Криміналістичні рекомендації присвячені й роботі з відбитками 
пальців рук, зокрема, складенням та опрацюванням дактилокарт. 
При цьому використовуються дані дактилоскопії.

Ознаки способу вчинення злочину виступають підставою форму-
вання криміналістичних обліків Інтерполу, а власне опис способу 
вчинення злочину ґрунтується на даних його криміналістичної 
характеристики.

562 Там само. – С. 104. 
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Так, криміналістика розглядає спосіб вчинення злочину як де-
терміновану особистістю, предметом і обставинами злочинного по-
сягання систему дій суб’єкта, спрямовану на досягнення злочинної 
цілі і об’єднану єдиним злочинним задумом. У цій системі можуть 
бути виділені дії з підготовки, вчинення і приховання слідів зло-
чину 563. З поняттям способу тісно пов’язані й інші елементи кримі-
налістичної характеристики злочину, такі як «слідова картина», 
обстановка вчинення злочину, особа злочинця і потерпілого. Їх 
комплексний аналіз дозволяє скласти якомога повніше та досто-
вірне уявлення про спосіб злочину, що має важливе значення для 
розслідування.

Різноманіття вирішуваних Інтерполом завдань обумовлює 
необхідність застосування різноманітних засобів. Одним із них 
є використання можливостей інформаційно-пошукової системи 
1–24/7 – глобальної телекомунікаційної системи, яка побудована 
з урахуванням новітніх інформаційних технологій, надає якісний 
та конфіденційний цілодобовий безпосередній доступ до інформа-
ційних ресурсів Генерального секретаріату Інтерполу, а також до-
зволяє здійснювати обмін інформацією між НЦБ Інтерполу різних 
держав. Важливо, що сьогодні доступ до інформаційно-пошукової 
системи 1–24/7 цілодобово мають й підрозділи органів внутрішніх 
справ, згідно з Інструкцію про порядок надання доступу органам 
і підрозділам внутрішніх справ України до телекомунікаційної 
мережі 2011 року 564.

Інтерпол оснащено комп’ютеризованою Системою кримінальної 
інформації (ICIS). Вона містить різні типів файлів й її допомогою 
можна вести пошук різноманітної інформації: встановлювати особу 
злочинців, використані ними банківські рахунки, назви та адреси 
причетних до злочину компаній.

Система автоматизованого пошуку (ASF) дозволяє НЦБ та 
практичним органам вести електронний пошук певної інформації 
в банках даних. Ця система уможливлює пересилання зображення 
(скажімо, фотознімків або відбитків пальців) безпосередньо НЦБ 
одне одному.

563 Криминалистика: учеб. для вузов/[Т. В. Аверьянова, Р. С. Белкин, Ю. Г. Ко-
рухов, Е. Р. Россинская]. – [3-е изд., перераб и доп.]. – М.: Норма, 2008. – С. 47–48. 

564 Інструкція про порядок надання доступу органам і підрозділам внутрішніх 
справ України до телекомунікаційної мережі І-24/7 [Електронний ресурс]: затв. 
наказом МВС від 25 берез. 2011 р. № 109. – Режим доступу: http://document.ua/pro-
zatverdzhennja-instrukciyi-pro-porjadok-nadannja-dostupu-doc73959.html
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Важливим є інформаційно-аналітичне забезпечення діяльнос-
ті Інтерполу, зокрема, група аналізу кримінальної оперативної 
інформації (ACIU) проводить її фаховий аналіз, укомплектована 
кваліфікованими аналітиками.

Все більшого поширення на досудовому слідстві у справах 
про злочини міжнародного характеру набуває перевірка за допо-
могою Інтерполу ДНК-профілів осіб – підозрюваних у вчиненні 
злочинів.

Перевірка за банками даних Генерального секретаріату Інтер-
полу слідів рук, дактилокарт та ДНК-профілів здійснюється з 
метою: 1) підтвердження (установлення) осіб, які раніше дак-
тилоскопіювались; 2) установлення за невпізнаним трупом осо-
би людини; 3) розшуку безвісти зниклих осіб; 4) установлення 
осіб, які залишили сліди пальців рук на місці вчинення злочинів; 
5) установлення фактів залишення однією особою слідів пальців 
рук при вчиненні різних злочинів; 6) установлення ДНК-профілів 
біологічних слідів людини, вилучених під час огляду місць вчи-
нення нерозкритих злочинів; 7) установлення ДНК-профілів осіб, 
які підозрюються або обвинувачуються у вчиненні тяжких зло-
чинів проти особи 565.

Вважаємо, що прискіплива увага повинна бути звернена на кри-
міналістичні рекомендації, які стосуються особливостей взаємодії 
органів досудового слідства та НЦБ Інтерполу України. Зокрема, 
важливе значення має взаємодія правоохоронних органів України 
та іноземних держав каналами Інтерполу при виконанні процесу-
альних дій.

Згідно п. 3.1.2 – п. 3.1.5 Положення про Робочий апарат Ук-
рбюро Інтерполу 2012 року 566, Робочий апарат Укрбюро Інтерполу: 
отримує запити про проведення перевірок, оперативно-розшукових 
та інших заходів на території України від компетентних органів 
іноземних держав-членів Інтерполу й організовує їх виконання 
правоохоронними та іншими органами державної влади України; 
інформує НЦБ Інтерполу іноземних держав про результати вико-

565 Інструкція про порядок надання доступу органам і підрозділам внутрішніх 
справ України до телекомунікаційної мережі І-24/7 [Електронний ресурс]: затв. 
наказом МВС від 25 берез. 2011 р. № 109. – Режим доступу: http://document.ua/pro-
zatverdzhennja-instrukciyi-pro-porjadok-nadannja-dostupu-doc73959.html

566 Положення про Робочий апарат Укрбюро Інтерполу: затв. наказом МВС 
України від 22 черв. 2012 р. № 560.
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нання їх запитів компетентними органами іноземних держав; над-
силає до НЦБ Інтерполу іноземних держав запити правоохоронних 
та інших органів державної влади України про проведення пере-
вірок, оперативно-розшукових та інших заходів на їх території; 
інформує правоохоронні та інші органи державної влади України 
про результати виконання їх запитів компетентними органами 
іноземних держав.

Слід враховувати, що питання проведення окремих процесу-
альних дій на досудовому слідстві у справах про злочини міжна-
родного характеру вирішуються в порядку міжнародної правової 
допомоги та, за загальним правилом, координуються центральними 
(уповноваженими) органами (Генеральна прокуратура України), 
безпосередньо реалізуються компетентними органами на підставі 
норм міжнародного та національного законодавства. Так само відо-
мості про відкриття фізичними особами, в тому числі громадянами 
України та юридичними особами фінансових рахунків у банках 
іноземних держав, а також про рух коштів по них, про укладення 
угод між українськими та іноземними юридичними особами, ста-
новлять, як правило, банківську чи комерційну таємницю і можуть 
повідомлятися іноземними компетентними органами лише після 
розгляду офіційного звернення Генеральної прокуратури України 
центральним (уповноваженим) органом іноземної держави у по-
рядку міжнародної правової допомоги.

З метою реалізації взаємодії, перш за все між правоохоронними 
органами держав, а також НЦБ Інтерполу України, Генеральним 
секретаріатом Інтерполу, НЦБ іноземних держав, які залучають-
ся до взаємодії у зв’язку з проведенням процесуальних дій на їх 
території, відбувається обмін інформацією, що має важливе зна-
чення за умов невідкладності. Так, деякі міжнародні договори 
передбачають можливість використання каналів Інтерполу при 
передачі запиту про міжнародну правову допомогу чи інших форм 
міжнародного співробітництва. Наприклад, ст. 24 Конвенції про 
відмивання, пошук, арешт та конфіскацію доходів, одержаних 
злочинним шляхом 1990 року 567, визначає, що будь-яке прохання 
чи повідомлення згідно з п. 1 та п. 2 цієї статті (мова йде про безпо-

567 Конвенція про відмивання, пошук, арешт та конфіскацію доходів, одержаних 
злочинним шляхом: прийнята 8 лист. 1990 р.; ратифікована Законом України від 
17 груд. 1997 р.//Збірник міжнародних договорів України про правову допомогу 
у кримінальних справах. Багатосторонні договори. – К., 2006. – С. 389–408.
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середній зв’язок між центральними та судовими органами) може 
бути зроблене через Міжнародну організацію кримінальної поліції 
(Інтерпол).

Проведені дослідження свідчать, що на даний час низка поло-
жень Інструкції про порядок використання правоохоронними ор-
ганами можливостей НЦБ Інтерполу в Україні у попередженні, 
розкритті та розслідуванні злочинів 1997 року 568, що є основним 
документом, який безпосередньо регламентує взаємодію правоохо-
ронних органів України та Інтерполу, потребують удосконалення.

Перш за все, мова йде про розширення кола злочинів міжна-
родного характеру, інших злочинів «з іноземним елементом», при 
розслідуванні яких виникає необхідність взаємодії з Інтерполом.

Склалася ситуація, коли практична діяльність випереджує по-
ложення вказаної Інструкції 1997 року, адже сьогодні НЦБ Інтер-
полу України надає допомогу у розслідуванні значно ширшого кола 
злочинів. Мова йде про тероризм; морське піратство; вбивства, 
інші насильницькі злочини проти особи; педофілію, розповсюджен-
ня дитячої порнографії; викрадення людей; шахрайство з фінан-
совими ресурсами; ухилення від сплати податків; шахрайство з 
ПДВ; неповернення валютної виручки; легалізацію транспортних 
засобів; підробку кредитних карток, платіжних засобів, цінних 
паперів та грошей; контрабанду промислових, харчових товарів, 
медичної (фармацевтичної) продукції, підакцизних товарів; неле-
гальну міграцію; розкрадання державних коштів; посягання на ін-
телектуальну власність; злочини у банківській сфері; корупцію, 
посадові злочини; рейдерство; незаконне втручання в діяльність 
комп’ютерних мереж, розповсюдження шкідливих програм (ві-
русів), інші злочини у сфері високих технологій; торгівлю людьми; 
злочини, пов’язані із культурними цінностями; незаконний обіг 
наркотиків; незаконний обіг зброї або вибухівки; незаконний обіг 
радіоактивних речовин; незаконний обіг отруйних речовин; зло-
чини у сфері екології та інші  569.

568 Інструкція про порядок використання правоохоронними органами можли-
востей Національного центрального бюро Інтерполу в Україні у попередженні, роз-
критті та розслідуванні злочинів [Електронний ресурс]: затв. наказом МВС України, 
Генеральної прокуратури України, Служби безпеки України, Держкомкордону 
України, Державної митної служби України, Державної податкової адміністра-
ції України від 9 січ. 1997 р. № 3/1/2/5/2/2. – Режим доступу: http://mvs.gov.
ua/mvs/control/main/uk/publish/article/547806;

569 Статистичні дані Робочого апарату Укрбюро Інтерполу України, 2009-2012 
роки.
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Це злочини, при розслідуванні котрих правоохоронні органи 
України сьогодні найчастіше звертаються за допомогою НЦБ Інтер-
полу України. Крім того, досить різноманітними є власне заходи 
співробітництва. Оскільки передбачити всі особливості залучення 
допомоги НЦБ Інтерполу України при розслідуванні та поперед-
женні злочинів за даних умов практично неможливо, постає пи-
тання про створення документу високого рівня узагальненості, 
що у практичній діяльності дозволить реалізувати індивідуальний 
підхід.

Реалізація взаємодії правоохоронних органів та Інтерполу відбу-
вається шляхом направлення відповідних запитів, що схематично 
виглядає наступним чином: практичний підрозділ правоохорон-
ного органу України  територіальний підрозділ НЦБ Інтерполу 
 НЦБ Інтерполу України  НЦБ Інтерполу іноземної держави 
 поліцейський (практичний) підрозділ правоохоронного органу 
іноземної держави 570. За аналогічною схемою відбувається й зво-
ротній зв’язок.

Однак у цій схемі можливі винятки. Слід враховувати, що із 
надходженням запиту правоохоронного органу України через НЦБ 
Інтерполу України до зарубіжного НЦБ, він не обов’язково скеро-
вуватиметься до поліцейських підрозділів на місцях. Структурна 
побудова поліції деяких країн світу передбачає функціонування 
НЦБ Інтерполу як оперативного підрозділу, а не як такого, що за-
безпечує виключно взаємодію з правоохоронними органами інозем-
них держав. Як приклад можна навести НЦБ Інтерполу в Естонії: 
працівники цього підрозділу безпосередньо отримують запити від 
зарубіжних НЦБ, виконують необхідні заходи, зокрема переві-
ряють інформацію за банками даних поліції, опитують громадян, 
вживають заходів щодо встановлення та затримання осіб, які роз-
шукуються, здійснюють інші оперативно-розшукові заходи  571.

В Україні неодноразово розглядалося питання про надання 
НЦБ Інтерполу України функцій оперативного підрозділу. Разом 
з тим, вчені переважно притримуються думки, що таке рішення 
на даному етапі є недоцільним. Так, О. Н. Карпов зазначає, згід-

570 Сучасний тероризм : світові, вітчизняні та регіональні тенденції : [навч. посіб.] 
/ П. Д. Біленчук, В. В. Кравчук, О. В. Кравчук, В. М. Кулик. — Хмельницький.: 
ХмЦНТЕІ, 2008. — С. 43.

571 Паніотов Є. К. Правові та організаційно-тактичні основи взаємодії 
правоохоронних органів каналами Інтерполу/Є. К. Паніотов//Підприємництво, 
господарство і право. – 2008. – № 9. – С. 169. 
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но відомчих нормативно-правових документів, на співробітників 
Інтерполу не покладається безпосереднє виконання оперативних 
функцій, вони лише включаються до складу слідчо-оперативних 
груп, контролюють процес реалізації заходів, здійснюють перевір-
ку за базами даних Інтерполу під час рейдів та перевірок, надають 
відповідні консультації  572.

Тому нині, на думку Є. К. Паніотова, можна розглядати НЦБ Ін-
терполу як суб’єкта взаємодії, суб’єкта організації взаємодії з кри-
міналістичної точки зору та засіб міжнародного співробітництва 
правоохоронних органів у міжнародно-правовому розумінні  573.

Й останнє. Як вже зазначалося, вказана Інструкція про поря-
док використання правоохоронними органами можливостей НЦБ 
Інтерполу в Україні у попередженні, розкритті та розслідуванні 
злочинів 1997 року  574, потребує кардинального перегляду ще че-
рез одну вагому причину – принципово новий підхід до правових 
основ міжнародного співробітництва у кримінальному проваджен-
ні. Адже як згідно із змінами і доповненнями, внесеними до КПК 
України 1960 року (Законом України від 16 червня 2011 року), так 
і в контексті прийняття нового КПК України 2012 року, сформо-
вані нові засади міжнародного співробітництва, які ґрунтуються 
на міжнародних договорах України й визначають порядок взаємодії 
органів досудового слідства та НЦБ Інтерполу України. Крім того, 
необхідно враховувати позитивний досвід діяльності Генерального 
секретаріату Інтерполу та НЦБ Інтерполу іноземних держав.

Серед регіональних міжнародних організацій, які вносять суттє-
вий вклад у забезпечення боротьби зі злочинами міжнародного ха-
рактеру, слід відзначити Раду Європи, яка є першою європейською 
міжурядовою організацією, створеною після Другої світової війни 

572 Карпов О. Н. Оперативно-розшукова компетенція Інтерполу [Електронний 
ресурс]/О. Н. Карпов. – Режим доступу: http://www.nbuv.gov.ua/portal/Soc_
Gum/Dtr/pravo/2010_1/files/LA110_27.pdf

573 Паніотов Є. К. Правові та організаційно-тактичні основи взаємодії правоохо-
ронних органів каналами Інтерполу/Є. К. Паніотов//Підприємництво, господарство 
і право. – 2008. – № 9. – С. 170. 

574 Інструкція про порядок використання правоохоронними органами можли-
востей Національного центрального бюро Інтерполу в Україні у попередженні, роз-
критті та розслідуванні злочинів [Електронний ресурс]: затв. наказом МВС України, 
Генеральної прокуратури України, Служби безпеки України, Держкомкордону 
України, Державної митної служби України, Державної податкової адміністра-
ції України від 9 січ. 1997 р. № 3/1/2/5/2/2. – Режим доступу: http://mvs.gov.
ua/mvs/control/main/uk/publish/article/547806;
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(1949 рік). Сьогодні членами Ради Європи є 47 держав, у тому числі 
й Україна з 1995 року. За результатами діяльності Ради Європи 
прийнято понад 200 міжнародних конвенцій, які регламентують 
права осіб, як залучаються до кримінального судочинства, заходи 
міжнародного співробітництва з метою розслідування злочинів 
міжнародного характеру та інші важливі питання.

Безпосередньо питанням боротьби зі злочинами міжнародного 
характеру присвячена діяльність Європейського поліцейського 
відомства або Європолу (Evropol – Evropean Police Office). Європол 
був створений на підставі Маастрихтського Договору про Європей-
ський Союз 1992 року. Проміжним до початку функціонування 
Європолу стало створення Спеціалізованого Європейського відділу 
з наркотиків у результаті підписання угоди міністрами внутрішніх 
справ або юстиції 1993 року у м. Копенгаген.

Наступним етапом стало прийняття рішення із затвердження 
Конвенції Європолу 26 липня 1995 року  575, яка була ратифікова-
на країнами Європейського Союзу та вступила в силу 1 жовтня 
1998 року. Таким чином, Європол розпочав функціонування з 
1 липня 1999 року в Гаазі й замінив тимчасово діючий Європей-
ський відділ по наркотиках.

Однак, як зазначає А. О. Четвериков, перегляд Конвенції про 
Європол, як і її укладення, здійснювалося шляхом спеціальних 
міжнародних договорів (додаткових протоколів), які потребува-
ли підписання і ратифікації всіма державами-членами. Оскільки 
держави нерідко затягували ратифікаційний процес, здійснення 
необхідних реформ відносно Європолу відкладалося роками. Ця 
обставина змусила Європейський Союз відмінити вказану Кон-
венцію і замінити її юридично обов’язковим нормативним актом, 
подальший перегляд котрого не потребуватиме національних 
ратифікацій. Таким актом і виступає Рішення Ради від 6 квітня 
2009 року «Про створення Європейського поліцейського відом-
ства (Європол)». Вказане Рішення de jure і de factо виступає як 
документ, що заново засновує Європейське поліцейське відомство. 
У зв’язку з відміною Конвенції 1995 року, створений на її основі 

575 Council Act of July 1995 drawing up the Convention of the establishment of a 
Evropean Police Office (Evropol Convention). Convention Based on Article K.3 of the 
Treaty on European Union, on the Establishment of a European Police Office (Europol 
Convention): EU. Brussels, 18 July 1995 SN 3549/95//Official Journal of the European 
Communities. C316. – 1995. – 27 Nov. – P. 2–32. 
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«старий» Європол припиняє своє існування. На його місці створю-
ється «новий» Європол, котрий повністю інтегрований в організа-
ційний механізм Європейського Союзу і повинен фінансуватися 
уже не за рахунок внесків держав-членів, а безпосередньо із за-
гального бюджету Європейського Союзу. «Новий» Європол набув 
ряду додаткових можливостей і повноважень (п. 8 преамбули і ст. 
4), при цьому є правонаступником «старого» Європолу, зокрема, 
стосовно укладених міжнародних угод (ст. 1 Угоди)  576.

Для реалізації взаємодії із залученням Європолу, кожна країна-
член Європейського Союзу визначила як національне бюро окрему 
службу, уповноважену від імені національного правоохоронного 
співтовариства контактувати з центральним представництвом орга-
нізації. Наприклад, у Федеративній Республіці Німеччині функції 
бюро реалізує Федеральне відомство кримінальної поліції (одночас-
но виконуючи функції НЦБ Інтерполу в Німеччині). Бюро інших 
держав переважно вирішують питання інформаційного обміну між 
Європолом і місцевими поліцейськими установами, митною служ-
бою та прикордонною охороною  577.

Відповідно до ст. 5 Рішення Ради від 6 квітня 2009 року «Про 
створення Європейського поліцейського відомства (Європол)»  578, 
функціями Європолу є:

а) збирання, зберігання, обробка, аналіз інформації й відомос-
тей, обмін інформацією та відомостями;

b) невідкладне повідомлення компетентним органам держав-чле-
нів через відповідний національний відділ про факти, які їх зачі-
пають, й невідкладне інформування про зв’язки між злочинами;

с) сприяння розслідуванням у державах-членах, особливо шля-
хом передачі національним відділам всієї доцільної інформації з 
цього приводу;

d) звернення до компетентних органів відповідних держав-чле-
нів із запитами про порушення, проведення і координацію роз-

576 Четвериков А. О. Решение Совета от 6 апреля 2009 г. о создании Европейского 
полицейского ведомства (Европол) (2009/371/ПВД) [Электронный ресурс]/А. О. Чет-
вериков. – Режим доступа: http://eulaw.ru/translation/2009/371

577 Карпенко Є. М. Участь Європолу в запобіганні та протидії трансна-
ціональній злочинності: правові та організаційні засади [Електронний 
ресурс]/Є. М. Карпенко. – Режим доступу: http://www.nbuv.gov.ua/portal/soc_
gum/Nvknuvs/2011_2/karpenk.htm

578 Решение Совета от 6 апреля 2009 г. о создании Европейского полицейского 
ведомства (Европол)  [1] (2009/371/ПВД  [2]) [Електронний ресурс]. – Режим досту-
па: http://eulaw.edu.ru/documents/legislation/law_defence/europol_decision.htm
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слідувань та висунення пропозицій про запровадження спільних 
слідчих груп з певних справ;

е) надання державам-членам відомостей і допомоги в аналізі, 
коли відбуваються міжнародні заходи;

f) підготовка оцінок загроз, стратегічних аналізів і загальних 
доповідей, що відносяться до його завдань та інші.

Отже, Європол – це спеціалізований орган Європейського Союзу, 
що координує дії поліції та інших компетентних органів держав 
Європейського Союзу, здійснює збирання, аналіз і обмін інформа-
цією про злочини та осіб, причетних до їх вчинення, виконує інші 
завдання. Перелік таких злочинів визначений у Рішенні Ради від 
6 квітня 2009 року і охоплює боротьбу з: 1) транснаціональною 
організованою злочинністю; 2) міжнародним тероризмом, а також 
3) «іншими тяжкими формами злочинності» міжнародного харак-
теру (всього 24 категорії злочинних діянь, перерахованих до до-
датку до Рішення).

Основу діяльності Європолу складає інформаційне забезпечен-
ня співробітництва компетентних органів держав Європейського 
Союзу у боротьбі зі злочинністю міжнародного характеру, значна 
частина питань котрого пов’язана із забезпеченням криміналіс-
тичною інформацією за допомогою єдиної Інформаційної системи 
Європолу (Europol Computer System)  579. По суті ця система є базою 
даних криміналістично значущої інформації та використовується 
з метою розслідування злочинів.

Система інформаційного обміну надає можливість державам-
членам Європолу обмінюватися між собою, а також з Європолом 
та третіми державами у захищеному режимі інформацією, необ-
хідною для проведення слідчих та оперативних заходів з метою 
розслідування злочинів.

Європол тісно співпрацює з Інтерполом, а також на договірних 
засадах з іншими міжнародними організаціями – Всесвітньою 
митною організацією, Європейським центром контролю за нар-
котиками та наркоманією, Європейським центральним банком, 
Європейською комісією, Євроюстом.

Закономірно, що Європол поширює свою діяльність на терито-
рію 27 держав-членів Європейського Союзу. Також Європол здій-

579 Офіційна Інтернет–сторінка Європолу [Електронний ресурс]. – Режим до-

ступу: http://www.europol.europa.eu/
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снює співробітництво з державами, які не входять до його складу. 
Так, 4 грудня 2009 року була укладена Угода між Україною та 
Європейським поліцейським офісом про стратегічне співробітни-
цтво  580, що набрала чинності 16 листопада 2011 року.

Вказана Угода передбачає, що наша держава та Європол домови-
лися про посилення співробітництва держав-членів Європейського 
Союзу, які діють через Європол, з Україною в запобіганні серйозним 
формам міжнародної злочинності, їхньому виявленні, припиненні 
та розслідуванні у наступних сферах: незаконний обіг наркотиків; 
злочини, пов’язані з ядерними та радіоактивними речовинами; 
нелегальна контрабанда іммігрантів; торгівля людьми; злочини, 
пов’язані з автотранспортними засобами; підробка грошових зна-
ків, інших платіжних засобів; нелегальна діяльність, пов’язана з 
відмиванням грошей та інші суміжні злочини міжнародного харак-
теру (відповідно до ст. 3 Угоди та Додатку 2 до Угоди).

МВС України у ст. 4 Угоди визначено як національний контак-
тний пункт між Європолом та іншими компетентними органами 
України, що вживає  ряд заходів для виконання поставлених за-
вдань та координації дій. Додатково, компетентними органами 
України для виконання завдань співробітництва з Європолом, 
визначені Служба безпеки України, Адміністрація Державної 
прикордонної служби України, Державна митна служба Украї-
ни, Державна податкова адміністрація України, Державний ко-
мітет фінансового моніторингу України, Генеральна прокуратура 
України (ст. 3, Додаток 3)  581.

Наказом МВС України від 28.01.2011 № 25 дск у структурі Робо-
чого апарату Укрбюро Інтерполу був створений Український наці-
ональний контактний пункт по взаємодії з Європолом, до функцій 
якого відносяться організація й здійснення співробітництва вказа-
них вище компетентних органів України з Європолом; реалізація 
заходів, спрямованих на вдосконалення механізму співробітни-
цтва.

580 Про ратифікацію Угоди між Україною та Європейським поліцейським офісом 
про стратегічне співробітництво [Електронний ресурс]: Закон України від 5 жовт. 
2010 р. № 2576-VI//Відомості Верховної Ради України. – 2011. – № 6. – Ст. 48. – 
Режим доступу: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2576–17

581 Угода між Україною та Європейським поліцейським офісом про стратегічне 
співробітництво [Електронний ресурс]: підпис. 4 груд. 2009 р. – Режим доступу: 
http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=994_954
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На відділ взаємодії з Європолом у структурі НЦБ Інтерполу 
України покладаються такі обов’язки:

а) обмін з Європолом стратегічною та технічною інформацією 
про стан та тенденції розвитку злочинності, нові форми протидії 
злочинності, методи проведення поліцейських розслідувань і кри-
міналістичних експертиз;

б) забезпечення отримання, обробки і направлення в підрозділи 
МВС України запитів, відповідей на запити компетентних органів 
України, які надходять з Європолу;

в) забезпечення дотримання визначеного порядку звернен-
ня до підрозділів МВС України та інших компетентних органів 
України з конфіденційною інформацією, яка міститься у запитах, 
що надходять з Європолу;

г) формування, накопичення та систематизація у визначеному 
порядку документальних та інформаційно-довідкових масивів, 
у тому числі баз даних, з питань співробітництва з Європолом та 
відносно фізичних та юридичних осіб, злочинних угруповань, тен-
денцій розвитку злочинності за напрямами діяльності відділу;

д) використання у встановленому порядку інформаційних баз 
даних підрозділів МВС України;

е) використання в діяльності відділу інформаційних, матеріаль-
но-технічних, кадрових та інших можливостей Робочого апарату 
Укрбюро Інтерполу та інші.

Взаємодія між органами досудового слідства України та Європо-
лом при розслідуванні злочинів міжнародного характеру переваж-
но реалізується у формі обміну інформацією, зокрема, стратегічною 
і технічною (ст. 2, ст. 6 Угоди).

Під «стратег ічною інформацією» розуміються:  a) заходи право-
охоронного характеру, що можуть бути корисними для припинення 
злочинів і, зокрема, спеціальні засоби боротьби зі злочинами; b) 
нові способи скоєння злочинів; c) тенденції  та розробки способів 
скоєння злочинів; d) спостереж ення та дані, отримані в результаті 
успішного застосування нових правоохоронних методів та засобів; 
e) маршрути,  що використовуються контрабандистами чи особами, 
причетними до злочинів, пов’язаних із торгівлею людьми, які під-
падають під дію цієї Угоди, та зміни цих маршрутів; f) стратегії та 
методи запобігання для керівництва з метою вибору пріоритетів 
у правоохоронній діяльності; g) оцінка за гроз і доповіді про кри-
мінальну ситуацію та інше.
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«Технічна  інформація» включає: a) засоби посилення адміні-
стративних і правоохоронних структур у сферах, що охоплюються 
Угодою; b) експертно -криміналістичні методи та слідчі процедури; 
c) методи навчання відповідних посадових осіб; d) аналітичн і ме-
тоди кримінальної розвідки; e) визначення правоохоронної екс-
пертизи.

Отже, взає мо дія органів досудового слідства при розслідуванні 
злочинів міжнародного характеру з Європолом, зокрема – Націо-
нальним контактним пунктом Європолу в Україні (згідно п. 1.2 По-
ложення про Робочий апарат Укрбюро Інтерполу 2012 року)  582 – 
здійснюється передусім з метою інформаційного обміну, що 
ґрунтується на аналізі різних обліків, змістовну частину котрих 
складає криміналістична інформація, тобто, яка пов’язана з подією 
злочину та використовується з метою його розслідування.

Важливо враховувати, що така взаємодія, хоч і спрямована 
на вирішення завдань розслідування злочинів, однак не стосуєть-
ся питань міжнародної правової допомоги в кримінальних справах 
(ст. 15 Угоди)  583.

Варто відз начити завдання у боротьбі зі злочинами міжнародно-
го характеру і Євроюсту – спеціалізованого органу Європейського 
Союзу у боротьбі зі злочинністю. Євроюст розпочав свою роботу у бе-
резні 2002 року, до його головних завдань відноситься координація 
діяльності державних органів, відповідальних за розслідування 
злочинів та реалізацію міжнародної правової допомоги. Діяльність 
Євроюсту розповсюджується на випадки, коли в розслідуванні бере 
участь кілька держав, головним чином держав-членів Європей-
ського Союзу, а також третіх держав. Компетенція Євроюсту по-
ширюється як на злочини, визначені Європолом, так й інші: зло-
чини проти навколишнього середовища, шахрайство, корупцію. 
Для виконання поставлених завдань Євроюст може вимагати від 
уповноважених органів країн-членів провадження розслідування 
або кримінального переслідування; створення спільних слідчих 
груп  584.

582 Положення про Робочий апарат Укрбюро Інтерполу: затв. наказом МВС 
України від 22 черв. 2012 р. № 560.

583 Угода між Україною та Європейським поліцейським офісом про стратегічне 
співробітництво [Електронний ресурс]: підпис. 4 груд. 2009 р. – Режим доступу: 
http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=994_954

584 Шостко О. Ю. Перспективи співробітництва України з Європейськими 
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Враховуючи позитивні зміни, які відбулися у зв’язку із під-
писанням та ратифікацією Угоди між Україною та Європейським 
поліцейським офісом про стратегічне співробітництво 2009 року, 
питання удосконалення правової основи співробітництва із уста-
новами Європейського Союзу правоохоронного характеру не слід 
вважати вичерпаними. Наприклад, О. Ю. Шостко та О. М. Овча-
ренко з метою вирішення вказаних проблемних питань пропону-
ють розробити законопроект «Про організаційно-правові засади 
участі України в європейських правоохоронних структурах» та 
підписати угоди про співробітництво з відповідними європейськи-
ми органами  585. Даний напрям співпраці, безумовно, відноситься 
до пріоритетних, особливо за обрання напряму європейської інте-
грації України.

Не меншої уваги заслуговує інший напрям регіонального співро-
бітництва – у межах СНД. Питання щодо того, чи відповідає СНД 
всім необхідним ознакам міжнародної організації є дискусійним, 
однак нам вбачається вірним висновок В. С. Гуславського  586 про те, 
що СНД – міжнародна регіональна організація.

Правовою основною створення СНД є дві групи міжнародно-
правових документів – це документи, що були підписані в Мінську 
та в Алма-Аті (Угода про утворення СНД від 8 грудня 1991 року та 
Протокол до Угоди про утворення СНД; Алма-Атинська декларація 
від 21 грудня 1991 року)  587. Фундаментальне значення має при-
йняття Статуту СНД 22 січня 1993 року  588.

Для вирішення питань, пов’язаних із координацією діяльнос-
ті держав Співдружності у сфері спільних інтересів, було утво-

інститутами у сфері протидії організованій злочинності/О. Ю. Шостко, О. М. Овча-
ренко//Питання боротьби зі злочинністю: [зб. наук. праць./ред. кол.: Ю. В. Баулін 
(голов. ред.) та ін.]. – Х., 2008. – Вип. 15. – С. 114–115.

585 Шостко О. Ю. Перспективи співробітництва України з Європейськими 
інститутами у сфері протидії організованій злочинності/О. Ю. Шостко, О. М. Овча-
ренко//Питання боротьби зі злочинністю: [зб. наук. праць./ред. кол.: Ю. В. Баулін 
(голов. ред.) та ін.]. – Х., 2008. – Вип. 15. – С. 122. 

586 Гуславський В. С. Співробітництво у правоохоронній сфері: Україна та 
Співдружність Незалежних Держав: [монографія]/Гуславський В. С. – Х.: Нац. 
ун-т внутр. справ., 2005. – С. 48–51. 

587 Шумілов А. С. Міжнародно-правове співробітництво пострадянських держав 
(на прикладі СНД): автореф. дис. на здобуття наук. степеня канд. юрид. наук: 
спец.12.00.11 „Міжнародне право”/А. С. Шумілов. – Х., 2003. – С. 11. 

588 Статут Содружества Независимых Государств: принят на заседании Совета 
глав государств в г. Минске 22 января 1993 г. – Режим доступу: http://zakon1.rada.
gov.ua/laws/show/997_033
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рено вищий орган СНД – Раду голів держав, а також Раду голів 
урядів (ст. 21 Статуту СНД 1993 року). Дані органи визначають 
фундаментальні засади взаємодії держав СНД, їх уповноважених 
органів. Зокрема, нині актуальним завданням є виконання Між-
державної програми спільних заходів у боротьбі зі злочинністю 
на 2011–2013 роки  589.

Необхідно зауважити, що хоча Україна підписала Статут СНД 
ще у 1993 році, однак його ратифікація й досі не відбулася  590. Це 
перешкоджає вирішенню багатьох актуальних завдань, й не лише 
у правоохоронній сфері. Виходячи із зазначеного, де-юре – наша 
держава відносяться до держав-засновників та держав-учасників 
Співдружності або до фактичних членів  591.

Питанням боротьби зі злочинністю присвячується діяльність 
спеціально створених органів СНД: Антитерористичного центру 
держав-учасників СНД, Ради міністрів внутрішніх справ дер-
жав-учасників СНД, Ради керівників органів безпеки і спеціальних 
служб держав-учасників СНД та інших.

Доцільно звернути увагу на діяльність Бюро з координації бо-
ротьби з організованою злочинністю та іншими небезпечними ви-
дами злочинів на території СНД (БКБОЗ СНД), участь у діяльнос-
ті котрого Україна приймає з 1993 року  592, адже завдання Бюро 
безпосередньо пов’язані з забезпеченням боротьби зі злочинами 
міжнародного характеру. Наближеність до вирішення практичних 
завдань пов’язана з тим, що до підрозділів Бюро на відповідні по-
сади призначаються особи, які перебувають на службі міністерств 

589 Межгосударственная программа совместных мер бортьбы с преступностью 
на 2011–2013 годы [Электронный ресурс]: утв. решением Совета глав государств 
Содружества Независимых Государств от 10 декабря 2010 г. – Режим доступа: 
http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=997_m94

590 Статут Содружества Независимых Государств: принят на заседании Совета 
глав государств в г. Минске 22 января 1993 г. – Режим доступа: http://zakon1.rada.
gov.ua/laws/show/997_033

591 http://ru.wikipedia.org/wiki/  %D0  %A1  %D0  %BE  %D0  %B4  %D1  %80  %
D1  %83  %D0  %B6  %D0  %B5  %D1  %81  %D1  %82  %D0  %B2  %D0  %BE_  %D0  %
9 D  %D0  %B5  %D0  %B7  %D0  %B0  %D0  %B2  %D0  %B8  %D1  %81  %D0  %B8  %
D0  %BC  %D1  %8 B  %D1  %85_  %D0  %93  %D0  %BE  %D1  %81  %D1  %83  %D0  %
B4  %D0  %B0  %D1  %80  %D1  %81  %D1  %82  %D0  %B2

592 Решение о Положении о Бюро по координации борьбы с организованной 
преступностью и иными опасными видами преступлений на территории 
государств-участников Содружества Независимых Государств (Бишкек, 9 октября 
1997 г.) [Электронный ресурс]. – Режим ресурс: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-
bin/laws/main.cgi?nreg=997_257 
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внутрішніх справ або інших державних органів держав-учасниць 
СНД, за їх поданням. Призначені на посади працівники залиша-
ються в кадрах цих відомств  593.

Отже, БКБОЗ СНД є основним постійно діючим органом, створе-
ним для забезпечення ефективної взаємодії міністерств внутрішніх 
справ і державних органів держав-учасниць СНД у боротьбі з ор-
ганізованою злочинністю, тероризмом, незаконним обігом нарко-
тиків й іншими видами злочинів. Його основними завданнями є:

1) координація взаємодії міністерств внутрішніх справ дер-
жав-учасниць СНД;

2) формування спеціалізованого банку даних про лідерів злочин-
ного середовища, організаторів, активних учасників міжнародних 
злочинних співтовариств, їх злочинні зв’язки. Надання на запит чи 
за ініціативою відповідної інформації до зацікавлених міністерств 
внутрішніх справ держав-учасниць СНД;

3) забезпечення обміну інформацією між міністерствами вну-
трішніх справ й іншими правоохоронними органами держав-учас-
ниць СНД;

4) участь у підготовці та реалізації Рішень Ради глав держав 
СНД, Ради глав урядів СНД і Ради міністрів внутрішніх справ у цьо-
му напрямі;

5) збирання й аналіз інформації про стан взаємодії міністерств 
внутрішніх справ держав-учасниць СНД;

6) підготовка, за дорученням Ради міністрів внутрішніх справ 
і за ініціативою, інформаційно-аналітичних матеріалів та інших 
документів;

7) участь у розробці проектів міжнародних договорів, інших 
документів міжнародного характеру у боротьбі з організованою 
злочинністю, тероризмом, незаконним обігом наркотиків, іншими 
небезпечними видами злочинів;

8) участь у проведенні конференцій і семінарів у цьому напря-
мі  594.

593 Вербенський М. Г. Транснаціональна злочинність: кримінологічна характе-
ристика та шляхи запобігання: дис. … доктора юрид. наук: 12.00.08/Вербенський 
Михайло Георгійович. – Дніпропетровськ, 2010. – С. 237. 

594 Положение о Бюро по координации борьбы с организованной преступностью 
и иными опасными видами преступлений на территории государств-участников Со-
дружества Независимых Государств [Электронный ресурс]: утв. решением Совета 
глав правительств Содружества Независимых Государств от 22 нояб. 2005 г. – Режим 
доступа: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/997_a91
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У межах діяльності СНД особлива увага приділяється співробіт-
ництву міністерств внутрішніх справ держав. Таке співробітництво 
здійснюється на багатосторонній та двосторонній основі на підставі 
міжнародних договорів  595. Їх аналіз свідчить, що співробітництво 
органів внутрішніх справ реалізується шляхом виконання запитів 
у кримінальних справах, справах оперативного обліку і матеріалах 
про адміністративні правопорушення; обміну оперативно-розшу-
ковою, оперативно-довідковою і криміналістичною інформацією 
про вчинені злочини та ті, що готуються та причетних осіб; спри-
яння у проведенні оперативно-розшукових заходів і процесуаль-
них дій; обмін досвідом роботи, інформацією про законодавство, 
науково-технічною інформацією тощо  596.

Варто підкреслити криміналістичну складову взаємодії, яка по-
лягає в організаційно-тактичних особливостях взаємодії окремих 
органів та уповноважених осіб, обміні між ними криміналістич-
ною інформацією. Наприклад, згідно ст. 1 Угоди про взаємовід-
носини міністерств внутрішніх справ у сфері обміну інформацією 
1992 року, МВС держав СНД зобов’язалися в інтересах поперед-
ження, розкриття та розслідування злочинів безоплатно надати 
за запитами одне одному наявні у Сторін відомості в оперативно-
довідкових, розшукових, криміналістичних та інших обліках, 
автоматизованих системах і банках даних, архівах, а також здій-
снювати обмін наявними у розпорядженні науково-технічними, 
інформаційно-аналітичними, нормативно-методичними матеріа-
лами  597.

Вказана Угода передбачає створення Міждержавного інформа-
ційного банку, визначає об’єкти, які підлягають обліку  598. Мова 
йде про: 1) осіб (засуджених, які згідно з нормативними актами 
Сторін підлягають обліку у даному банку; осіб, що переховуються 
від слідства та суду, ухиляються від відбуття покарання, віднос-

595 Соглашение о взаимодействии министерств внутренних дел независимых госу-
дарств в сфере борьбы с преступностью: подпис. 24 апреля 1992 г. //Правові основи 
міжнародної діяльності МВС України: зб. міжнар.-правових договірних докум.: 
[у 2 т.]/МВС України. Відділ міжнародних зв’язків. – К., 1997. – Т. 2. – С. 68–73. 

596 Там само. – С. 68–73. 
597 Соглашение о взаимоотношениях министерств внутренних дел в сфере обмена 

информацией: подпис. 3 августа 1992 г. //Правові основи міжнародної діяльності 
МВС України: зб. міжнар.-правових договірних докум.: [у 2 т.]/МВС України. Відділ 
міжнародних зв’язків. – К., 1997. – Т. 2. – С. 74. 

598 Там само. – С. 77.
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но котрих змінені вироки, які звільнилися з місць позбавлення 
волі; злочинців-гастролерів та інших); 2) предмети злочинного 
посягання, загублені, вилучені та безгосподарські речі (нарізна 
вогнепальна зброя; автомобілі і бронетехніка; антикваріат; радіо-, 
відео-, фото-, і комп’ютерна техніка, що має індивідуальні номери; 
номерні цінні попери і документи, що перебувають у державному 
обігу); 3) нерозкриті злочини; 4) особливо небезпечні розкрадання. 
Сторони отримують інформацію з Міждержавного інформаційного 
банку на підставі запитів (ст. 3 Угоди), а також надають до Банку 
інформацію, підтримуючи його функціонування (ст. ст. 2–7).

Як наголошувалося вище, вказану інформацію доцільно роз-
глядати саме як криміналістичну, адже вона пов’язана з подією 
злочину та використовується з метою його розслідування.

Окрім інформаційної складової, яка, безумовно, важлива, у меж-
ах СНД активно розроблюється інші напрями взаємодії, актуальні 
для підвищення ефективності розслідування злочинів міжнарод-
ного характеру: мова йде про участь представників компетентного 
органу однієї держави при проведенні процесуальних дій на терито-
рії іншої  599, створення спільних слідчо-оперативних груп  600 тощо.

Слід констатувати, що передумови налагодження взаємодії між 
правоохоронними органами та міжнародними організаціями у меж-
ах СНД є більш сприятливі, ніж з державами далекого зарубіжжя. 
Зокрема, це мовна спільність (згідно ст. 35 Статуту СНД  601 робочою 
мовою Співдружності є російська мова); подібність і зрозумілість 
законодавства; підтримання зв’язків між установами та окремими 
співробітниками. Попри вказані позитивні чинники, слід зауважи-
ти, що потенціал взаємодії реалізується не повною мірою.

Причин такого становища кілька. По-перше, потребують удо-
сконалення правові підстави взаємодії, адже для повноправного 

599 Договор о порядке пребывания и взаимодействия сотрудников правоохра-
нительных органов на территориях государств – участников Содружества Неза-
висимых Государств. Минск, 4 июня 1999 года http://zakon.rada.gov.ua/cgi-
bin/laws/main.cgi?nreg=997_836

600 ст. 63 Конвенції про правову допомогу і правові відносини у цивільних, 
сімейних та кримінальних справах: Кишинів, 7 жовт. 2002 р.//Збірник міжнародних 
договорів України про правову допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні 
договори. – К., 2006. – С. 529. 

601 Статут Співдружності Незалежних Держав: принят на заседании Совета глав 
государств в г. Минске 22 января 1993 г. – Режим достапа: http://zakon1.rada.gov.
ua/laws/show/997_033
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членства України в СНД необхідно ратифікувати відповідний Ста-
тут, а також Конвенцію про правову допомогу і правові відносини 
у цивільних, сімейних та кримінальних справах 2002 року. Ак-
туальним напрямом є укладення спеціальних міжнародних дого-
ворів між державами СНД у боротьбі зі злочинами міжнародного 
характеру.

По-друге, наближення спеціалізованих органів у боротьбі зі зло-
чинністю СНД, зокрема БКБОЗ СНД, до вирішення конкретних 
практичних завдань, у тому числі й пов’язаних із наданням допо-
моги у розслідуванні злочинів міжнародного характеру.

По-третє, надзвичайно важливе значення має ґрунтовне озна-
йомлення співробітників правоохоронних органів України із 
можливостями взаємодії, особливостями її реалізації за умови 
міжнародного співробітництва. Зокрема, мова йде про розробку 
науково-методичних рекомендацій, проведення занять у практич-
них підрозділах з даної проблематики.

Слід додати, що конкретні форми взаємодії як із компетентними 
органами іноземних держав, так і представництвами міжнародних 
організацій на досудовому слідстві у справах про злочини міжна-
родного характеру обумовлюються слідчими ситуаціями, й реалі-
зуються у процесуальних та організаційних формах. Однак, у якій 
би формі не здійснювалася взаємодія – вона, як мінімум, повинна 
відповідати трьом вимогам: чітке розмежування функцій суб’єктів 
взаємодії; взаємна погодженість їх дій; відповідальне ставлення 
суб’єктів взаємодії до виконання поставлених завдань, спрямова-
ність на досягнення спільного результату – швидкого, повного та 
неупередженого розслідування злочину.
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РОЗДІЛ 4
МІЖНАРОДНЕ СПІВРОБІТНИЦТВО 
НА ДОСУДОВОМУ СЛІДСТВІ 
У СПРАВАХ ПРО ЗЛОЧИНИ 
МІЖНАРОДНОГО ХАРАКТЕРУ

4.1. Зміст міжнародного співробітництва 
у боротьбі зі злочинами міжнародного 
характеру

XXІ століття характеризується розширенням кола злочинних 
дій, які охоплюються узагальненим поняттям «злочини міжна-
родного характеру», їх якісним удосконаленням та кількісним 
зростанням. За таких умов міжнародне співробітництво у право-
охоронній сфері, залучення до службової діяльності найкращих взі-
рців вітчизняного та зарубіжного досвіду, є одним із невідкладних 
завдань органів внутрішніх справ  602.

Міжнародне співробітництво покликано вирішити одне із го-
ловних протиріч: злочинність стала інтернаціональною, а засоби 
боротьби з нею переважно залишаються національними  603.

602 Звернення колегії Міністерства внутрішніх справ України до особового складу 
ОВС та військовослужбовців ВВ//Іменем Закону. – 2012. – № 6 (5808). – 9 лютого. – 
С. 2. 

603 Цепелев В. Ф. Международное сотрудничество в борьбе с преступностью: уго-
ловно-правовые, криминологические и организационно-правовые аспекты: [моно-
графия]/Цепелев В. Ф. – М.: Акад. управл. МВД России, 2001. – С. 3.
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Словник під редакцією С. І. Ожегова термін «співробітничати» 
тлумачить як «працювати, діяти разом, приймати участь у загаль-
ній справі»  604. У тлумачному словнику сучасної української мови 
співробітництво розуміється як «займатися якоюсь діяльністю, 
працювати разом із ким-небудь» тощо  605.

Міжнародне співробітництво у боротьбі зі злочинністю має 
значне історичне підґрунтя  606: його становлення починається ще 
в ті давні часи, коли ще не було системи норм міжнародного права, 
але вже з’являлися перші ознаки дипломатії  607.

Як відомо, принцип співробітництва держав є нормою jus cogens 
(неоспориме право, тверде право), одним із принципів міжнарод-
ного права, закріплених у Статуті ООН 1945 року  608, Конвенції 
про право міжнародних договорів 1969 року  609, Декларації про 
принципи міжнародного права 1970 року  610, Заключному акті На-
ради з безпеки й співробітництва в Європі 1975 року  611 та інших 
міжнародних документах.

604 Ожегов С. И. Словарь русского языка: около 57000 слов/Ожегов С. И.; под ред. 
Н. Ю. Шведовой. – [18-е изд.]. – М.: Русский язык, 1986. – 797 с.

605 Великий тлумачний словник сучасної української мови: укл. і ред. Т. В. Бу-
сел. – К.: Ірпінь-Перун., 2002. – С. 1170.

606 Мартенс Ф. Ф. Современное международное право цивилизованных на-
родов: [в 2 т.]/Московский гос. ун-т им. М. В. Ломоносова. Юридический 
факультет/В. А. Томсинов (ред.и биогр.очерк) – М.: Зерцало, 2008. – XIX, 412 с. – 
(Серия «Русское юридическое наследие»). 

607 Натура А. И. Международное сотрудничество у сфере уголовного судопро-
изводства: организационно-правовые основы, процессуальный порядок и формы 
взаимодействия: [учеб.-практ. пособие]/А. И. Натура, А. Х. -А. Пихтов. – М.: Юр-
литинформ, 2007. – С. 4. 

608 Статут ООН [Електронний ресурс]: прийнятий 26 червн. 1945 р. – Режим до-
ступу: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=995_010

609 Віденська конвенція про право міжнародних договорів: прийнята 23 трав. 
1969 р.; ратифікована указом Президії Верховної Ради Української РСР від 14 квіт. 
1986 р. із застереженнями і заявою//Україна у міжнародно-правових відносинах: 
зб. докум. (укр. та рос. мовами). – К., 1996. – Кн. 1: Боротьба зі злочинністю та вза-
ємна правова допомога. – С. 19–57.

610 Декларация о принципах международного права, касающихся дружественных 
отношений и сотрудничества между государствами в соответствии с Уставом Орга-
низации Объединенных Наций [Электронный ресурс]: принята Резолюцией 2625 
(XXV) на 1883-м пленарном заседании ГА ООН 24 октября 1970 г. – Режим доступа: 
http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=995_569

611 Заключительный акт Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе 
(Хельсинки, 1 августа 1975 г.) [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon.
rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=994_055 
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Як зазначає В. Ф. Цепелев, міжнародне співробітництво у бо-
ротьбі зі злочинністю є складною системою відносин, що включа-
ють узгоджені політику, законодавство, правозастосовну, органі-
заційно-управлінську, інформаційну, науково-дослідну діяльність 
держав, державних органів і посадових осіб, а також міжнародних 
організацій з попередження злочинності, боротьби з нею і пово-
дження із правопорушниками  612.

Міжнародне співробітництво ґрунтується на дотриманні низки 
принципів, детально розглянутих у науковій літературі  613. Напри-
клад, О. І. Виноградова класифікує їх на загальні та спеціальні. 
До загальних відноситься: принцип міжнародного співробітництва; 
принцип мирного вирішення міжнародних спорів; принцип невтру-
чання у внутрішні справи інших держав; принцип суверенної рів-
ності держав; принцип добросовісного виконання міжнародних 
зобов’язань; принцип недоторканості кордонів та територіальної 
цілісності держав; принцип поваги до прав людини; принцип неза-
стосування сили або погрози силою; принцип рівноправності та 
самовизначення народів. Спеціальними принципами є: принцип 
взаємності та добровільності; принцип додержання суверенітету і 
безпеки держав-учасниць міжнародного договору; принцип уступ-
ки частини суверенітету (застосування іноземного законодавства); 
принцип відповідності прохання сторони, яка звертається із запи-
том, законодавству держави, яка виконує запит, та реалізації умов 
договору за допомогою застосування національного законодавства; 
принцип рівності повноважень судово-слідчих органів, які здійсню-
ють взаємодію; принцип забезпечення правового захисту рівності 
учасників кримінального процесу на території держав-учасниць 
міжнародного договору; принцип обмеження застосування між-
народного договору територіями держав-учасниць цього договору; 

612 Цепелев В. Ф. Международное сотрудничество в борьбе с преступностью: уго-
ловно-правовые, криминологические и организационно-правовые аспекты: [моно-
графия]/Цепелев В. Ф. – М.: Акад. управл. МВД России, 2001. – С. 24. 

613 Бастрыкин А. И. Взаимодействие советского уголовно-процессуально-
го права и международного права/Бастрыкин А. И. – Л.: ЛГУ, 1986. – С. 6–24; 
Бастрыкин А. И. Взаимодействие советского уголовно-процессуального пра-
ва и международного права/Бастрыкин А. И. – Л.: ЛГУ, 1986. – С. 6–24. Гален-
ская Л. Н. Правовые проблемы сотрудничества государств в борьбе с преступностью: 
[монография]/Галенская Л. Н. – Л.: ЛГУ, 1978. – С. 28–35; Калганова О. А. Проце-
суально-правові засади участі іноземних громадян у кримінальному судочинстві 
України: [монографія]/Калганова О. А. – Ірпінь: Нац. ун-т ДПС України, 2009. – 
С. 109–119.
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принцип додержання прав і інтересів третіх держав (осіб) учас-
никами договірних відносин; принцип обов’язковості виконання 
умов міжнародного договору; принцип взаємодії на основі права, 
передбаченого міжнародним договором  614.

Міжнародне співробітництво у боротьбі зі злочинністю здійсню-
ється згідно з певними напрямами, рівнями та формами реалізації. 
Вивчення законодавства та наукової літератури свідчить про від-
сутність єдиного узгодженого підходу до їх висвітлення. Вважаємо 
доцільним висловити свій погляд на з’ясування окресленого питан-
ня в контексті злочинів міжнародного характеру.

Напрям у загальному значенні може бути визначений як «лінія 
руху або лінія розміщення кого-, чого-небудь; шлях діяльності, 
розвитку кого-, чого-небудь; спрямованість якоїсь дії, явища; спря-
мованість думок, інтересів»  615.

На думку Л. Д. Тимченка, співробітництво у боротьбі з міжна-
родною злочинністю розвивається у трьох напрямах. Перше – це 
укладення двосторонніх договорів, у яких держави регламентують 
питання надання правової допомоги у кримінальних справах, ви-
дачі злочинців, передачі засуджених осіб для відбування покарання 
у держави, громадянами яких вони є. Другий напрям пов’язаний 
із співробітництвом держав у боротьбі зі злочинністю на регіональ-
ному рівні. Третій напрям охоплює співробітництво в універсаль-
них міжнародних організаціях (ООН та її спеціалізовані установи, 
Інтерпол)  616.

Проте, на нашу думку, виділені автором положення скоріш 
за все характеризують рівні співробітництва (двосторонній, регіо-
нальний, глобальний), про які мова піде далі.

Л. Н. Галенська до напрямів міжнародного співробітництва дер-
жав у галузі боротьби зі злочинністю відносить: визнання небез-
печності для держав певних кримінальних діянь і необхідність за-
стосування спільних заходів для їх припинення; надання допомоги 
в розшуку правопорушників, що переховуються на чужій території 
та передача їх заінтересованій державі; допомога в отриманні необ-

614 Виноградова О. І. Міжнародне співробітництво України у галузі боротьби 
зі злочинністю (кримінально-процесуальний аспект): дис. … канд. юрид. наук: 
12.00.09/Виноградова Оксана Іванівна. – Х., 2000. – С. 33–74.

615 Великий тлумачний словник сучасної української мови: укл. і ред. Т. В. Бу-
сел. – К.: Ірпінь-Перун., 2002. – С. 576. 

616 Тимченко Л. Д. Международное право: [учеб. для юрид. спец. вузов МВД]/Тим-
ченко Л. Д.; рек. ГУРЛС МВД Украины. – Х.: Консум, 1999. – С. 430.
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хідних матеріалів у кримінальній справі; вивчення проблем зло-
чинності і боротьби з нею, питань пенітенціарної системи; надання 
практичної допомоги окремим державам у вивченні та вирішенні 
проблем злочинності; обмін інформацією  617.

Враховуючи наведені вище положення, зазначимо, що дій-
сно, обмін інформацією можна розглядати як окремий напрям 
міжнародного співробітництва. Крім того, обмін інформацією є 
невід’ємною складовою інших напрямів співробітництва, супро-
воджує вирішення будь-яких практичних завдань.

О. М. Джужа та Ю. Ф. Іванов до головних напрямів міжнародно-
го співробітництва у боротьбі зі злочинністю відносять: а) прийнят-
тя і реалізація договорів про боротьбу зі злочинами, що складають 
міжнародну небезпеку; б) надання правової допомоги у криміналь-
них справах, включаючи екстрадицію; в) розробка міжнародних 
норм і стандартів, що забезпечують захист прав людини у сфері 
охорони правопорядку; г) регламентування питань національної і 
міжнародної юрисдикції; д) взаємодія у попередженні, виявленні, 
припиненні і розкритті злочинів міжнародного характеру  618.

Поділяючи думку авторів, хочемо зауважити, що, керуючись 
КПК України, екстрадицію не слід включати до міжнародної право-
вої допомоги у кримінальних справах, а доцільно виділяти у окре-
му форму співробітництва у кримінальному провадженні. Більш 
детально це питання буде розглянуто далі за текстом.

В контексті тлумачення напрямів як шляхів розвитку, заслуго-
вують на увагу погляди О. Г. Волеводза, що стосуються міжнарод-
ного співробітництва у сфері кримінального судочинства. До таких 
напрямів він відносить: встановлення кримінальної караності пев-
них суспільно-небезпечних діянь (криміналізації) та уніфікації 
на цій основі кримінального законодавства; припинення злочинів, 
в тому числі тих, що готуються, застосовуючи в необхідних випад-
ках оперативно-розшукові дії; надання допомоги у розслідуванні 
кримінальних справ і здійсненні кримінального переслідування; 
організації діяльності міжнародних судових органів, що пов’язані 
із розслідуванням міжнародних злочинів, здійсненням криміналь-
ного переслідування і покаранням осіб, винних у їх вчиненні; забез-

617 Галенская Л. Н. Международная борьба с преступностью/Галенская Л. Н. – 
М.: Междунар. отношения, 1972. – С. 6–8.

618 Джужа О. М. Роль міжнародних організацій у боротьбі  зі 
злочинністю/О. М. Джужа, Ю. Ф. Іванов//Науковий віник Національної академії 
внутрішніх справ України: наук.-теорет. журнал. – К., 2003. – № 5. – С. 61.
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печення виконання кримінальних покарань; постпенітенціарного 
впливу; надання професійної технічної допомоги і попередження 
злочинів  619.

У цілому погоджуючись з автором, хочемо зауважити, що від-
носно злочинів міжнародного характеру, доцільно вести мову про 
встановлення їх міжнародної протиправності, а конкретна кримі-
нальна караність окреслених діянь визначається національним 
законодавством держав.

Отже, виходячи з тлумачення напряму як лінії руху, шляху роз-
витку, вважаємо, що можна визначити такі напрями міжнародного 
співробітництва у боротьбі зі злочинами міжнародного характеру:

1) встановлення міжнародної протиправності певних суспільно 
небезпечних діянь та закріплення зобов’язань держав встановити 
їх кримінальну караність у національному законодавстві;

2) визначення міжнародних стандартів у кримінальному про-
вадженні щодо дотримання прав і свобод людини;

3) застосування заходів з метою розслідування  620, кримінального 
переслідування  621, судового розгляду  622 і попередження  623 злочинів 
міжнародного характеру;

4) обмін інформацією та досвідом роботи, проведення навчаль-
но-методичних, наукових заходів, надання відповідної допомоги;

5) спільне вивчення проблем злочинності і боротьби з нею.
Заслуговує на увагу й думка вчених про обрання іншого крите-

рію для виділення напрямів міжнародного співробітництва – ха-
рактеру злочинного діяння.

Так, О. Г. Богатирьов зазначає, що міжнародне співробітництво 
у боротьбі зі злочинністю включає такі напрями: а) співробітництво 

619 Волеводз А. Г. Правовое регулирование новых направлений международного 
сотрудничества в сфере уголовного процесса/Волеводз А. Г. – М.: Юрлитинформ, 
2002. – С. 35–41.

620 Конвенція про відмивання, пошук, арешт та конфіскацію доходів, одержаних 
злочинним шляхом 1990 року (розділ 2); Міжнародна конвенція про боротьбу з 
бомбовим тероризмом 1997 року (ст. 10). 

621 Конвенція ООН проти транснаціональної організованої злочинності 2000 року 
(ст. 3); Конвенція про кіберзлочинність 2001 року. Додатковий протокол 2003 року 
до Конвенції (преамбула). 

622 Конвенція ООН про боротьбу проти незаконного обігу наркотичних засобів і 
психотропних речовин 1988 року (ст. 7); Конвенція про фізичний захист ядерного 
матеріалу 1980 року (ст. 13). 

623 Конвенція ООН проти транснаціональної організованої злочинності 2000 року 
(ст. 3); Конвенція про кіберзлочинність 2001 року. Додатковий протокол 2003 року 
до Конвенції (преамбула).
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у боротьбі із загальнокримінальною злочинністю; б) співробітни-
цтво у боротьбі зі злочинами міжнародного характеру; в) співро-
бітництво з міжнародними злочинами  624. Подібний погляд зустрі-
чається й за змістом міжнародних договорів  625.

Згідно із загальним тлумаченням, рівень може бути визначений 
як «умовна горизонтальна лінія або площина, що служить межею 
висоти, яку має або на якій міститься хто-, що-небудь»  626.

Н. В. Пронюк з позицій міжнародного права розглядає такі рівні 
міжнародного співробітництва держав у сфері боротьби зі злочин-
ністю: а) рівень двостороннього співробітництва між державами; 
б) регіональний рівень; в) співробітництво на універсальному (за-
гальносвітовому) рівні  627.

Поряд із терміном «рівень» вчені використовують термін «масш-
таб». Наприклад, на думку Л. Н. Галенської, боротьба зі злочинніс-
тю ведеться у світовому масштабі, на регіональному рівні, на дво-
сторонній основі  628.

Проте використання терміну «рівень» при розгляді питань 
міжнародного співробітництва у боротьбі зі злочинністю, на нашу 
думку, більш доцільно, що узгоджується із тлумаченням терміну 
на поділяється більшістю науковців.

Отже, до рівнів міжнародного співробітництва у боротьбі зі зло-
чинами міжнародного характеру можна віднести:

1. Рівень двостороннього співробітництва між державами, що 
полягає у взаємодії між центральними, компетентними органами 
держав, а також дипломатичними представництвами і консуль-
ськими установами.

2. Співробітництво на регіональному рівні, що відбувається 
за сприяння міжнародних організацій регіонального рівня. Так, 
Україна є членом Ради Європи (з 1995 року), Організації з безпеки і 

624 Богатырев А. Г. Международное сотрудничество государств по борьбе с пре-
ступностью: [учеб. пособие]/Богатырев А. Г. – М.: МВШМ МВД СССР, 1989. – С. 5–6. 

625 Соглашение о взаимодействии министерств внутренних дел независимых госу-
дарств в сфере борьбы с преступностью: подпис. 24 апреля 1992 г. //Правові основи 
міжнародної діяльності МВС України: зб. міжнар.-правових договірних докум.: 
[у 2 т.]/МВС України. Відділ міжнародних зв’язків. – К., 1997. – Т. 2. – С. 68–73.

626 Великий тлумачний словник сучасної української мови: укл. і ред. Т. В. Бу-
сел. – К.: Ірпінь-Перун., 2002. – С. 1032. 

627 Пронюк Н. В. Сучасне міжнародне право: [навч. посіб.]/Пронюк Н. В. – К.: 
КНТ., 2008. – С. 228.

628 Галенская Л. Н. Международная борьба с преступностью/Галенская Л. Н. – 
М.: Междунар. отношения, 1972. – С. 9. 
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співробітництва в Європі (ОБСЄ) (з 1992 року), Співдружності Неза-
лежних Держав (СНД) (з 1991 року). Слід відзначити й взаємодію 
з Європейським Союзом, Європолом, Організацією американських 
держав (ОАД), з якими Україна співпрацює на окремих засадах.

3. Співробітництво на світовому (глобальному) рівні, що відбува-
ється за сприяння відповідних міжнародних організацій. Мова йде 
про ООН (членство з 1945 року) та її спеціалізовані установи, Інтер-
пол (членство СРСР з 1990 року, України – з 1992 року) та інші.

Форма може бути охарактеризована як «обриси, контури, зо-
внішні межі предмета, що визначають його зовнішній вигляд; тип, 
будова, спосіб організації чого-небудь; зовнішній вияв якого-небудь 
явища, пов’язаний з його сутністю, змістом; спосіб існування зміс-
ту, його внутрішня структура, організація і зовнішній вигляд»  629.

На думку Н. В. Пронюк, існують такі форми міжнародного спів-
робітництва у боротьбі зі злочинністю: укладення міжнародних 
угод (про правову допомогу у кримінальних справах, конвенції 
щодо боротьби з окремими злочинами міжнародного характеру 
тощо); створення відповідних міжнародних організацій (Інтерпол, 
ООН, ОБСЄ, Рада Європи та ін.)  630. Подібний підхід зустрічаємо й 
у роботі С. В. Бородіна та Є. Г. Ляхова  631.

А. Г. Каткова, П. М. Сивуляк виділяють такі форми міжнарод-
ного співробітництва: 1) профілактика і припинення злочинів, від-
носно яких укладені спеціальні угоди між державами; 2) передача 
осіб, засуджених до позбавлення волі, для відбування покарання 
в державі їх громадянства або постійного місця проживання; 3) 
передача органам іншої держави нагляду за умовно засудженими 
чи умовно звільненими правопорушниками; 4) видача злочинців 
іншій державі або передача міжнародному органу для кримінально-
го переслідування; 5) захист прав і свобод громадян даної держави 
при здійсненні правосуддя в іншій країні; 6) спільне вивчення при-
чин та інших проблем злочинності, а також обмін досвідом роботи 
поліцейських та інших органів; 7) підготовка кадрів, надання екс-

629 Великий тлумачний словник сучасної української мови: укл. і ред. Т. В. Бу-
сел. – К.: Ірпінь-Перун., 2002. – С. 1328.

630 Пронюк Н. В. Сучасне міжнародне право: [навч. посіб.]/Пронюк Н. В. – К.: 
КНТ., 2008. – С. 228.

631 Бородин С. В. Международное сотрудничество в борьбе с уголовной преступностью: 
(Проблемы деятельности ООН в области предупреждения преступности и обращения 
с правонарушителями)/С. В. Бородин, Е. Г. Ляхов. – М.: Междунар. отношения, 
1983. – С. 10–11. 
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пертних послуг, поставка спеціальних технічних засобів і надання 
матеріально-технічної допомоги іншим державам; 8) обмін опера-
тивною, правовою та іншою інформацією тощо  632.

Виходячи із наведеного переліку, вважаємо, що відносно між-
народного співробітництва у боротьбі зі злочинами міжнародного 
характеру, слід додати й таку важливу форму як «міжнародна пра-
вова допомога».

Доцільно навести положення Угоди про взаємодію МВС неза-
лежних держав у боротьбі зі злочинністю 1992 року  633, де Сторони, 
керуючись національним законодавством, зобов’язалися здійсню-
вати співробітництво у наступних формах:

а) виконання запитів і прохань у кримінальних справах, справах 
оперативного обліку і матеріалах про адміністративні правопору-
шення;

б) обміну оперативно-розшуковою, оперативно-довідковою та 
криміналістичною інформацією про вчинені злочини або ті, що 
готуються і причетних до них осіб, а також архівною інформацією;

в) сприяння у проведенні оперативно-розшукових заходів і про-
цесуальних дій;

г) обміну досвідом роботи, законодавчими та нормативними ак-
тами, навчальною літературою, а також надання на взаємній основі 
сприяння у підготовці, перепідготовці та підвищенні кваліфікації 
кадрів;

д) взаємовигідних поставок автомобільної, спеціальної та кри-
міналістичної техніки, засобів зв’язку, речового майна і продукції 
виробничо-технічного призначення;

е) сприяння і здійсненні транзитних перевезень спеціальних та 
інших вантажів, конвоювання та етапування;

ж) обміну науково-технічною інформацією, спільного проведен-
ня наукових досліджень;

з) організації шифрованого зв’язку та інші (ст. 2).
Аналіз положень даної угоди свідчить про практичне спряму-

вання документу, передусім в аспекті завдань відомства, що сто-

632 Каткова А. Г. Международное сотрудничество правоохранительных орга-
нов в борьбе с преступностью (процессуальный аспект)/А. Г. Каткова, П. М. Сыву-
ляк//Международное сотрудничество в борьбе с преступностью: [учеб. пособие]. – 
Ирпень: Нац. акад. гос. налоговой службы Украины, 2005. – С. 106. 

633 Соглашение о взаимодействии министерств внутренних дел независимых госу-
дарств в сфере борьбы с преступностью: подпис. 24 апреля 1992 г. //Правові основи 
міжнародної діяльності МВС України: зб. міжнар.-правових договірних докум.: 
[у 2 т.]/МВС України. Відділ міжнародних зв’язків. – К., 1997. – Т. 2. – С. 68–73.
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суються боротьби зі злочинністю в особі міністерств внутрішніх 
справ держав. Дана угода є важливою для нашого дослідження, 
адже передбачає заходи у боротьбі зі злочинами саме міжнародного 
характеру (ст. 1 Угоди).

В. Ф. Цепелев виділяє такі форми міжнародного співробітництва 
у боротьбі із злочинністю: надання взаємної правової допомоги 
у кримінальних справах; видача осіб, які вчинили злочини, для 
притягнення їх до кримінальної відповідальності чи виконання по-
карання; передача засуджених до позбавлення волі для подальшого 
виконання покарання в держави їх громадянства або постійного 
місця проживання; виконання доручень з міжнародного розшуку; 
обмін оперативною, правовою та іншою інформацією; забезпечення 
прав і свобод громадян даної держави при здійсненні криміналь-
ного судочинства в іншій; підготовка кадрів, обмін досвідом робо-
ти правоохоронних органів різних держав; надання експертних 
і консультаційних послуг, спеціальних науково-технічних засо-
бів і матеріально-технічної допомоги іншим державам; спільне 
вивчення проблем злочинності і боротьби з нею, прогнозування і 
програмування цієї діяльності; участь в офіційних заходах і на-
уково-практичних конференціях, що обговорюють проблеми між-
народного співробітництва у попередженні злочинності, боротьби 
з нею і при поводженні з правопорушниками  634.

У загальному, погоджуючись із автором, вбачаємо доцільним 
висловити певні уточнення в аспекті проблематики власного до-
слідження.

Так, згідно міжнародного і національного законодавства, слід 
керуватися терміном саме «міжнародна правова допомога». Необ-
хідно вказати й інші важливі форми міжнародного співробітни-
цтва: перейняття кримінального провадження, видача особи (екс-
традиція) тощо. На нашу думку, не повною мірою відображає зміст 
діяльності з міжнародного розшуку наведене вище формулювання 
автора «виконання доручень з міжнародного розшуку», адже зміст 
міжнародного розшуку є ширшим, являє собою окрему форму спів-
робітництва держав та їх компетентних органів, міжнародних ор-
ганізацій, що передбачено міжнародними договорами та, виходячи 
із зазначеного, потребує окремого розгляду.

634 Цепелев В. Ф. Международное сотрудничество в борьбе с преступностью: уго-
ловно-правовые, криминологические и организационно-правовые аспекты: [моно-
графия]/Цепелев В. Ф. – М.: Акад. управл. МВД России, 2001. – С. 33.
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Прийняття нового кримінального процесуального законодав-
ства України врегулювало значну частину питань міжнародного 
співробітництва у кримінальному провадженні, у тому числі мова 
йде й про відповідні форми міжнародного співробітництва. Так, ст. 
542 КПК України 2012 року визначає, що міжнародне співробіт-
ництво під час кримінального провадження полягає у вжитті необ-
хідних заходів з метою надання міжнародної правової допомоги, 
видачі осіб, які вчинили кримінальне правопорушення, тимчасової 
передачі осіб, перейняття кримінального переслідування, передачі 
засуджених осіб та виконання вироків. Міжнародним договором 
України можуть бути передбачені інші, ніж у Кодексі, форми спів-
робітництва під час кримінального провадження.

Відносно міжнародного співробітництва у боротьбі зі злочинами 
міжнародного характеру, на нашу думку, слід додати до наведеного 
вище законодавчого переліку форм міжнародного співробітництва 
такі їх види як діяльність із міжнародного розшуку та забезпечен-
ня прав і свобод громадян держави при здійсненні кримінального 
провадження в іноземній державі.

Вважаємо доцільним акцентувати увагу на особливості між-
народного співробітництва у боротьбі зі злочинами міжнародного 
характеру.

Міжнародне співробітництво у боротьбі зі злочинами міжнарод-
ного характеру можна визначити як діяльність держав, їх компе-
тентних органів, міжнародних організацій, що ґрунтується на нор-
мах міжнародного і національного законодавства й спрямована 
на розслідування, кримінальне переслідування, судовий розгляд 
та попередження злочинів міжнародного характеру, зобов’язання 
держав у боротьбі з якими закріплені відповідними міжнародними 
договорами.

Передумовою реалізації заходів міжнародного співробітництва, 
що спрямовані на боротьбу зі злочинами міжнародного характеру, 
є укладення багатосторонніх міжнародних договорів  635.

Положення вказаних міжнародних договорів, по-перше, ви-
значають міжнародну протиправність діянь та зобов’язання дер-
жав у боротьбі з ними. По-друге, окреслюються основи узгодже-
ної кваліфікації злочинних діянь, визначаються основи об’єкту, 

635 Богатырев А. Г. Международное сотрудничество государств по борьбе с пре-
ступностью: [учеб. пособие]/Богатырев А. Г. – М.: МВШМ МВД СССР, 1989. – С. 11–
12.
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об’єктивної сторони, суб’єкту та інших елементів складу злочину, 
які в подальшому адаптуються до законодавства держав. По-третє, 
положення міжнародних договорів передбачають безпосередні 
зобов’язання держав у боротьбі зі злочинами міжнародного ха-
рактеру, зокрема, з метою їх розслідування. Й, нарешті, важливо, 
що такі міжнародні договори визначають основи практичної реалі-
зації поставлених завдань: видачі особи (екстрадиції), перейняття 
кримінального провадження, міжнародної правової допомоги та 
інших форм міжнародного співробітництва.

Загальні положення міжнародного співробітництва у боротьбі 
зі злочинами міжнародного характеру регламентуються за зміс-
том низки багатосторонніх міжнародних договорів: Європей-
ської конвенції про видачу правопорушників 1957 року з Додат-
ковим протоколом 1975 року та Другим додатковим протоколом 
1978 року до неї  636; Європейської конвенції про взаємну правову 
допомогу у кримінальних справах 1959 року з Додатковим прото-
колом 1978 та Другим додатковим протоколом 2001 року до неї  637; 
Європейської конвенції про нагляд за умовно засудженими або 
умовно звільненими правопорушниками 1964 року  638; Європей-
ської конвенції про міжнародну дійсність кримінальних вироків 
1970 року  639; Європейської конвенції про передачу провадження 

636 Європейська конвенція про видачу правопорушників від 13 груд. 1957 р. з 
двома Додатковими протоколами 1975 та 1978 року до неї: ратифіковані Законом 
України від 16 січ. 1988 р.//Збірник міжнародних договорів у кримінальних спра-
вах. Багатосторонні договори. – К., 2006. – С. 10–111.

637 Європейська конвенція про взаємну правову допомогу у кримінальних спра-
вах від 20 квіт. 1959 р. з Додатковим протоколом 1978 до неї: ратифіковані Законом 
України від 16 січ. 1998 р.//Збірник міжнародних договорів України про правову 
допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. – К., 2006. – С. 112–
232; Другий додатковий протокол до Європейської конвенції про взаємну допомогу 
у кримінальних справах від 8 листопада 2001 року. [Електронний ресурс]: під-
пис. 8 лист. 2001 р.; ратифіковано із заявами та застереженнями Законом України 
від 1 черв. 2011 р. – Режим доступу: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.
cgi?nreg=994_51. 

638 Європейська конвенція про нагляд за умовно засудженими або умовно звіль-
неними правопорушниками від 30 лист. 1964 р.: ратифікована Законом України від 
22 верес. 1995 р.//Збірник міжнародних договорів про правову допомогу у кримі-
нальних справах. Багатосторонні договори. – К., 2006. – С. 233–251. 

639 Європейська конвенція про міжнародну дійсність кримінальних вироків від 
28 трав. 1970 р.: ратифікована Законом України від 26 верес. 2002 р.//Збірник між-
народних договорів про правову допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні 
договори. – К., 2006. – С. 252–297. 



РОЗДІЛ 4. МІЖНАРОДНЕ СПІВРОБІТНИЦТВО НА ДОСУДОВОМУ СЛІДСТВІ У СПРАВАХ ПРО...

248

у кримінальних справах 1972 року  640; Конвенції про передачу за-
суджених осіб 1983 року з Додатковим протоколом 1997 року  641; 
Мінської конвенції 1993 року з Протоколом 1997 року до неї  642 та 
інших.

Як зазначалося, міжнародне співробітництво у боротьбі зі зло-
чинами міжнародного характеру характеризується низкою осо-
бливостей, основний зміст яких полягає у залученні додаткових за-
ходів співробітництва або особливостях реалізації «традиційних». 
Такі заходи передбачені за змістом багатосторонніх міжнародних 
договорів з питань боротьби зі злочинами міжнародного характеру 
та підлягають уточненню у кожному конкретному випадку.

Так, узагальнення міжнародних договорів та практичних дже-
рел дає підстави для висновку, що міжнародному співробітництву 
у боротьбі зі злочинами міжнародного характеру притаманні такі 
основні особливості:

1. Міжнародні багатосторонні договори з питань боротьби зі 
злочинами міжнародного характеру можуть розглядатися як пра-
вова підстава міжнародного співробітництва у формі міжнародної 
правової допомоги (в тому числі мова йде про розширений перелік 
процесуальних дій, що сприяють вирішенню конкретних, визна-
чених міжнародним договором, завдань).

Таким чином може передбачатися можливість проведення як 
процесуальних дій, що передбачені національним законодавством, 
так і тих, що визначені власне міжнародним договором і узгоджу-
ються із законодавством держав-учасниць міжнародного договору.

640 Європейська конвенція про передачу провадження у кримінальних справах 
від 15 трав. 1972 р.: ратифікована Законом України від 22 верес. 1995 р.//Збірник 
міжнародних договорів про правову допомогу у кримінальних справах. Багатосто-
ронні договори. – К., 2006. – С. 297–327. 

641 Конвенція про передачу засуджених осіб від 21 берез. 1983 р.: ратифікована 
Законом України від 22 верес. 1995 р.; Додатковий протокол до Європейської кон-
венції про передачу засуджених осіб від 18 грудня 1997 р.: ратифікований Законом 
України від 3 квітня 2003 р.//Збірник міжнародних договорів про правову допо-
могу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. – К., 2006. – С. 328–388. 

642 Конвенція про правову допомогу і правові відносини у цивільних, сімейних 
і кримінальних справах: прийнята 22 січ. 1993 р.: ратифікована Законом України 
від 10 лист. 1994 р. Протокол до Конвенції про правову допомогу і правові відно-
сини у цивільних, сімейних і кримінальних справах від 29 берез. 1997 р.; ратифі-
кован. Законом України від 3 берез. 1998 р.//Збірник міжнародних договорів про 
правову допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. – К., 2006. – 
С. 463–497. 
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Наприклад, Конвенція про відмивання, пошук, арешт та конфіс-
кацію доходів, одержаних злочинним шляхом 1990 року  643, заходи, 
які можуть бути вжиті з метою правової допомоги, тлумачить до-
сить широко: «надання і забезпечення доказів стосовно існування, 
місцезнаходження або пересування, характеру, юридичного стату-
су чи вартості вищезгаданої власності» (ст. 8). З вказаною метою 
здійснюється й «надання інформації без попереднього прохання», 
що передбачає «надсилання Стороною інформації про засоби і до-
ходи, коли вона вважає, що надання такої інформації може допо-
могти Стороні, якій вона надається, в порушенні чи проведенні роз-
слідування або судового розгляду» (ст. 10). Також передбачається 
можливість проведення низки слідчих та премілінарних заходів 
(заморожування чи накладення арешту) (ст. 3, ст. 11); застосову-
ються спеціальні слідчі повноваження та методи (ст. 4) тощо.

Згідно Конвенції ООН про боротьбу проти незаконного обігу нар-
котичних засобів і психотропних речовин 1988 року  644, допомога 
Сторін може запитуватися з метою: збору доказів або показань; 
ознайомлення з матеріалами судового розгляду; проведення об-
шуків і арештів; обстеження предметів і місць; надання інформації 
і речових доказів; надання оригіналів або завірених копій відпо-
відних документів і матеріалів, включаючи банківські, фінансо-
ві, фірмові або комерційні документи; визначення або виявлення 
доходів, власності, засобів або інших речей для доказових цілей. 
Сторона не повинна відмовлятися від надання юридичної допомоги 
у вказаних випадках, посилаючись на банківську таємницю (ст. 7).

Ряд нових процесуальних дій, що спрямовані на отримання до-
казової інформації, передбачено у Конвенції про кіберзлочинність 
2001 року  645. Мова йде про термінове збереження комп’ютерних 

643 Конвенція про відмивання, пошук, арешт та конфіскацію доходів, одержаних 
злочинним шляхом: прийнята 8 лист. 1990 р.; ратифікована Законом України від 
17 груд. 1997 р.//Збірник міжнародних договорів України про правову допомогу 
у кримінальних справах. Багатосторонні договори. – К., 2006. – С. 389–408. 

644 Конвенция Организации Объединенных Наций о борьбе против незакон-
ного оборота наркотических средств и психотропных веществ: принята 19 дека-
бря 1988 года; ратифікована постан. Верховної Ради Української РСР 25 квіт. 
1991 р.//Україна у міжнародно-правових відносинах: зб. докум. (укр. та рос. мо-
вами). – К., 1996. – Кн. 1: Боротьба зі злочинністю та взаємна правова допомога. – 
С. 244–285.

645 Конвенція про кіберзлочинність [Електронний ресурс], 2001 року. Додатковий 
протокол від 28 січ. 2003 р. до Конвенції; ратифіковано із застереженнями і заявами 
Законом України № 2824-IV від 7 верес. 2005 р. – Режим доступу: http://zakon.rada.
gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=995_833
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даних (ст. 16), термінове збереження і часткове розкриття даних 
про рух інформації (ст. 17), обшук і арешт комп’ютерних даних, 
які зберігаються (ст. 19), збирання даних про рух інформації у ре-
альному масштабі часу (ст. 20), перехоплення даних змісту інфор-
мації (ст. 21). Кожна Сторона за надзвичайних умов може зробити 
запит про взаємну допомогу або про повідомлення, пов’язані з 
такою допомогою, які здійснюються терміновими засобами ко-
мунікації, включаючи факс і електронну пошту, за яким пови-
нно слідувати формальне підтвердження (на вимогу запитуючої 
Сторони) (ст. 25).

Конвенція ООН проти корупції 2003 року  646 з метою ефектив-
ної реалізації поставлених завдань, теж передбачає низку нових 
заходів, у тому числі й використання спеціальних методів розслі-
дування, таких як електронне спостереження або інші форми спо-
стереження, таємні операції, а також визнання доказів, зібраних 
за допомогою таких методів, в суді (ст. 50).

Перелічені та інші процесуальні дії реалізуються у межах між-
народної правової допомоги. Отже, якщо певна процесуальна дія 
визначена власне міжнародним договором, з метою розслідування 
конкретного злочину міжнародного характеру, вона може бути 
проведена, якщо вказане не суперечить законодавству запитуваної 
держави-учасниці міжнародного договору.

2. Міжнародні багатосторонні договори з питань боротьби зі 
злочинами міжнародного характеру закріплюють обов’язок дер-
жав сприяти реалізації видачі осіб (екстрадиції) та передбачають 
відповідні правові підстави, деталізують порядок проведення від-
повідних заходів.

Примітно, що саме за такої ознаки злочини міжнародного ха-
рактеру у науковій літературі розглядаються як «екстрадиційні», 
тобто злочини, що тягнуть за собою видачу особи, яка є підозрюва-
ною чи обвинуваченою у його вчиненні.

Відповідно до Конвенції про боротьбу з торгівлею людьми і з 
експлуатації проституції третіми особами 1949 року  647, «злочини, 

646 Конвенція ООН проти корупції: прийнята 31 жовт. 2003 року; ратифікована 
Законом України від 18 жовт. 2006 р.//Офіційний вісник України. – 2010. – № 10. – 
Ст. 506. 

647 Конвенція про боротьбу з торгівлею людьми та експлуатацією проституції 
третіми особами: затв. резолюцією 317 (IV) ГА ООН від 2 груд. 1949 р.//Запобігання 
торгівлі людьми. – К., 2001. – С. 110–118.
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визначені за її змістом, розглядаються як злочини, що тягнуть 
за собою видачу, і на них поширюється будь-який договір про ви-
дачу злочинців, що був або буде укладений між будь-якими Сторо-
нами в цій Конвенції. Ті Сторони в цій Конвенції, які не обумовлю-
ють видачу злочинців існуванням на те договорів, віднині у своїх 
взаємовідносинах визнають злочини, передбачені Конвенцією, як 
злочини, що обумовлюють видачу. Видача проводиться згідно з 
законом тієї держави, до якої звернена вимога про видачу» (ст. 8).

Чи необхідними є такі положення? Безумовно. Відомо, що за-
гальні питання видачі регламентують Європейська конвенція про 
видачу правопорушників 1957 року з Додатковими проколами 
1975 та 1978 року до неї, Мінська конвенція 1993 року з Протоко-
лом 1997 року, а також двосторонні міжнародні договори, укладені 
державами з питань видачі. Однак, на практиці виникають ситуа-
ції, коли між Україною та певною іноземною державою відсутній 
двосторонній договір, що регламентує питання видачі (екстрадиції) 
та вказана держава не є учасницею вказаних багатосторонніх між-
народних договорів, що регламентують загальні питання видачі. Як 
діяти за таких умов, коли видача особи викликана міжнародним 
характером злочину, а відповідна особа, підозрювана (обвинува-
чена) у його вчиненні, перебуває на території іноземної держави? 
Один із варіантів – використання принципу взаємності. Однак, як 
свідчить аналіз практичних джерел, цей варіант супроводжується 
вирішенням ряду процедурних питань (зокрема, передбачає об-
мін держав нотами або меморандумами взаєморозуміння, в яких 
встановлені умови співробітництва, із залученням допомоги Мі-
ністерства зовнішніх справ України та відповідних дипломатич-
них представництв держав), що за умови розслідування злочину 
міжнародного характеру нерідко викликає затягування строків 
розслідування, що не сприяє ефективному вирішенню поставлених 
завдань. Тому доцільним є інший варіант – використання багато-
стороннього міжнародного договору з питань боротьби з відповід-
ним видом злочину міжнародного характеру, за змістом котрого 
розглядаються питання видачі.

Проілюструємо окреслену ситуацію на прикладі Конвенції ООН 
про боротьбу проти незаконного обігу наркотичних засобів і психо-
тропних речовин 1988 року  648. Сторони, що не обумовлюють видачу 

648 Конвенция Организации Объединенных Наций о борьбе против незакон-
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наявністю договору, визнають правопорушення, до яких застосо-
вується ця стаття, як правопорушення, що можуть спричинити 
взаємну видачу (ч. 4 ст. 6). Список держав-учасниць Конвенції 
складає 170 держав, серед них слід відзначити такі держави як 
Японія, Республіка Сейшельські Острови, Республіка Судан, Ко-
ролівство Таїланд та багато інших, які не являються учасницями 
Європейської конвенції про видачу правопорушників 1957 року  649 
та не уклали з Україною двосторонні договори про видачу (чи право-
ву допомогу). Однак, за умови правовідносин з питань видачі особи, 
яка підозрюється (обвинувачується) у вчиненні правопорушення, 
передбаченого Конвенцією ООН про боротьбу проти незаконного 
обігу наркотичних засобів і психотропних речовин 1988 року, ви-
користання її положень як правової підстави видачі з переліченими 
та іншими державами-учасницями є найкращим варіантом, що 
спрямований на забезпечення вирішення поставлених завдань.

У переважній більшості, при підписанні (ратифікації) міжнарод-
них договорів Україною (як й іншими державами), прямо вислов-
люється застереження щодо можливості видачі особи на підставі 
багатостороннього міжнародного договору з питань боротьби зі зло-
чинами міжнародного характеру. Так, при ратифікації Конвенції 
ООН проти корупції 2003 року  650, Україна заявила, що вважатиме 
цю Конвенцію правовою підставою для співробітництва з питань 
видачі правопорушників у відносинах з державами – учасницями 
цієї Конвенції за відсутності між ними договору про видачу право-
порушників. Наведене положення є типовим й для інших багато-
сторонніх міжнародних договорів з питань боротьби зі злочинами 
міжнародного характеру.

ного оборота наркотических средств и психотропных веществ: принята 19 дека-
бря 1988 года; ратифікована постан. Верховної Ради Української РСР 25 квіт. 
1991 р.//Україна у міжнародно-правових відносинах: зб. докум. (укр. та рос. мо-
вами). – К., 1996. – Кн. 1: Боротьба зі злочинністю та взаємна правова допомога. – 
С. 244–285.

649 Таблиця чинності Конвенції для держав-учасниць. Європейська конвенція 
про видачу правопорушників: Статус на 15 лип. 2005 р.//Збірник міжнародних 
договорів про правову допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні догово-
ри. – К., 2006. – С. 22–24. 

650 Конвенція про кіберзлочинність [Електронний ресурс], 2001 року. Додатковий 
протокол від 28 січ. 2003 р. до Конвенції; ратифіковано із застереженнями і заявами 
Законом України № 2824-IV від 7 верес. 2005 р. – Режим доступу: http://zakon.rada.
gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=995_833
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3. Міжнародні багатосторонні договори з питань боротьби зі 
злочинами міжнародного характеру закріплюють правові підста-
ви та умови реалізації такої форми міжнародного співробітни-
цтва як «перейняття кримінального провадження».

Така форма співробітництва набуває особливого значення 
за умови неможливості чи недоцільності видачі особи, яка вчини-
ла злочин міжнародного характеру. Так, Конвенція про боротьбу 
з торгівлею людьми та експлуатацією проституції третіми особами 
1949 року  651, визначає, що у державах, в яких принцип видачі сво-
їх громадян не визнається законом, громадяни, які повертаються 
до своєї держави після вчинення ними в іншій державі будь-якого 
із злочинів, визначених Конвенцією, підлягають переслідуванню 
і покаранню судом їх власної держави (ст. 9).

Відповідно до Конвенції про фізичний захист ядерного матері-
алу 1980 року  652, держава-учасник, на території котрої перебуває 
ймовірний правопорушник, якщо його не видає, без будь-яких ви-
ключень чи невиправданих затримок передає справу своїм компе-
тентним органам з метою кримінального переслідування шляхом 
судового розгляду у відповідності із законодавством цієї держави 
(ст. 10).

Згідно з Міжнародною конвенцією про боротьбу з вербуван-
ням, використанням, фінансуванням та навчанням найманців 
1989 року  653, Держава-учасниця, на території якої перебуває гада-
ний злочинець, якщо вона не видає його, зобов’язана без будь-яких 
винятків і незалежно від того, вчинено злочин на її території чи 
ні, передати справу своїм компетентним органам для цілей кримі-
нального переслідування шляхом здійснення судового розгляду 
відповідно до законодавства цієї держави. Ці органи приймають 
рішення таким самим чином, як і щодо будь-якого іншого тяжкого 
злочину, діючи відповідно до законодавства цієї держави (ст. 12).

651 Конвенція про боротьбу з торгівлею людьми та експлуатацією проституції 
третіми особами: затв. резолюцією 317 (IV) ГА ООН від 2 груд. 1949 р.//Запобігання 
торгівлі людьми. – К., 2001. – С. 110–118.

652 Конвенція про фізичний захист ядерного матеріалу: прийнята 22 трав. 
1980 р.//Збірник міжнародних договорів про правову допомогу у кримінальних 
справах. Багатосторонні договори. – К., 2006. – С. 642–647. 

653 Міжнародна конвенція про боротьбу з вербуванням, використанням, фінан-
суванням та навчанням найманців: підпис. 4 груд. 1989 р.//Збірник міжнародних 
договорів про правову допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні догово-
ри. – К., 2006. – С. 678–683. 
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Тобто, основний зміст перейняття кримінального прова-
дження у справах про злочини міжнародного характеру полягає 
у зобов’язанні держав-учасниць Конвенції передавати матеріали 
відповідного кримінального провадження одна одній щодо визна-
чених нею правопорушень (злочинів міжнародного характеру, кри-
мінальна караність котрих закріплена за нормами національного 
законодавства), коли така передача обумовлена необхідністю досяг-
нення завдань кримінального провадження та реалізації принципу 
невідворотності покарання.

4. Міжнародні багатосторонні договори з питань боротьби зі 
злочинами міжнародного характеру передбачають можливість 
безпосереднього зв’язку між визначеними компетентними орга-
нами держав, які виконують завдання міжнародного співробітни-
цтва. Такий зв’язок може дозволятися через Інтерпол або за до-
помогою дипломатичних каналів.

Так, Конвенція ООН про боротьбу проти незаконного обігу нар-
котичних засобів і психотропних речовин 1988 року  654 визначає, 
що для реалізації поставлених завдань дозволяється зв’язок між 
визначеними центральними органами. Крім того, у Сторін є право 
вимагати, щоб відповідні прохання та повідомлення спрямовувалися 
по її дипломатичних каналах, і, у випадку надзвичайних обставин, 
по каналах Міжнародної організації кримінальної поліції (п. 8 ст. 7).

Конвенція про відмивання, пошук, арешт та конфіскацію дохо-
дів, одержаних злочинним шляхом 1990 року  655, при провадженні 
відповідних справ про злочини, дозволяє безпосередній зв’язок, зо-
крема між центральними органами (ст. 23), в якості яких Україна 
визначила Генеральну прокуратуру України (щодо процесуальних дій 
під час розслідування кримінальних справ) та Міністерство юстиції 
України (щодо судових рішень)  656. Однак прохання або повідомлення, 

654 Конвенция Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного обо-
рота наркотических средств и психотропных веществ: принята 19 декабря 1988 года; 
ратифікована постан. Верховної Ради Української РСР 25 квіт. 1991 р.//Україна 
у міжнародно-правових відносинах: зб. докум. (укр. та рос. мовами). – К., 1996. – 
Кн. 1: Боротьба зі злочинністю та взаємна правова допомога. – С. 244–285.

655 Конвенція про відмивання, пошук, арешт та конфіскацію доходів, одержаних 
злочинним шляхом: прийнята 8 лист. 1990 р.; ратифікована Законом України від 
17 груд. 1997 р.//Збірник міжнародних договорів України про правову допомогу 
у кримінальних справах. Багатосторонні договори. – К., 2006. – С. 389–408. 

656 Про ратифікацію Конвенції про відмивання, пошук, арешт та конфіскацію 
доходів, одержаних злочинним шляхом, 1990 рік: Закон України від 17 груд. 
1997 р.//Відомості Верховної Ради України. – 1998. – № 16. – Ст. 72. 
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що не передбачають примусових дій, можуть безпосередньо переда-
ватися компетентними органами запитуючої Сторони компетентним 
органам запитуваної Сторони (ч. 5 ст. 24). Також прохання чи пові-
домлення між центральними органами можуть бути зроблені через 
Міжнародну організацію кримінальної поліції (Інтерпол) (ч. 3 ст. 24).

Досить часто, за змістом міжнародних договорів, органами, 
на які покладаються повноваження з координації заходів міжна-
родного співробітництва, називаються «органи юстиції»  657 «мініс-
терства юстиції»  658. При цьому конкретні відповідальні органи дер-
жави уточнюється нею при підписанні міжнародного договору. Так, 
відносно України у ролі вказаних органів слід розглядати Мініс-
терство юстиції України (щодо доручень суддів) і Генеральну про-
куратуру України (щодо доручень органів досудового слідства)  659.

Останнім часом значна увага приділяється питанням оперативно-
го зв’язку. Так, Конвенція про кіберзлочинність 2001 року  660, крім 
традиційних центральних та компетентних органів щодо координа-
ції діяльності з міжнародного співробітництва, передбачає обов’язок 
держав створити та забезпечити функціонування цілодобової контак-
тної мережі для надання невідкладної допомоги при розслідуванні 
злочинів, пов’язаних з комп’ютерними системами та даними, пере-
слідуванні осіб, що обвинувачуються у вчиненні таких злочинів, а та-
кож збирання доказів в електронній формі (ст. 35). Законом України 
про ратифікацію Конвенції, було визначено, що в Україні органом, 
на який покладаються такі повноваження, є МВС України  661.

За загальним правилом, уповноважені (центральні) та компетентні 
органи, реалізуючи завдання міжнародного співробітництва у спра-
вах про злочини міжнародного характеру, залучаються до складної 
системи взаємодії, визначеної як міжнародними договорами, так і 

657 Ст. 13 Конвенції про боротьбу з торгівлею людьми та експлуатацією 
проституції третіми особами: затв. резолюцією 317 (IV) ГА ООН від 2 груд. 1949 р.

658 Ст. 15 Європейської конвенції про взаємну правову допомогу від 20 квітня 1959 року 
з Додатковим протоколом 1978 року та Другим додатковим протоколом 2001 року. 

659 Заяви та застереження держав-учасниць до Європейської конвенції про взаємну до-
помогу у кримінальних справах 1959 року//Збірник міжнародних договорів України про 
правову допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. – К., 2006. – С. 185. 

660 Конвенція про кіберзлочинність [Електронний ресурс], 2001 року. Додатковий 
протокол від 28 січ. 2003 р. до Конвенції; ратифіковано із застереженнями і заявами 
Законом України № 2824-IV від 7 верес. 2005 р. – Режим доступу: http://zakon.rada.
gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=995_833

661 Про ратифікацію Конвенції про кіберзлочинність [Електронний ресурс]: Закон 
України від 7 верес. 2005 р.//Відомості Верховної Ради України. – 2006. – № 5–6. – 
Ст. 71. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2824–15 
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КПК України, що нерідко, як свідчать практичні дані, ускладнена 
дотриманням низки процедурних вимог. Тому тенденція, що скла-
лася останніми роками, а саме запровадження можливості безпосе-
реднього зв’язку між компетентними органами, сприяє швидкому 
та ефективному вирішенню поставлених завдань. Важливо, що під 
час підготовки та реалізації заходів співробітництва, слід у кожному 
випадку враховувати норми конкретного міжнародного договору, 
що регламентує можливість використання безпосереднього зв’язку, 
а також заяви та застереження держав, що були висловлені під час під-
писання (ратифікації), й керуватися ними при визначенні суб’єктів, 
уповноважених до співробітництва, особливостей його реалізації.

З даного приводу слід наголосити на потребі опрацювання по-
ложень багатосторонніх та двосторонніх міжнародних договорів 
України, формування відповідних практичних рекомендацій для 
висвітлення всіх можливостей використання механізмів міжна-
родного співробітництва. Доцільно розроблювати й відповідні ал-
горитми дій, що стосуються організації співробітництва при роз-
слідуванні того чи іншого злочину міжнародного характеру.

Мова йде про великий обсяг роботи, що полягає у вивченні чис-
ленних міжнародних договорів, національного законодавства та 
практики їх застосування. Однак, така потреба є актуальною для 
практичних співробітників, адже через відсутність систематизова-
них та узагальнених матеріалів на практиці недостатньо викорис-
товуються всі можливості міжнародного співробітництва.

4.2. Міжнародна правова допомога 
на досудовому слідстві у справах 
про злочини міжнародного характеру 

Проведені дослідження свідчать, що досягнення завдань досу-
дового слідства у справах про злочини міжнародного характеру 
залежить від ефективності та результативності міжнародного спів-
робітництва із компетентними органами держав, залученням допо-
моги міжнародних організацій. Мова йде про такі основні форми 
міжнародного співробітництва як міжнародна правова допомога; 
видача особи (екстрадиція); перейняття кримінального проваджен-
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ня, що на досудовому слідстві у справах про злочини міжнародного 
характеру забезпечують отримання доказової та орієнтуючої інфор-
мації, сприяють швидкому та повному розслідуванню злочинів. 
Вважаємо доцільним розглянути ці питання детальніше.

Вагоме значення міжнародної правової допомоги поряд із іншими 
формами міжнародного співробітництва підтверджується статистич-
ною інформацією. Так, згідно з даними Генеральної прокуратури 
України  662, 2011 року надійшло 2359 звернень від іноземних уста-
нов про здійснення заходів міжнародного співробітництва, зокрема, 
2060 – про виконання процесуальних дій у межах міжнародної пра-
вової допомоги. Правоохоронними органами України було виконано 
2133 та 1811 звернень відповідно. У свою чергу, правоохоронними 
органами України до іноземних компетентних органів було підго-
товлено 1383 звернення, із них про виконання процесуальних дій 
у межах міжнародної правової допомоги – 844 звернень.

Враховуючи, що кожне звернення (запит) про надання між-
народної правової допомоги передбачає здійснення, у переважній 
більшості, низки процесуальних дій та інших заходів, пов’язаних 
із розшуком осіб чи предметів, перевіркою об’єктів за криміналіс-
тичними обліками тощо, реальні обсяги співробітництва є більш 
ємнісні, ніж наведені цифри.

Проблемним є визначення змісту міжнародної правової допо-
моги. Вивчення різних джерел свідчить, що міжнародна правова 
допомога розглядається як окрема форма міжнародного співро-
бітництва (вузьке розуміння), так і комплексний міжгалузевий 
інститут, що об’єднує кілька форм міжнародного співробітництва 
держав (широке розуміння).

Так, наприклад, на думку Н. І. Маришевої, до міжнародної пра-
вової допомоги відноситься виконання доручень про проведення 
окремих процесуальних дій, надання інформації про діюче законо-
давство запитуваної сторони, передача компетенції (кримінальне 
переслідування своїх громадян, підозрюваних у вчиненні злочи-
нів), видача злочинців для засудження та покарання, передача 
особи для виконання вироку  663.

662 Статистичні дані Генеральної прокуратури, 2011 рік. Офіційний сайт 
Генеральної прокуратури України [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://www.gp.gov.ua/ua/stst2011.html?dir_id=104404

663 Марышева Н. И. Международно-правовая помощь по гражданским и уголов-
ным делам: дисс. … доктора юрид. наук в форме научного доклада: 12.00.03/Мары-
шева Наталия Ивановна. – М., 1996. – С. 29 –40. 
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В. М. Волженкіна до правової допомоги у кримінальних справах 
відносить не лише проведення процесуальних дій, але й екстра-
дицію, передачу осіб, засуджених іноземними судами, до держави 
свого громадянства, здійснення кримінального переслідування, 
передачу предметів  664.

А. Г. Маланюк вважає, що до міжнародної правової допомоги 
у кримінальних справах відноситься проведення процесуальних 
дій, перейняття кримінального переслідування, видача осіб, ви-
знання і виконання іноземних судових рішень у кримінальних 
справах  665.

Аналіз наведених та інших думок вчених свідчить, що поряд 
із відмінностями, сформульовані визначення характеризуються 
й спільними ознаками: мова йде про правову основу міжнародної 
правової допомоги – міжнародні договори та національне законо-
давство; зміст міжнародної правової допомоги обов’язково перед-
бачає проведення процесуальних дій. До окресленої «основи» вчені 
додають різні заходи, які, на їх думку, охоплюються поняттям між-
народної правової допомоги. До них відносяться: екстрадиція  666, 

664 Волженкина В. М. Оказание правовой помощи по уголовным делам в сфере 
международного согрудничества: [учеб. пособие]/Волженкина В. М. – СПб.: Санкт-
Петерб. юрид. ин-т Генеральной прокуратуры Российской Федерации, 1999. – С. 34.

665 Маланюк А. Г. Провадження у кримінальних справах, пов’язаних із міжна-
родними відносинами, за законодавством України: автореф. дис. на здобуття наук. 
ступеня канд. юрид. наук: спец. 12.00.09 „Кримінальний процес та криміналістика; 
судова експертиза”/А. Г. Маланюк. – К., 2004. – С. 6 –7. 

666 Волженкина В. М. Оказание правовой помощи по уголовным делам в сфере 
международного согрудничества: [учеб. пособие]/Волженкина В. М. – СПб.: Санкт-
Петерб. юрид. ин-т Генеральной прокуратуры Российской Федерации, 1999. – С. 34; 
Лєшукова І. В. Процесуальні особливості міжнародного співробітництва органів вну-
трішніх справ України при розслідування злочинів: автореф. дис. на здобуття наук. 
ступеня канд. юрид. наук: спец. 12.00.09 „Кримінальний процес та криміналістика; 
судова експертиза”/І. В. Лєшукова. – Х., 2004. – С. 13; Маланюк А. Г. Провадження 
у кримінальних справах, пов’язаних із міжнародними відносинами, за законодав-
ством України: автореф. дис. на здобуття наук. ступеня канд. юрид. наук: спец. 
12.00.09 „Кримінальний процес та криміналістика; судова експертиза”/А. Г. Мала-
нюк. – К., 2004. – С. 6 –7; Марышева Н. И. Международно-правовая помощь по граж-
данским и уголовным делам: дисс. … доктора юрид. наук в форме научного доклада: 
12.00.03/Марышева Наталия Ивановна. – М., 1996. – С. 29–40; Сизоненко А. С. Ви-
користання доказів, отриманих на території інших країн, в кримінальному процесі 
України: автореф. дис. на здобуття наук. ступеня канд. юрид. наук: спец. 12.00.09 
„Кримінальний процес та криміналістика; судова експертиза”/А. С. Сизоненко. –– 
К., 2004. –– С. 10; Шупилов В. П. Международная правовая помощь по уголовным 
делам/В. П. Шупилов//Советское государство и право. – 1974. – № 3. – С. 86.
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перейняття кримінального провадження (переслідування)  667, роз-
шук осіб  668, надання інформації про діюче законодавство запиту-
ючої сторони  669, визнання і виконання іноземних судових рішень 
у кримінальних справах  670, передача засуджених осіб для подаль-
шого відбування покарання  671 тощо.

Поряд із широким розумінням міжнародної правової допомо-
ги, вчені (І. І. Когутич, В. В. Мілінчук, М. І. Смирнов) обґрунто-
вують і її вузьке тлумачення, що, на нашу думку, є більш вірним. 
За цих умов характерною ознакою міжнародної правової допомоги 
є часткова передача запитуючою державою компетенції по власній 
кримінальній справі іншій державі. Передача компетенції зна-
ходить вираз у дозволі державою можливості збирання доказів 
у власній кримінальній справі іноземними компетентними органа-
ми, а також у визнанні доказів, отриманих на підставі іноземного 
законодавства, допустимими й такими, що відповідають вимогам 
національного законодавства запитуючої держави  672.

667 Волженкина В. М. Оказание правовой помощи по уголовным делам в сфере 
международного согрудничества: [учеб. пособие]/Волженкина В. М. – СПб.: Санкт-
Петерб. юрид. ин-т Генеральной прокуратуры Российской Федерации, 1999. – С. 34; 
Маланюк А. Г. Провадження у кримінальних справах, пов’язаних із міжнародними 
відносинами, за законодавством України: автореф. дис. на здобуття наук. ступеня 
канд. юрид. наук: спец. 12.00.09 „Кримінальний процес та криміналістика; судова 
експертиза”/А. Г. Маланюк. – К., 2004. – С. 6 –7; Марышева Н. И. Международно-
правовая помощь по гражданским и уголовным делам: дисс. … доктора юрид. наук 
в форме научного доклада: 12.00.03/Марышева Наталия Ивановна. – М., 1996. – 
С. 29–40. 

668 Волженкина В. М. Оказание правовой помощи по уголовным делам в сфере 
международного согрудничества: [учеб. пособие]/Волженкина В. М. – СПб.: Санкт-
Петерб. юрид. ин-т Генеральной прокуратуры Российской Федерации, 1999. – С. 34.

669 Марышева Н. И. Международно-правовая помощь по гражданским и уголов-
ным делам: дисс. … доктора юрид. наук в форме научного доклада: 12.00.03/Мары-
шева Наталия Ивановна. – М., 1996. – С. 29–40. 

670 Маланюк А. Г. Провадження у кримінальних справах, пов’язаних із міжна-
родними відносинами, за законодавством України: автореф. дис. на здобуття наук. 
ступеня канд. юрид. наук: спец. 12.00.09 „Кримінальний процес та криміналістика; 
судова експертиза”/А. Г. Маланюк. – К., 2004. – С. 6 –7. 

671 Марчук Р. П. Взаємодія правоохоронних органів на міжнародному рівні у боротьбі 
з легалізацією (відмиванням) доходів, одержаних злочинним шляхом/Р. П. Мар-
чук//Криміналістичний вісник: наук.-практ. зб. – К., 2008. – № 2 (10). – С. 27.

672 Когутич І. І. Міжнародно-правова допомога та співробітництво 
у кримінальному судочинстві України: [посіб. для вивчення спецкурсу]/Когутич 
І. І. – Львів: Тріада Плюс, 2005. – С. 44; Милинчук В. В. Институт взаимной правовой 
помощи по уголовным делам. Действующая практика и перспективы развития/Ми-
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Однак, «передачі компетенції» не відбувається за умови вида-
чі особи (екстрадиції) чи перейняття кримінального провадження. 
У першому випадку співробітництво уповноважених (центральних) і 
компетентних органів держав не має безпосереднього зв’язку з вста-
новленням обставин, що підлягають доказуванню у кримінальній 
справі, оскільки запитувана держава лише приймає рішення про 
можливість або неможливість видачі певної особи з точки зору до-
тримання необхідних вимог. Щодо перейняття кримінального про-
вадження, то на думку М. І. Смирнова, всі слідчі дії і, що особливо 
важливо, рішення приймаються виключно на розсуд держави, у про-
вадженні якої знаходиться дана кримінальна справа  673.

Отже, закономірним є висновок, що міжнародне співробітництво 
та міжнародна правова допомога співвідносяться між собою як ціле 
та частина. Так, на думку Л. Гардоцького, розмежування між ви-
значеннями «взаємодопомога у кримінальних справах» і «співро-
бітництво у кримінальних справах» не є власне термінологічними. 
Співробітництво означає певні дії як форму участі у спільній діяль-
ності. У свою чергу, надання допомоги може бути лише у випадку, 
коли мова йде про справу, яка зачіпає виключно інтереси держави, 
яка звертається за допомогою  674.

Розкрив співвідношення розглядуваних понять й О. І. Бастри-
кін, зазначивши, що правова допомога передбачає виконання 
окремих дій, які покликані сприяти вирішенню певних питань, 
пов’язаних з розслідуванням, судовим розглядом і виконанням 
покарання у окремих кримінальних справах. Причому ці справи 
зачіпають інтереси тільки держави, котра звернулася за допомо-
гою  675. А міжнародне співробітництво означає цілеспрямовану і по-
стійну, спільну і погоджену, широку за масштабами і різноманітну 
за формами і напрямами діяльність компетентних правоохоронних 

линчук В. В. – М.: Юрлитинформ, 2001. – С. 20; Смирнов М. І. Інститут взаємної 
правової допомоги у кримінальних справах: сучасний стан та перспективи розвитку: 
[монографія]/Смирнов М. І.; Одеська нац. юрид. акад., Інститут прокуратури та 
слідства. – Одеса: Фенікс, 2006. – С. 20.

673 Смирнов М. І. Інститут взаємної правової допомоги у кримінальних справах: 
сучасний стан та перспективи розвитку: [монографія]/Смирнов М. І.; Одеська нац. 
юрид. акад., Інститут прокуратури та слідства. – Одеса: Фенікс, 2006. – С. 20. 

674 Гардоцкий Л. Международное сотрудничество по уголовным делам/Л. Гар-
доцкий//Социалистическая законность. – 1979. – № 6. – С. 61.

675 Бастрыкин А. И. Взаимодействие советского уголовно-процессуального права 
и международного права/Бастрыкин А. И. – Л.: ЛГУ, 1986. – С. 25. 
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органів, що зачіпає загальні інтереси держав, які здійснюють спів-
робітництво, та спрямовану на досягнення єдиних цілей у боротьбі 
зі злочинністю  676.

Однозначна відповідь на вказане питання сформована й у ново-
му КПК України 2012 року, адже міжнародна правова допомога, 
згідно п. 1 ст. 541, представляє собою проведення компетентним 
органами однієї держави процесуальних дій, виконання яких необ-
хідне для досудового розслідування, судового розгляду або для ви-
конання вироку, ухваленого судом іншої держави або міжнародною 
судовою установою.

У новому кримінальному процесуальному законодавстві 
України регламентовані й інші форми міжнародного співробітни-
цтва, до яких, згідно ст. 542 КПК України, відносяться: надання 
міжнародної правової допомоги шляхом вручення документів, 
виконання окремих процесуальних дій, видача осіб, які вчинили 
кримінальне правопорушення, тимчасова передача осіб, перейнят-
тя кримінального переслідування, передача засуджених осіб та 
виконання вироків. За змістом статті зазначено, що міжнародним 
договором можуть бути передбачені інші, ніж у Кодексі, форми 
співробітництва під час кримінального провадження.

Звідси – отримуємо висновок про необхідність розмежування 
між власне міжнародною правовою допомогою, видачею, перейнят-
тям кримінального провадження (переслідування), що реалізу-
ються на досудовому слідстві у справах про злочини міжнародного 
характеру.

Відсутнє і єдине визначення міжнародної правової допомоги. Це 
стосується навіть назви, адже в літературі поряд з терміном «між-
народна правова допомога» використовуються найменування «вза-
ємна правова допомога»  677, «міжнародно-правова допомога»  678, 
«правова допомога»  679.

676 Там само. – С. 25.
677 Смирнов М. І. Інститут взаємної правової допомоги у кримінальних справах: 

сучасний стан та перспективи розвитку: [монографія]/Смирнов М. І.; Одеська нац. 
юрид. акад., Інститут прокуратури та слідства. – Одеса: Фенікс, 2006. – С. 9.

678 Когутич І. І. Міжнародно-правова допомога та співробітництво 
у кримінальному судочинстві України: [посіб. для вивчення спецкурсу]/Когутич 
І. І. – Львів: Тріада Плюс, 2005. – С. 39. 

679 Натура А. И. Международное сотрудничество у сфере уголовного судопро-
изводства: организационно-правовые основы, процессуальный порядок и формы 
взаимодействия: [учеб.-практ. пособие]/А. И. Натура, А. Х. -А. Пихтов. – М.: Юр-
литинформ, 2007. – С. 17 –18.
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Подібна ситуація спостерігається і у законодавстві: КПК України 
1960 року зі змінами і доповненнями, внесеними Законом України 
від 16 червня 2011 року  680, використовує термін «міжнародна пра-
вова допомога у кримінальних справах» (глава 38), «міжнародна 
правова допомога» (ст. 472). У КПК України 2012 року  681 мова йде 
про «міжнародну правову допомогу» (п. 1 ст. 541), «міжнародну 
правову допомогу при проведенні процесуальних дій» (глава 43), 
«міжнародну правову допомогу у кримінальному провадженні» (ст. 
551). На підставі вивчення наведених понять, слід підсумувати, що 
їх зміст переважно збігається, однак за змістом роботи ми будемо 
використовувати термін «міжнародна правова допомога», що кон-
кретизуватиметься при викладі тих чи інших питань.

По-різному міжнародна правова допомога тлумачиться у на-
укових роботах. Так, на думку І. В. Лєшукової, правова допомога 
у кримінальних справах може бути визначена як форма співробіт-
ництва держав у боротьбі зі злочинністю, що полягає у здійснен-
ні на основі взаємності допустимих за національними законами і 
міжнародними угодами дій, котрі сприяють виявленню злочинів, 
їх розслідуванню і судовому розгляду по них, а також забезпеченні 
виконання вироків та інших рішень судових органів  682.

Як зазначає А. Г. Маланюк, міжнародна правова допомога у кри-
мінальному процесі – це врегульована, чинними для України, міжна-
родними актами (договорами, конвенціями та ін.) та/або криміналь-
но-процесуальним законодавством України діяльність компетентних 
українських органів, що полягає у зверненні до установ іноземної 
держави з проханням вчинити конкретні дії чи здійсненні в Україні 
на їх прохання дій, що покликані сприяти розслідуванню, розгляду 
чи вирішенню кримінальної справи, а також виконанню судових 
рішень, постановлених у кримінальних справах  683.

680 Кримінально-процесуальний кодекс України [Електронний ресурс]: Затвер-
джений Законом від 28.12.60. ВВР, 1961, N 2 ст. 15; станом на 1 лип. 2012 р. – Ре-
жим доступу: http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/1001–05/

681 Кримінальний процесуальний кодекс України. Закон України «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів у зв’язку з прийняттям Кримінального процесу-
ального кодексу України»: чинне законодавство з 19 лист. 2012 р.: офіц. текст. – К.: 
ПАЛИВОДА А. В., 2012. – 382 с. – (Кодекси України). 

682 Лєшукова І. В. Процесуальні особливості міжнародного співробітництва ор-
ганів внутрішніх справ України при розслідування злочинів: автореф. дис. на здо-
буття наук. ступеня канд. юрид. наук: спец. 12.00.09 „Кримінальний процес та 
криміналістика; судова експертиза”/І. В. Лєшукова. – Х., 2004. – С. 11.

683 Маланюк А. Г. Провадження у кримінальних справах, пов’язаних із міжна-
родними відносинами, за законодавством України: автореф. дис. на здобуття наук. 
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М. І. Смирнов характеризує правову допомогу у кримінальних 
справах як передбачену міжнародними договорами, національ-
ним кримінально-процесуальним законодавством або засновану 
на принципі взаємності діяльність компетентних органів запиту-
ваної договірної сторони з проведення на її території або сприяння 
в проведенні на її території запитуючої договірної сторони процесу-
альних дій з метою сприяння розслідуванню, розгляду і вирішенню 
кримінальної справи, що знаходиться в провадженні компетентних 
органів запитуючої договірної сторони  684.

Аналіз перелічених та інших наукових робіт свідчить, що до дій, 
які можуть проводитися у межах міжнародної правової допомоги, 
вчені відносять: дії (допустимі за національними законами і міжна-
родними договорами)  685; процесуальні дії  686; оперативно-розшукові 
заходи  687; слідчі дії  688.

ступеня канд. юрид. наук: спец. 12.00.09 „Кримінальний процес та криміналістика; 
судова експертиза”/А. Г. Маланюк. – К., 2004 – С. 7.

684 Смирнов М. І. Особливості надання взаємної правової допомоги у криміналь-
них справах з використанням методу відеоконференцзв’язку: автореф. дис. на здо-
буття наук. ступеня канд. юрид. наук: спец. 12.00.09 „Кримінальний процес та 
криміналістика; судова експертиза”/М. І. Смирнов. – К., 2005. – С. 4–5.

685 Лєшукова І. В. Процесуальні особливості міжнародного співробітництва ор-
ганів внутрішніх справ при розслідуванні злочинів: автореф. на здобуття наук. 
ступеня канд. юрид. наук: спец. 12.00.09 – кримінальний процес та криміналістика; 
судова експертиза/Ірина Володимирівна Лєшукова – Х., 2004 – С. 11.

686 Марчук Р. П. Взаємодія правоохоронних органів на міжнародному 
рівні у боротьбі з легалізацією (відмиванням) доходів, одержаних злочинним 
шляхом/Р. П. Марчук//Криміналістичний вісник: наук.-практ. зб. – К., 2008. – 
№ 2 (10). – С. 27; Смирнов М. І. Особливості надання взаємної правової допомоги 
у кримінальних справах з використанням методу відеоконференцзв’язку: автореф. 
дис. на здобуття наук. ступеня канд. юрид. наук: спец. 12.00.09 „Кримінальний 
процес та криміналістика; судова експертиза”/М. І. Смирнов. – К., 2005. – С. 4–5.

687 Бараннік Р. В. Співробітництво та допомога у кримінальних справах: 
співвідношення понять/Р. В. Бараннік//Науковий вісник Дніпропетровського 
державного університету внутрішніх справ. – Дніпропетровськ, 2010. – № 1. – 
С. 230; Гавриш Т. С. Проблеми допустимості доказів, отриманих в ході міжнародної 
правової допомоги у кримінальних справах: автореф. на здобуття наук. ступеня 
канд. юрид. наук: спец. 12.00.09 „Кримінальний процес та криміналістика; судова 
експертиза”/Т. С. Гавриш. – Х., 2004. – С. 9; Когутич І. І. Міжнародно-правова допо-
мога та співробітництво у кримінальному судочинстві України: [посіб. для вивчення 
спецкурсу]/Когутич І. І. – Львів: Тріада Плюс, 2005. – С. 39; Милинчук В. В. Ин-
ститут взаимной правовой помощи по уголовным делам. Действующая практика 
и перспективы развития/Милинчук В. В. – М.: Юрлитинформ, 2001. – С. 29.

688 Чорноус Ю. М. Криміналістичне забезпечення міжнародної правової допомоги 
у кримінальних справах/Ю. М. Чорноус//Криміналістика і судова експертиза: зб. 
наук. праць. – 2011 – Вип. 11 – С. 74–82. 
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Подібні розбіжності спостерігаються за змістом міжнародних 
договорів України. Так, згідно ст. 1 Європейської конвенції про 
взаємну допомогу у кримінальних справах 1959 року  689, «Договірні 
Сторони зобов’язалися надавати одна одній, відповідно до поло-
жень цієї Конвенції, якнайширшу взаємну допомогу у криміналь-
ному переслідуванні правопорушень, покарання яких, на момент 
прохання про надання допомоги, підпадає під юрисдикцію судових 
властей запитуючої Сторони».

Згідно ст. 6 Мінської конвенції 1993 року з Протоколом 
1997 року  690, Договірні Сторони надають одна одній правову до-
помогу шляхом виконання процесуальних та інших дій, передба-
чених законодавством запитуваної Договірної Сторони, зокрема: 
складання та пересилки документів, проведення оглядів, обшуків, 
вилучення та передачі речових доказів, проведення експертизи, 
допиту сторін, третіх осіб, підозрюваних, обвинувачених, потерпі-
лих, свідків, експертів, розшуку осіб, здійснення кримінального 
переслідування, видачі осіб для їх притягнення до кримінальної 
відповідальності або приведення вироку до виконання, визнання 
та виконання судових рішень у цивільних справах, вироків у ча-
сині виконання цивільного позову, виконавчих написів, а також 
шляхом вручення документів.

Типовим договором про взаємну допомогу в галузі кримінально-
го судочинства, прийнятим резолюцією 45/117 Генеральної Асамб-
леї ООН від 14 грудня 1990 року  691, у межах правової допомоги ре-

689 Європейська конвенція про взаємну правову допомогу у кримінальних спра-
вах від 20 квіт. 1959 р. з Додатковим протоколом 1978 до неї: ратифіковані Законом 
України від 16 січ. 1998 р.//Збірник міжнародних договорів України про правову 
допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. – К., 2006. – С. 112–
232; Другий додатковий протокол до Європейської конвенції про взаємну допомогу 
у кримінальних справах від 8 листопада 2001 року. [Електронний ресурс]: під-
пис. 8 лист. 2001 р.; ратифіковано із заявами та застереженнями Законом України 
від 1 черв. 2011 р. – Режим доступу: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.
cgi?nreg=994_51. 

690 Конвенція про правову допомогу і правові відносини у цивільних, сімейних 
і кримінальних справах: прийнята 22 січ. 1993 р.: ратифікована Законом України 
від 10 лист. 1994 р. Протокол до Конвенції про правову допомогу і правові відно-

сини у цивільних, сімейних і кримінальних справах від 29 берез. 1997 р.; ратифі-
кован. Законом України від 3 берез. 1998 р.//Збірник міжнародних договорів про 
правову допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. – К., 2006. – 
С. 463–497.

691 Типовий договір про взаємну допомогу в галузі кримінального судочинства 
[Електронний ресурс]: прийнятий резолюцією 45/117 ГА ООН від 14 груд. 1990 р. із 
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комендовано проведення наступних заходів: отримання свідоцьких 
показань та заяв від окремих осіб; сприяння у наданні затриманих 
або інших осіб для дачі свідоцьких показань або наданні допомоги 
у проведенні розслідувань; надання судових документів; проведен-
ня розшуків і арештів майна; обстеження об’єктів і ділянок місце-
вості; надання інформації і речових доказів; надання оригіналів чи 
завірених копій відповідних документів і матеріалів, в тому числі 
банківських, фінансових, юридичних і ділових документів.

Подібна ситуація характерна й для двосторонніх міжнародних 
договорів України. Згідно ст. 3 Договору між Україною та Республі-
кою Грузія про правову допомогу та правові відносини у цивільних 
та кримінальних справах 1995 року  692, держави домовилися, що 
обсяг правової допомоги охоплює виконання процесуальних дій, 
що передбачені законодавством запитуючої Договірної Сторони, 
зокрема, допиту сторін, обвинувачених та підсудних, потерпілих, 
свідків, експертів, проведення експертиз, судового огляду, переда-
чі речових доказів, порушення кримінального переслідування та 
видачі осіб, які скоїли злочини, визнання та виконання судових 
рішень у цивільних справах, вручення та пересилання документів, 
надання на прохання другої Договірної Сторони відомостей про 
судимість обвинувачених.

Відповідно до ст. 1 Договору між Україною та Федеративною 
Республікою Бразилія про взаємну правову допомогу у криміналь-
них справах 2002 року  693, така допомога включає: a) отримання 
показань або заяв осіб; b) забезпечення документами, протоколами 
та іншими предметами; c) встановлення місцезнаходження чи іден-
тифікація фізичних чи юридичних осіб або предметів; d) вручення 
документів; e) передачу осіб, які перебувають під вартою, для дачі 
показань або з іншою метою; f) здійснення розшуку і вилучення; 
g) заходи, пов’язані з арештом та конфіскацією майна, реститу-

Факультативним протоколом, що стосується доходів від злочинів. – Режим доступу: 
http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/mutual_assistance.shtml 

692 Договір між Україною та Республікою Грузія про правову допомогу та правові 
відносини у цивільних та кримінальних справах від 9 січ. 1995 р.: ратифікований 
Законом України від 22 лист. 1995 р. № 451/95-ВР//Правові основи міжнародної 
діяльності МВС України: зб. міжнар.-правових договорів документів: [в 2 т.]/МВС 
України. Відділ міжнародних зв’язків. – К., 1997. – Т. 1. – С. 258–280. 

693 Договір між Україною та Федеративною Республікою Бразилія про взаємну 
правову допомогу у кримінальних справах: підпис. 16 січ. 2002 р.//Офіційний 
вісник України. – 2006. – № 45. – Ст. 3052. 
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цією і стягненням штрафів; та h) будь-яку іншу форму допомоги, 
що не заборонена законодавством запитуваної Сторони. Подібні 
положення передбачені Договором між Україною та Сполученими 
Штатами Америки про взаємну правову допомогу у кримінальних 
справах 1998 року  694.

Вважаємо вірною думку В. Т. Маляренка та Ю. П. Аленіна  695, що 
всі дії, які можуть бути проведені у межах міжнародної правової 
допомоги, можуть бути умовно розділені на дві групи: а) процесу-
альні дії, передбачені кримінально-процесуальним законодавством 
України; б) процесуальні дії, передбачені міжнародними догово-
рами України.

Так, до першої групи процесуальних дій, проведення яких пе-
редбачено КПК України 1960 року (зі змінами і доповненнями, 
внесеними Законом України від 16 червня 2011 року), відносяться: 
вручення документів, зберігання та передання речових доказів 
та документів; виклик підозрюваного, обвинуваченого, свідка, 
потерпілого, його представника; слідчі дії (допит, огляд, обшук, 
пред’явлення для впізнання, виїмка, експертиза тощо), інші про-
цесуальні дії.

Аналіз нового КПК України 2012 року свідчить, що до групи 
процесуальних дій, які можуть бути проведені у межах міжна-
родної правової допомоги, можна віднести: вручення документів 
(ст. ст. 542, 564); зберігання та передання речових доказів і доку-
ментів (ст. 549); тимчасова передача (ст. 565); виклик особи, яка 
перебуває за межами України (ст. 566); допит шляхом проведення 
відео- або телефонної кореспонденції (ст. 567); розшук, арешт та 
конфіскація майна (ст. 568); контрольована поставка (ст. 569); при-
кордонне переслідування (ст. 570); інші процесуальні (у тому числі 
слідчі (розшукові)) дії, передбачені КПК України: допит (ст. 224), 
пред’явлення особи, речей для впізнання (ст.ст. 228–229); обшук 
(ст. 234); огляд (ст. 237); слідчий експеримент (ст. 241); освідування 
особи (ст. 241); експертиза (ст.ст. 242–244); отримання зразків для 
експертизи (ст. 245) та інші.

694 Договір між Україною та Сполученими Штатами Америки про взаємну право-
ву допомогу у кримінальних справах [Електронний ресурс]: підпис. 22 лип. 1998 р.: 
ратифіковано Законом України від 10 лют. 2000 р. № 1438-II ВР. – Режим доступу: 
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/840_019 

695 Уголовно-процессуальный кодекс Украины: науч.-практ. комментарий/под 
общ. ред. В. Т. Маляренко, Ю. П. Аленина. – Х.: Одиссей, 2005. – С. 13.
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У свою чергу, до другої групи процесуальних дій, проведення 
яких у межах міжнародної правової допомоги передбачено між-
народними договорами України, відносяться: опитування  696; 
одержання заяв  697; спостереження, в тому числі електронне  698; 
визначення місцезнаходження осіб і предметів, включаючи їх іден-
тифікацію  699; розшук, арешт та конфіскація майна чи доходів, 
отриманих злочинним шляхом  700; здійснення розшуку і вилучен-
ня  701; термінове збереження комп’ютерних даних, які зберігають-
ся; термінове збереження і часткове розкриття даних про рух ін-
формації; обшук і арешт комп’ютерних даних, які зберігаються; 
збирання даних про рух інформації у реальному масштабі часу; 
перехоплення даних змісту інформації  702; проведення обшуку й 
накладення арешту, а також заморожування; виявлення, заморо-
жування та відстеження доходів від злочинів; вилучення ак тивів  703 

696 Ст. 4 Договору між Україною і Республікою Молдова про правову допомогу і 
правові відносини у цивільних і кримінальних справах від 13 груд. 1992 р.//Правові 
основи міжнародної діяльності МВС України: зб. міжнар.-правових договорів 
документів: [в 2 т.]/МВС України. Відділ міжнародних зв’язків. – К., 1997. – Т. 1. – 
С. 225–257.

697 Ст. 18 Конвенції ООН проти транснаціональної організованої злочиннос-
ті 2000 року: прийнята резолюцією 55/25 ГА ООН від 15 лист. 2000 р.//Збірник 
міжнародних договорів України про правову допомогу у кримінальних справах. 
Багатосторонні договори. – К., 2006. – С. 554–606. 

698 Ст. 20 Конвенції ООН проти транснаціональної організованої злочиннос-
ті 2000 року: прийнята резолюцією 55/25 ГА ООН від 15 лист. 2000 р.//Збірник 
міжнародних договорів України про правову допомогу у кримінальних справах. 
Багатосторонні договори. – К., 2006. – С. 554–606. 

699 Ст. 2 Договору між Україною та Республікою Індія про взаємну правову допо-
могу в кримінальних справах: підпис. 3 жовт. 2002 р.//Офіційний вісник України. – 
2004. – № 2, ч. 1–2. – Ст. 112.

700 Ст. ст. 12–14 Конвенції ООН проти транснаціональної організованої злочин-
ності 2000 року: прийнята резолюцією 55/25 ГА ООН від 15 лист. 2000 р.//Збірник 
міжнародних договорів України про правову допомогу у кримінальних справах. 
Багатосторонні договори. – К., 2006. – С. 554–606.

701 Ст. 1 Договору між Україною та Федеративною Республікою Бразилія 
про взаємну правову допомогу у кримінальних справах: підпис. 16 січ. 
2002 р.//Офіційний вісник України. – 2006. – № 45. – Ст. 3052.

702 Ст. ст. 16–21 Конвенції про кіберзлочинність [Електронний ресурс], 2001 року. 
Додатковий протокол від 28 січ. 2003 р. до Конвенції; ратифіковано із застережен-
нями і заявами Законом України № 2824-IV від 7 верес. 2005 р. – Режим доступу: 
http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=995_833

703 Ст. 46 Конвенції ООН проти корупції: прийнята 31 жовт. 2003 року; ратифі-
кована Законом України від 18 жовт. 2006 р.//Офіційний вісник України. – 2010. – 
№ 10. – Ст. 506.
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та інші, залежно від змісту конкретного міжнародного договору , 
що є підставою для співробітництва.

Слід відзначити, що процесуальні дії, які передбачені даними 
групами, у багатьох випадках дублюються, адже розробка нового 
КПК України здійснювалася з максимальним врахуванням поло-
жень ратифікованих міжнародних договорів України.

Вказана класифікація узгоджується із ст. 561 КПК України 
2012 року, яка визначає: «на території України з метою виконання 
запиту про надання міжнародної правової допомоги можуть бути 
проведені будь-які процесуальні дії, передбачені цим Кодексом чи 
міжнародним договором».

Цікавою є практика іноземних держав щодо дій, які проводять-
ся у межах міжнародної правової допомоги. Наприклад, у Данії, 
Німеччині, Ісландії, Латвії, Литві, Норвегії, Фінляндії, Швеції, 
Естонії до переліку таких дій відносять вилучення інформації, 
що передається по телекомунікаційних мережах; прослуховуван-
ня телефонних переговорів (розмов); електронне спостереження; 
приховане відеоспостереження; заходи для встановлення особи 
(в тому числі за відбитками пальців і фотографією); транскордонне 
спостереження; переслідування злочинця через кордон; транскор-
донне використання агентів, що проникли у злочинне угрупування; 
транскордонне стеження для розшуку викрадених автомобілів; 
контро льовані поставки  704.

Помітно, що багато заходів, які можуть реалізовуватися у меж-
ах міжнародної правової допомоги, мають оперативно-розшуковий 
характер. Необхідність застосування таких заходів обумовлена спо-
собами підготовки, вчинення та приховання злочинів міжнародно-
го характеру, удосконаленням використовуваних засобів і методів 
злочинної діяльності. Зростають потреби збирання оперативної 
інформації на міжнародному рівні, зокрема з метою документуван-
ня діяльності організованих злочинних угрупувань, забезпечення 
захисту потерпілих і свідків, виявлення та конфіскації коштів, 
отриманих незаконним шляхом тощо. На такі положення акцен-
тується увага й за змістом міжнародних договорів  705.

704 Когутич І. І. Міжнародно-правова допомога та співробітництво 
у кримінальному судочинстві України: [посіб. для вивчення спецкурсу]/Когутич 
І. І. – Львів: Тріада Плюс, 2005. – С. 53–54. 

705 Ст. 20 Конвенції ООН проти транснаціональної організованої злочиннос-
ті 2000 року: прийнята резолюцією 55/25 ГА ООН від 15 лист. 2000 р.//Збірник 
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Зауважимо, що новий КПК України 2012 року враховує акту-
альні потреби боротьби зі злочинністю, ґрунтується на положен-
нях ратифікованих міжнародних договорів України, спрямований 
на удосконалення реалізації заходів міжнародного співробітни-
цтва. Так, законодавцем обраний напрям розширення переліку 
процесуальних дій, які можуть проводитися на досудовому слід-
стві, у тому числі й на підставі запиту про міжнародну правову до-
помогу. Такі зміни вплинуть на узгодженість кримінального про-
вадження України та розвинених іноземних держав, дотримання 
демократичних міжнародних стандартів, підвищення ефективності 
співробітництва.

Крім того, особливість такого виду процесуальних дій як неглас-
ні слідчі (розшукові), полягає у наближенні їх змісту до оператив-
но-розшукових заходів, проте, на відміну від існуючої багаторічної 
практики – вони регламентуються КПК України. Це прогресивний 
крок, який спрямований на забезпечення прав та свобод людини. 
Однак, за нових умов, зауважує О. Ю. Татаров, пов’язаних із запро-
вадженням у новому кримінальному процесуальному законодавстві 
можливості проведення слідчим негласних слідчих (розшукових) 
дій, слід більш чітко визначити повноваження оперативних підроз-
ділів як суб’єктів негласного розслідування  706. До того ж, виникла 
потреба у розробці необхідних криміналістичних рекомендацій, 
які б деталізувати порядок проведення негласних (слідчих (роз-
шукових)) дій, використання отриманих результатів.

Щоправда, слід констатувати, що на даний час проведення про-
цесуальних дій у межах міжнародної правової допомоги на досу-
довому слідстві у справах про злочини міжнародного характеру, 
супроводжується низкою складнощів. Проблемні питання обу-
мовлені відмінностями процесуального законодавства держав, з 
якими відбувається співробітництво; відносно новим інститутом 
міжнародної правової допомоги у кримінальному процесі України 
та недостатнім досвідом практичних співробітників з вирішення 
таких питань; відсутністю необхідних криміналістичних рекомен-
дацій з ефективного проведення процесуальних дій.

міжнародних договорів України про правову допомогу у кримінальних справах. 
Багатосторонні договори. – К., 2006. – С. 554–606.

706 Татаров О. Ю. Досудове провадження у кримінальному процесі України: тео-
ретико-правові та організаційні засади (за матеріалами МВС): [монографія]/Татаров 
О. Ю. – Донецьк: ПРОМІНЬ, 2012. – С. 67–68.
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Отже, проведення процесуальних дій у межах міжнародної 
правової допомоги на досудовому слідстві у справах про злочини 
міжнародного характеру потребує відповідного криміналістично-
го забезпечення. Мова йде і про розширення меж криміналістич-
ної тактики, адже поряд із процесуальними положеннями щодо 
проведення процесуальних дій на підставі запиту про міжнародну 
правову допомогу, існує низка тактичних вимог, дотримання яких 
визначає ефективність проведення як окремих процесуальних дій, 
так і розслідування відповідного злочину міжнародного характеру.

4.3. Особливості проведення окремих 
процесуальних дій у межах міжнародної 
правової допомоги

Як зазначалося, у межах міжнародної правової допомоги на до-
судовому слідстві у справах про злочини міжнародного характеру 
можуть бути проведені будь-які процесуальні дії, передбачені КПК 
України або міжнародними договорами. Вивчення матеріалів слід-
чої та судової практики свідчить про їх різноманітність. Переважно 
до запитуваних дій відносяться:

– надання інформації (довідкової та отриманої у результаті пере-
вірки та різними криміналістичними обліками); характери-
зуючих матеріалів про особу; інформації про громадянство 
особи, про перетин державного кордону; даних стосовно тран-
спортного засобу та його власника; відомостей про реєстрацію 
юридичної особи тощо;

– здійснення заходів з встановлення місцезнаходження особи, 
транспортного засобу, юридичної особи;

– процесуальні дії: вручення документів; передача предметів; 
визнання потерпілим; з’ясування питання про пред’явлення 
цивільного позову і визнання цивільним позивачем; 
пред’явлення обвинувачення, а також слідчі дії: допит свід-
ків, потерпілих, підозрюваних, обвинувачених; пред’явлення 
для впізнання; обшук; виїмка; одержання зразків для по-
рівняльного дослідження (зразків почерку, зразків слини, 
відбитків пальців рук); проведення експертизи; зняття ін-
формації з каналів зв’язку.
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Розглянемо особливості проведення окремих процесуальних 
дій у межах міжнародної правової допомоги на досудовому слід-
стві у справах про злочини міжнародного характеру. Мова йде про 
найбільш поширені процесуальні дії, а саме вручення документів, 
передачу предметів, а також слідчі дії – допит та проведення екс-
пертизи, що є однією із найбільш проблемних.

Проводячи процесуальні дії за запитом про міжнародну правову 
допомогу, у кожному випадку необхідно враховувати норми між-
народних договорів та національного законодавства. Більшість 
міжнародних договорів з питань надання правової допомоги перед-
бачають загальне правило, відповідно до якого при виконанні за-
питу про надання правової допомоги запитувана сторона застосовує 
законодавство своєї держави. На прохання запитуючої сторони 
запитувана держава може застосувати і процесуальні норми запиту-
ючої сторони, якщо вони не суперечать законодавству запитуваної 
договірної сторони  707.

Звичайно, що запит про правову допомогу запитуючої держави 
не може цілком відповідати нормам матеріального і процесуального 
права запитуваної держави. За таких умов мова йде про непро-
тиріччя запиту основним принципам законодавства запитуваної 
держави. Протиріччя кримінального процесуального законодав-
ства запитуючої держави нормам запитуваної може бути виражене 
в тому, що запит про надання правової допомоги містить прохання 
про виконання процесуальної дії, не передбаченої законодавством 
запитуваної держави; прохання суперечить кримінальному про-
цесуальному законодавству запитуваної сторони щодо кола осіб і 
характеру можливих обмежень їхніх прав, привілеїв та імунітетів; 
доручення стосується процесуальної дії, яка може бути виконана 
тільки на визначеній стадії кримінального процесу  708.

Проведення кожної процесуальної дії характеризується інди-
відуальними процесуальними та організаційно-тактичними осо-
бливостями. Однак проведення кожної з них має й спільні ознаки, 
на які доцільно звернути більш прискіпливу увагу.

707 Смирнов М. І. Інститут взаємної правової допомоги у кримінальних справах: 
сучасний стан та перспективи розвитку: [монографія]/Смирнов М. І.; Одеська нац. 
юрид. акад., Інститут прокуратури та слідства. – Одеса: Фенікс, 2006. – С. 48–49. 

708 Смирнов М. Застосування іноземного кримінально-процесуального пра-
ва при наданні взаємної правової допомоги по кримінальним справам/М. Смир-
нов//Підприємництво, господарство і право. – 2004. – № 1. – С. 110–111.
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Вручення документів. Документи, вручення яких можливо 
у межах міжнародної правової допомоги, по-різному визначаються 
згідно міжнародного і національного законодавства.

Так, Європейська конвенція про взаємну допомогу у криміналь-
них справах 1959 року  709 веде мову про виконання судових дору-
чень, які стосуються кримінальної справи, зокрема: «вручення 
письмових документів і письмових доручень суду, які їй для цього 
надсилаються запитуючою Стороною» (ст. 7). Мінська конвенція 
1993 року із Протоколом 1997 року  710 передбачає надання правової 
допомоги «шляхом вручення документів» (ст. 6).

Подібні положення передбачені й за змістом двосторонніх між-
народних договорів України. Наприклад, Договір між Україною і 
Республікою Польща про правову допомогу та правові відносини 
у цивільних і кримінальних справах 1993 року  711 визначає, що: 
«Договірні Сторони надають взаємну правову допомогу щодо під-
готовки, пересилки та вручення документів» (ст. 4).

Ст. 477 КПК України 1960 року регламентує порядок вручення 
документів у порядку міжнародної правової допомоги, зокрема, 
«за запитом (дорученням) компетентного органу іноземної держави 
про міжнародну правову допомогу документи та рішення, долучені 
до такого запиту (доручення), вручаються особі, визначеній у запиті 
(дорученні), у порядку, встановленому цим Кодексом, з урахуван-
ням особливостей, визначених цією статтею».

709 Європейська конвенція про взаємну правову допомогу у кримінальних спра-
вах від 20 квіт. 1959 р. з Додатковим протоколом 1978 до неї: ратифіковані Законом 
України від 16 січ. 1998 р.//Збірник міжнародних договорів України про правову 
допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. – К., 2006. – С. 112–
232; Другий додатковий протокол до Європейської конвенції про взаємну допомогу 
у кримінальних справах від 8 листопада 2001 року. [Електронний ресурс]: під-
пис. 8 лист. 2001 р.; ратифіковано із заявами та застереженнями Законом України 
від 1 черв. 2011 р. – Режим доступу: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.
cgi?nreg=994_51

710 Конвенція про правову допомогу і правові відносини у цивільних, сімейних 
і кримінальних справах: прийнята 22 січ. 1993 р.: ратифікована Законом України 
від 10 лист. 1994 р. Протокол до Конвенції про правову допомогу і правові відно-
сини у цивільних, сімейних і кримінальних справах від 29 берез. 1997 р.; ратифі-
кован. Законом України від 3 берез. 1998 р.//Збірник міжнародних договорів про 
правову допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. – К., 2006. – 
С. 463–497.

711 Договір між Україною і Республікою Польща про правову допомогу і правові 
відносини у цивільних і кримінальних справах від 24 трав. 1993 р.//Правові основи 
міжнародної діяльності МВС України: зб. міжнар.-правових договорів документів: 
[в 2 т.]/МВС України. Відділ міжнародних зв’язків. – К., 1997. – Т. 1. – С. 168–200.
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Стаття 564 КПК України 2012 року теж регламентує порядок 
вручення документів за запитом компетентного органу іноземної 
держави про міжнародну правову допомогу. Мова йде про те, що 
документи та рішення, долучені до такого запиту, вручаються осо-
бі, визначеній у запиті, у визначеному порядку.

Отже, які саме документи можуть вручатися у порядку міжна-
родної правової допомоги при провадженні справ про злочини між-
народного характеру та якими особливостями характеризується 
дана процесуальна дія?

У загальному значенні термін «документ» походить від лат. 
documentum – свідчення, доказ чого-небудь. Документ – матері-
альний об’єкт, у якому зафіксовані відомості про які-небудь факти, 
що відбулися, чи передбачувані. У судово-слідчій практиці розріз-
няють такі види документів: 1) письмові (тексти, цифри та інші за-
писи); 2) графічні (креслення, малюнки, схеми); 3) фотодокументи; 
4) кіно- та відеодокументи; 5) фонодокументи. Документи можуть 
бути виготовлені рукописним, машинописним, комп’ютерним, по-
ліграфічним або іншим способом, за допомогою письмових знаків, 
інших графічних зображень, виконаних чорнилами, пастами для 
кулькових ручок, тушшю, олівцем, друкарською фарбою або іншою 
речовиною. Документи відрізняються за формою, розмірами, за-
хисними засобами, текстом та іншими елементами  712.

Зважаючи на значну різноманітність документів, у межах між-
народної правової допомоги на досудовому слідстві у справах про 
злочини міжнародного характеру, як правило, вручаються такі їх 
види як повістки, постанови про визнання особи учасником про-
цесу, постанови судів та інші процесуальні документи, що склада-
ються під час кримінального провадження.

Існують наступні способи вручення документів  713:
а) через дипломатичні представництва та консульські установи – 

власним громадянам згідно національного законодавства;
б) через відповідні компетентні органи іноземної (запитуваної) 

держави згідно її законодавства, що регулює порядок вручення 
документів (за проханням може бути застосоване законодавство 
запитуючої держави).

712 Криміналістика: підруч./[В. М. Глібко, А. Л. Дудніков, В. А. Журавель, 
В. О. Коновалова, Г. А. Матусовський, З. І. Митрохіна, В. Ю. Шепітько]; під ред. 
В. Ю. Шепітька. – К.: Ін Юре, 2001. – С. 126–127. 

713 Уголовно-процессуальный кодекс Украины: науч.-практ. комментарий/под 
общ. ред. В. Т. Маляренко, Ю. П. Аленина. – Х.: Одиссей, 2005. – С. 113.
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У запиті про вручення повинні бути вказані точна адреса одер-
жувача і найменування документа, що підлягає врученню. Якщо 
вказана в проханні про вручення адреса виявилася неповною або 
неточною, запитувана установа відповідно до свого законодавства 
та за своєю ініціативою вживає заходів для встановлення точної 
адреси. Якщо встановлення адреси запитуваною стороною вия-
виться неможливим, про це повідомляється запитуюча сторона й 
відповідні документи повертаються (ч. 2 ст. 10 Мінської конвенції 
1993 року, ст. 9 Договору між Україною та Корейською Народно-
Демократичною Республікою від 2003 року  714).

Важливою умовою є складення відповідних документів мовою 
запитуваної сторони або наявність завіреного перекладу (на мову 
запитуваної держави або на одну з офіційних мов Ради Європи згід-
но Європейської конвенції про взаємну допомогу з кримінальних 
справ 1959 року; для держав СНД (на підставі Мінської конвенції 
1993 року) – на російську мову; в інших випадках – на мову, ви-
значену відповідним міжнародним договором, а за його відсутності, 
згідно засад взаємності – на мову запитуваної держави).

Однак, у ч. 5 ст. 564 КПК України 2012 року вказано, що якщо 
документи, які підлягають врученню, не містять перекладу укра-
їнської мовою і складені мовою, яка є незрозумілою особі, зазна-
ченій у запиті, така особа має право відмовитися отримати доку-
менти. У такому разі документи вважаються такими, вручення 
яких не відбулося. Аналогічне положення передбачено й ч. 5 ст. 
477 КПК України 1960 року.

Хочемо зауважити, що згідно ст. 10 Мінської конвенції 
1993 року, запитувана установа юстиції здійснює вручення доку-
ментів у відповідності із порядком, діючим у її державі, якщо до-
кументи, що підлягають врученню, виконані мовою держави або 
російською мовою, або супроводжуються завіреним перекладом 
на ці мови. У іншому випадку вона передає документи отримувачу, 
якщо він згоден їх добровільно прийняти.

Виходячи із зазначеного, вважаємо доцільним внести відпо-
відні уточнення до кримінального процесуального законодавства 
України, а саме про те, що документи, які підлягають врученню, 
повинні бути перекладені на українську мову або мову, визначену 

714 Договір між Україною та Корейською Народно-Демократичною Республікою 
про правову допомогу в цивільних та кримінальних справах: підпис. 13 жовт. 
2003 р.//Офіційний вісник України. – 2006. – № 31. – Ст. 2288. 
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міжнародним договором, якщо вона є зрозумілою для особи, зазна-
ченій у запиті. Вказане доповнення узгоджується із міжнародними 
договорами України та практикою вирішення окреслених питань.

Підтвердження вручення здійснюється шляхом складення про-
токолу (згідно ч. 3 ст. 477 КПК України 1960 року; ч. 3 ст. 564 КПК 
України 2012 року), або шляхом надання розписки, заяви про здій-
снення вручення, складеної запитуваною стороною, датованих і 
підписаних відповідними особами, в яких зазначається спосіб і дата 
такого вручення (відповідно до положень міжнародних договорів). 
Той чи інший з цих документів негайно надсилається запитуючій 
стороні. На прохання запитуючої сторони запитувана сторона від-
значає, чи було вручення документів здійснено відповідно до зако-
нодавства запитуваної сторони. Якщо вручення документів не може 
бути здійсненим, запитувана сторона негайно повідомляє про це 
запитуючу сторону (ст. 7 Європейської конвенції про взаємну пра-
вову допомогу у кримінальних справах 1959 року).

За відмови особи від отримання документів необхідно скласти 
протокол, в якому повинно бути вказано місце, час, спосіб, яким 
здійснювалося вручення, детальні відомості про особу, яка вручи-
ла документ, мотиви відмови отримання документу (якщо таким 
мотивом є відсутність перекладу, ці документи повинні бути на-
правлені для перекладу) (п. 2 ст. 10 Мінської конвенції 1993 року). 
За інших умов документи, що підлягають врученню, вважають-
ся врученими, про що зазначається у протоколі (ч. 4 ст. 477 КПК 
України 1960 року; ч. 4 ст. 564 КПК України 2012 року).

Передача предметів. Під час провадження досудового слідства 
у справах про злочини міжнародного характеру часто виникають 
ситуації, коли предмети, що мають значення для встановлення 
обставин кримінальної справи, знаходяться за межами держави, 
в якій здійснюється провадження. Міжнародними договорами та 
КПК України 2012 року (ст. 549) встановлюється процедура ви-
требування таких предметів з інших держав.

Європейська конвенція про взаємну допомогу у кримінальних 
справах 1959 року  715 визначає, що запитувана Сторона виконує, 

715 Європейська конвенція про взаємну правову допомогу у кримінальних спра-
вах від 20 квіт. 1959 р. з Додатковим протоколом 1978 до неї: ратифіковані Законом 
України від 16 січ. 1998 р.//Збірник міжнародних договорів України про правову 
допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. – К., 2006. – С. 112–
232; Другий додатковий протокол до Європейської конвенції про взаємну допомогу 
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у передбачений її законодавством спосіб, будь-які судові доручення, 
які стосуються кримінальної справи і які надсилаються їй судови-
ми властями запитуючої Сторони з метою забезпечення «передачі 
предметів, які являють собою речові докази» (ст. 3).

Мінська конвенція 1993 року із Протоколом 1997 року  716 веде 
мову про надання правової допомоги шляхом виконання процесу-
альних та інших дій, передбачених законодавством запитуваної 
Договірної Сторони, зокрема: «вилучення та передачі речових до-
казів» (ст. 6).

Широке коло предметів, які можуть передаватися у порядку 
міжнародної правової допомоги, передбачається за змістом низки 
двосторонніх договорів. Так, договір між Україною і Китайською 
Народною Республікою про правову допомогу у цивільних та кри-
мінальних справах 1992 року  717 веде мову про те, що обсяг допо-
моги включає: «передачу речових доказів і документів, цінностей, 
здобутих шляхом скоєння злочину» (ст. 23).

Особливого характеру набуває передача предметів за умови ви-
дачі особи (ст. ст. 6, 20 Європейської конвенції про видачу право-
порушників 1957 року  718, ст. 78 Мінської конвенції 1993 року  719). 

у кримінальних справах від 8 листопада 2001 року. [Електронний ресурс]: під-
пис. 8 лист. 2001 р.; ратифіковано із заявами та застереженнями Законом України 
від 1 черв. 2011 р. – Режим доступу: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.
cgi?nreg=994_51

716 Конвенція про правову допомогу і правові відносини у цивільних, сімейних 
і кримінальних справах: прийнята 22 січ. 1993 р.: ратифікована Законом України 
від 10 лист. 1994 р. Протокол до Конвенції про правову допомогу і правові відносини 
у цивільних, сімейних і кримінальних справах від 29 берез. 1997 р.; ратифікован. 
Законом України від 3 берез. 1998 р.//Збірник міжнародних договорів про правову 
допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. – К., 2006. – С. 463–497.

717 Договір між Україною і Китайською Народною Республікою про правову 
допомогу у цивільних і кримінальних справах від 31 жовт. 1992 р.: ратифікова-
ний Законом України від 5 лют. 1993 р. № 2996-ІІ//Правові основи міжнародної 
діяльності МВС України: зб. міжнар.-правових договорів документів: [в 2 т.]/МВС 
України. Відділ міжнародних зв’язків. – К., 1997. – Т. 1. – С. 158–167. 

718 Європейська конвенція про видачу правопорушників від 13 груд. 1957 р. з 
двома Додатковими протоколами 1975 та 1978 року до неї: ратифіковані Законом 
України від 16 січ. 1988 р.//Збірник міжнародних договорів у кримінальних спра-
вах. Багатосторонні договори. – К., 2006. – С. 10–111. 

719 Конвенція про правову допомогу і правові відносини у цивільних, сімейних 
і кримінальних справах: прийнята 22 січ. 1993 р.: ратифікована Законом України 
від 10 лист. 1994 р. Протокол до Конвенції про правову допомогу і правові відно-
сини у цивільних, сімейних і кримінальних справах від 29 берез. 1997 р.; ратифі-
кован. Законом України від 3 берез. 1998 р.//Збірник міжнародних договорів про 
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Так, Договірна Сторона, запитувана про видачу, передає запиту-
ючій Договірній Стороні предмети, які є знаряддями злочину, ма-
ють сліди злочину або здобуті злочинним шляхом; предмети, які 
можуть бути визнані речовими доказами в кримінальній справі. 
Ці предмети передаються на запит також у тому випадку, коли 
видача особи внаслідок її смерті або з інших причин не може від-
бутися (ст. 58 Договору між Україною та Корейською Народно-
Демократичною Республікою про правову допомогу в цивільних 
та кримінальних справах 2003 року  720).

Проведені дослідження свідчать, що передача предметів на до-
судовому слідстві у справах про злочини міжнародного характеру 
застосовується у таких основних випадках:

а) у порядку видачі особи (екстрадиції), відносно предметів, що 
їй належать;

б) у межах міжнародної правової допомоги – передача предметів, 
що можуть бути визнані речовими доказами у кримінальній справі;

в) за умови перейняття кримінального провадження – разом з 
матеріалами кримінальної справи, провадження відносно котрої 
передається, передаються предмети, що визнані у справі речовими 
доказами.

До предметів, які можуть передаватися у межах вказаних за-
ходів міжнародного співробітництва, відносяться:

– предмети, котрі були використані при вчиненні злочину, що 
тягне видачу особи згідно з міжнародними договорами, у тому 
числі й знаряддя злочину; предмети, котрі були придбані 
в результаті злочину чи як винагорода за його вчинення;

– предмети, котрі можуть мати чи вже мають значення речових 
доказів у кримінальній справі.

Розглянемо особливості передачі предметів, що відносяться 
до останньої наведеної групи, й реалізуються у межах міжнародної 
правової допомоги на досудовому слідстві у справах про злочини 
міжнародного характеру.

Перш за все, для того, щоб передати предмети – речові докази 
у справі, компетентним органам необхідно їх виявити та вилучити 
згідно з процесуальними вимогами та криміналістичними реко-

правову допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. – К., 2006. – 
С. 463–497.

720 Договір між Україною та Корейською Народно-Демократичною Республікою 
про правову допомогу в цивільних та кримінальних справах: підпис. 13 жовт. 
2003 р.//Офіційний вісник України. – 2006. – № 31. – Ст. 2288.
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мендаціями. Як правило, передачі предметів передує проведення 
відповідних процесуальних (слідчих) дій у порядку виконання за-
питу про міжнародну правову допомогу. Крім того, на підставі ст. 
66 КПК України 1960 року, на виконання запиту про міжнародну 
правову допомогу, слідчий може вимагати від підприємств, уста-
нов, організацій, посадових осіб і громадян пред’явлення предметів 
і документів, які можуть встановити необхідні в справі фактичні 
дані; вимагати проведення ревізій тощо.

Згідно нового кримінального процесуального законодавства, мова 
йде про витребування та отримання від органів державної влади, ор-
ганів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій, 
службових та фізичних осіб речей, документів, відомостей, висновків 
експертів, висновків ревізій та актів перевірок, проведення інших про-
цесуальних дій (ст. 93 КПК 2012 року), а також проведення слідчих 
(розшукових) дій, спрямованих на виявлення та вилучення предметів, 
що мають відношення до справи: огляду, обшуку та інших.

Проведення вказаних дій пов’язано із необхідністю дотримання 
прав і свобод громадян, а обмеження – лише у чітко визначених зако-
нодавством межах. Так, якщо в запиті про надання міжнародної пра-
вової допомоги мова йде про проведення обшуку, виїмки, накладення 
арешту на майно чи кошти, здобуті злочинним шляхом, правоохо-
ронні органи запитуючої сторони повинні обґрунтувати застосування 
таких заходів та додавати до запиту належним чином оформлені копії 
постанов уповноважених органів про проведення відповідних дій.

Права третіх осіб на предмети, які були видані, залишаються 
непорушними. Після закінчення розслідування ці предмети по-
вертаються стороні, яка їх видала, або за її згодою видаються без-
посередньо особам, які мають на них право.

Часто місцезнаходження предметів, що мають важливе значення 
для справи, невідомо, але є підстави вважати, що вони перебувають 
за кордоном. У таких випадках доцільно використовувати спри-
яння Інтерполу для їх розшуку. Згідно п. 4 Положення про НЦБ 
Інтерполу 1993 року, Укрбюро Інтерполу відповідно до покладених 
на нього завдань: «надсилає до Генерального секретаріату і НЦБ 
держав – членів Інтерполу запити та відомості правоохоронних 
органів країни, пов’язані з інформацією про злочин і злочинців, 
розшукуваних осіб, предмети, документи»  721.

721 Положення про Національне центральне бюро Інтерполу [Електронний ре-
сурс]: затв. постан. Кабінету Міністрів України від 25 берез. 1993 р. № 220. – Режим 
доступу: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=995_833
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Запитувана сторона може тимчасово відстрочити видачу предме-
тів, якщо вони необхідні для розслідування іншого злочину, до часу 
закінчення цього розслідування, або може видати їх запитуючій 
стороні тимчасово на визначений термін.

Слід розрізняти міжнародну правову допомогу у формі передачі 
предметів, тобто надання речових доказів, в тому числі й предме-
тів власності, а також предметів, що були придбані у результаті 
вчинення злочину або отримані в якості винагороди за нього (при 
цьому права третіх осіб на предмети зберігаються) і розшук, арешт 
та конфіскацію майна, грошей і цінностей, отриманих злочинним 
шляхом, що теж здійснюється на підставі запиту про міжнародну 
правову допомогу. Щодо останніх, то відповідно до рішення суду, 
майно та інші цінності можуть підлягати конфіскації для відшко-
дування потерпілим шкоди, завданої злочином; майно і цінності 
можуть бути конфісковані з передачею до Державного бюджету 
України тощо (ст. 568 КПК України 2012 року). Тобто, розшук, 
арешт і конфіскація майна, грошей і цінностей, отриманих зло-
чинним шляхом, є окремим видом міжнародної правової допомоги 
й проводиться в особливому порядку, визначеному спеціальни-
ми багатосторонніми міжнародними договорами: Конвенцією про 
відмивання, пошук, арешт та конфіскацію доходів, одержаних 
злочинним шляхом 1990 року, Конвенцією ООН проти транснаці-
ональної організованої злочинності 2000 року та іншими.

Експертиза. Проведення експертизи на підставі запиту про між-
народну правову допомогу регламентується низкою міжнародних 
договорів та кримінальним процесуальним законодавством Укра-
їни.

Так, Мінська конвенція 1993 року із Протоколом 1997 року  722 
визначає, що «Договірні Сторони надають одна одній праву допо-
могу шляхом виконання процесуальних та інших дій, передбаче-
них законодавством запитуваної Договірної Сторони, у тому числі 
проведення експертизи» (ст. 6).

722 Конвенція про правову допомогу і правові відносини у цивільних, сімейних 
і кримінальних справах: прийнята 22 січ. 1993 р.: ратифікована Законом України 
від 10 лист. 1994 р. Протокол до Конвенції про правову допомогу і правові відно-
сини у цивільних, сімейних і кримінальних справах від 29 берез. 1997 р.; ратифі-
кован. Законом України від 3 берез. 1998 р.//Збірник міжнародних договорів про 
правову допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. – К., 2006. – 
С. 463–497.
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Згідно Договору між Україною та Республікою Куба про правові 
відносини та правову допомогу в цивільних та кримінальних спра-
вах 2003 року  723, правова допомога охоплює виконання процесу-
альних дій, що передбачені законодавством запитуваної Договірної 
Сторони, зокрема й проведення експертиз (ст. 3).

Відповідно до ст. 22 Закону України «Про судову експертизу» 
1994 року  724 міжнародне співробітництво у галузі судової експер-
тизи може здійснюватися у формі проведення судової експертизи 
за дорученням відповідного органу чи особи іншої держави, з якою 
Україна має угоду про взаємну правову допомогу і співробітництво.

Розглянемо особливості призначення і проведення експертизи 
у межах міжнародної правової допомоги на досудовому слідстві 
у справах про злочини міжнародного характеру, що на практиці 
супроводжується рядом складнощів.

На деякі з них акцентують увагу А. Г. Каткова та Т. В. Катко-
ва  725. Так, розглядаючи призначення органами досудового слідства 
України проведення мистецтвознавчих експертиз у іноземних екс-
пертних установах або окремими експертами, які не є громадя-
нами України, автори вказують: «складність роботи слідчих, які 
призначають проведення експертизи, полягає у виборі експертної 
установи за межами держави, що може точніше оцінити вартість 
предмета мистецтва чи антикваріату з урахуванням мистецького 
ринку»  726. Однак, на нашу думку, у даному твердженні автори до-
пускають неточність.

Згідно з ст. 472 КПК України 1960 року, запит (доручення) про 
міжнародну правову допомогу складається згідно з вимогами за-
кону, якщо інше не передбачено відповідним міжнародним догово-
ром, згода на обов’язковість якого надана Верховною Радою Украї-
ни. Він повинен містити назву органу, що звертається з проханням, 

723 Договір між Україною та Республікою Куба про правові відносини та 
правову допомогу в цивільних та кримінальних справах [Електронний ресурс]: 
підпис. 27 берез. 2003 р.; ратифікований 10 груд. 2003 р.//Відомості Верховної 
Ради України. – 2004. – № 15. – Ст. 223. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.
ua/laws/show/192_021

724 Про судову експертизу [Електронний ресурс]: Закон України від 25 лют. 
1994 р. № 4038-ІІ//Відомості Верховної Ради України. – 1994. – № 28. – Ст. 232. – 
Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/4038–12

725 Каткова Т. Г. Особливості розслідування злочинів, пов’язаних із посяганням 
на культурну спадщину: [практ. посіб.]/Т. Г. Каткова, Т. В. Каткова. – Х.: Право, 
2011. – С. 150. 

726 Там само. – С. 150. 
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предмет і причину прохання, інформацію про обставини вчиненого 
злочину, його кваліфікацію, текст відповідної статті КК України, 
дані про підозрюваного (обвинуваченого), інших причетних осіб та 
їх процесуальний статус, перелік слідчих та інших процесуальних 
дій, які підлягають проведенню, з обґрунтуванням зв’язку між 
необхідною допомогою і предметом розслідування кримінальній 
справі та ряд інших даних.

Відповідно до ст. 552 КПК України 2012 року, зміст та форма 
запиту про міжнародну правову допомогу повинні відповідати ви-
могам Кодексу або міжнародного договору України, що застосову-
ється у конкретному випадку. Запит може бути складений у формі 
доручення.

Запит повинен містити:
1) назву органу, який звертається за допомогою, та компетент-

ного органу запитуваної сторони;
2) посилання на відповідний міжнародний договір або дотри-

мання засади взаємності;
3) найменування кримінального провадження, щодо якого за-

питується міжнародна правова допомога;
4) стислий опис кримінального правопорушення, що є предме-

том кримінального провадження, та його правову кваліфікацію;
5) відомості про повідомлену підозру, обвинувачення з викла-

денням повного тексту відповідних статей Кримінального кодексу 
України;

6) відомості про відповідну особу, зокрема її ім’я та прізвище, 
процесуальний статус, місце проживання або перебування, грома-
дянство, інші відомості, які можуть сприяти виконанню запиту, 
а також зв’язок цієї особи із предметом кримінального проваджен-
ня;

7) чіткий перелік запитуваних процесуальних дій та обґрунту-
вання їхнього зв’язку із предметом кримінального провадження;

8) відомості про осіб, присутність яких вважається необхідною 
під час виконання процесуальних дій, і обґрунтування цієї необ-
хідності;

9) інші відомості, які можуть сприяти виконанню запиту, або 
передбачені міжнародним договором чи вимогою компетентного 
органу запитуваної сторони.

Національне законодавство узгоджується із положеннями 
міжнародних договорів України. Наприклад, Мінська конвенція 
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1993 року  727 (ст. 7) передбачає, що у дорученні про надання право-
вої допомоги повинні бути вказані: а) найменування запитуваної 
установи; б) найменування запитуючої установи; в) найменування 
справи, у якій запитується правова допомога; г) імена і прізвища 
сторін, свідків, підозрюваних, підсудних, засуджених, потерпілих, 
їх місце проживання та місце перебування, громадянство, рід за-
нять, у кримінальних справах також місце і дата народження, і, 
за можливості, прізвища та імена батьків; для юридичних осіб – їх 
найменування та місцезнаходження; д) за наявності представників 
осіб, вказаних у підпункті «г», їх імена, прізвища та адреси; е) зміст 
доручення, а також інші відомості, необхідні для його виконання; 
ж) у кримінальних справах також опис і кваліфікація вчиненого 
діяння і дані про розмір збитків, якщо вони були заподіяні в ре-
зультаті діяння. Доручення повинно бути підписано і скріплено 
гербовою печаткою запитуючої установи.

Можна підсумувати, що ні міжнародне, ні національне зако-
нодавство не передбачає вимоги вказувати за змістом запиту про 
надання міжнародної правової допомоги відомостей щодо органу 
(установи) чи особи, що відповідальні за проведення експертизи чи 
іншої процесуальної дії у запитуваній державі. Крім того, з прак-
тичної точки зору це навіть неможливо.

Так, вивчення слідчої практики свідчить, що зміст запитів як 
про надання міжнародної правової допомоги у формі проведення 
експертизи (що направляється компетентними органами України), 
так і її отримання (на підставі запиту компетентних органів зару-
біжних держав), не містить й не може містити конкретної назви 
експертної установи запитуваної держави, що буде проводити екс-
пертне дослідження. У будь-якому випадку це питання вирішуєть-
ся центральним (уповноваженим) органом іноземної запитуваної 
держави або компетентним органом (за можливості безпосередньо-
го зв’язку) на підставі положень міжнародних договорів, націо-
нального законодавства та практики вирішення подібних питань.

727 Конвенція про правову допомогу і правові відносини у цивільних, сімейних 
і кримінальних справах: прийнята 22 січ. 1993 р.: ратифікована Законом України 
від 10 лист. 1994 р. Протокол до Конвенції про правову допомогу і правові відно-
сини у цивільних, сімейних і кримінальних справах від 29 берез. 1997 р.; ратифі-
кован. Законом України від 3 берез. 1998 р.//Збірник міжнародних договорів про 
правову допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. – К., 2006. – 
С. 463–497.
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Отже, за наявності запиту (доручення) про проведення експер-
тизи у порядку міжнародної правової допомоги, лише центральний 
(уповноважений) або компетентний орган запитуваної держави 
(за можливості безпосереднього зв’язку) визначає виконавця – тоб-
то, установу чи особу, що має право проводити експертизу на під-
ставі міжнародного слідчого запиту (доручення).

Доповнимо, що такі положення стосуються не лише експертизи. 
Запит про міжнародну правову допомогу чи з питань проведен-
ня конкретних процесуальних дій, чи вирішення інших завдань, 
пов’язаних із з’ясуванням обставин кримінальної справи («встано-
вити особу свідка», «встановити адресу юридичної особи» тощо), 
не передбачає необхідності вказувати запитуючою стороною інфор-
мації про відповідних виконавців. Центральний (уповноважений) 
чи компетентний орган іноземної держави самостійно, виходячи 
із положень національного законодавства та практики його засто-
сування, визначає, до чиєї компетенції відноситься вирішення по-
ставлених завдань.

Для прикладу розглянемо особливості призначення та прове-
дення експертизи у порядку міжнародної правової допомоги при 
провадженні кримінальної справи щодо торгівлі людьми з метою 
трансплантації. Так, органами досудового слідства МВС України 
було складено запит (клопотання) про надання міжнародної право-
вої допомоги (проведення судово-медичної експертизи) компетент-
ними органами Республіки Молдова  728. За таких умов до запиту до-
дається постанова слідчого про призначення вказаної експертизи, 
яка передбачає наступні реквізити:

1) назва постанови про призначення експертизи, дата і час її 
винесення;

2) уповноважена службова особа, що винесла постанову у кри-
мінальній справі, у справі про який злочин та відносно яких осіб 
вона буде проведена;

3) короткий виклад основних обставин справи із вказівкою об-
ставин, що обумовлюють необхідність міжнародної правової до-
помоги при проведенні процесуальних дій, зокрема експертизи;

4) підстави призначення експертизи згідно законодавства Укра-
їни;

728 Головне слідче управління МВС України. Ходатайство о предоставлении 
правовой помощи по уголовному делу № 1108410 от 2 сентября 2010 г. 
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5) рішення про призначення експертизи, зокрема: «у даній кри-
мінальній справі призначити судово-медичну експертизу, прове-
дення котрої доручити експертам судово-медичної установи Рес-
публіки Молдова»;

6) коло запитань, які повинні бути вирішені проведенням екс-
пертизи ;

7) відомості про необхідність направлення копії постанови екс-
пертам судово-медичної установи Республіки Молдова, вказівка 
щодо направлення особи для проведення експертного дослідження 
тощо.

Отже, органи досудового слідства України, призначаючи про-
ведення експертизи компетентним органам запитуваної держави 
на підставі запиту про міжнародну правову допомогу у справах про 
злочини міжнародного характеру, зобов’язані дотримуватися ви-
мог міжнародних договорів України, національного законодавства, 
криміналістичних рекомендацій з підготовки та призначення екс-
пертизи, збирання та надання необхідних матеріалів, що необхідні 
для її проведення. Координація діяльності з виконання запиту, 
призначення належних виконавців тощо, є завданням центральних 
(компетентних) органів запитуваної держави.

Інше проблемне питання при проведенні експертизи у межах 
міжнародної правової допомоги пов’язане із особливостями реалі-
зації відповідальності експерта іноземної (запитуваної) держави 
за умови надання завідомо неправдивого висновку чи відмови від 
виконання покладених обов’язків.

Визнаючи проблемність ситуації й необхідність додаткових до-
сліджень, зауважимо, що чіткої відповіді у міжнародних договорах 
на це питання немає. Хочемо звернути увагу на п. 7 ст. 9 Другого 
додаткового протоколу 2001 року до Європейської конвенції про 
взаємну правову у кримінальних справах 1959 року, а саме: «кож-
на Сторона вживає необхідних заходів для забезпечення того, щоб 
до свідків або експертів, які допитуються на її території (відповід-
но до отримання показань шляхом відеоконференції – Ю. Ч.) та 
відмовляються давати показання при наявності такого обов’язку 
або дають неправдиві показання, її національне законодавство за-
стосовувалося у такий же спосіб, як коли ці показання даються 
у рамках національного провадження»  729.

729 Другий додатковий протокол до Європейської конвенції про взаємну пра-
вову допомогу у кримінальних справах 1959 р. [Електронний ресурс]: підпис. 
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Як свідчить аналіз міжнародної практики, дане правило по-
ширюється й на правові відносини з експертами, які проводять 
дослідження чи допитуються компетентними органами інозем-
ної запитуючої держави у межах міжнародної правової допомоги, 
а саме – національне законодавство запитуваної держави застосо-
вується у такий самий спосіб, якби такий висновок (показання) 
давалися у межах національного кримінального провадження.

Наприклад, у справі відносно посадових осіб АКБ «Градобанк», 
через який урядом ФРН було перераховано кошти для громадян 
України, вивезених під час Великої Вітчизняної війни для роботи 
до Німеччини, й які використали кошти не за призначенням, екс-
пертами ДНД ЕКЦ МВС України було проведено ряд почеркознав-
чих експертиз. У подальшому, головний спеціаліст відділу техніч-
ної експертизи документів та почерку прийняла участь у засіданні 
Земельного суду м. Хільдесхайм (Німеччина) для надання показань 
по деяким з проведених експертиз у цій справі. На початку засідан-
ня суддя попередив експерта про відповідальність за неправдивість 
показань. Було поставлено ряд питань для з’ясування рівня фахової 
підготовки, кваліфікації та досвідченості експерта. У ході допиту 
з’ясовувались різні аспекти процесу проведених досліджень, об-
ґрунтованість та правомірність висновків. При цьому правила й по-
рядок судового засідання у Німеччині не відрізнялись від порядку, 
регламентованого КПК України, хіба що надавалася розгорнута 
оцінка висновків експертів  730.

Вважаємо, що удосконалення правової основи, розробка кри-
міналістичних рекомендацій щодо проведення експертиз у межах 
міжнародної правової допомоги на досудовому слідстві у справах 
про злочини міжнародного характеру є актуальним напрямком, 
адже сприяє процесуальній економії, зменшенню фінансових ви-
трат, й, як свідчать проведені дослідження, отримує все більшого 
поширення у практичній діяльності.

Допит. Слідчою дією, яка найчастіше проводиться у межах між-
народної правової допомоги у справах про злочини міжнародного 

8 лист. 2001 р.; ратифіковано із заявами та застереженнями Законом № 3449-VI 
від 1 черв. 2011 р. – Режим доступу: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.
cgi?nreg=994_51 

730 Експертно-криміналістичне забезпечення розкриття та розслідування зло-
чинів: практика, досвід, проблеми/за заг. ред. І. П. Красюка. – К.: ДНДЕКЦ МВС 
України, 2002–. – (Сер. Експертна служба МВС України). Вип. 2. – 2002. – С. 35–36. 
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характеру, є допит. Переважно проводиться допит свідків та потер-
пілих, крім того, мова йде про допит підозрюваних, обвинувачених, 
експертів. Проведення допиту здійснюється у двох формах:

1) виклик вказаних осіб на підставі запиту про міжнародну пра-
вову допомогу, сприяння прибуттю вказаних осіб та їх допит ком-
петентними органами запитуючої держави;

2) допит вказаних осіб на підставі запиту про міжнародну право-
ву допомогу компетентними органами запитуваної держави.

Допит та інші форми отримання показань учасників криміналь-
ного провадження регламентуються міжнародними договорами 
України. Наприклад, Європейська конвенція про взаємну допомогу 
у кримінальних справах 1959 року  731 веде мову про виконання 
судових доручень, які стосуються допиту, ставки віч-на-віч щодо 
свідка, експерта (ст. ст. 7–12).

Мінська конвенція 1993 року з Протоколом 1997 року до неї  732 
передбачає надання правової допомоги шляхом «допиту сторін, 
третіх осіб, підозрюваних, обвинувачених, потерпілих, свідків, 
експертів» (ст. 6). Стаття 9 Мінської конвенції окремо регламен-
тує порядок виклику свідків, потерпілих, цивільних позивачів, 
цивільних відповідачів, їх представників, експертів.

Окреслені положення відображені й у законодавстві України, 
зокрема, ст. 476 КПК України 1960 року, що регламентує особли-
вості проведення допиту та інших слідчих дій при виконанні дору-
чення про міжнародну правову допомогу, та ст. 479 КПК України 
1960 року, що визначає порядок виклику особи для проведення 
допиту та інших слідчих дій, яка перебуває за межами України.

731 Європейська конвенція про взаємну правову допомогу у кримінальних спра-
вах від 20 квіт. 1959 р. з Додатковим протоколом 1978 до неї: ратифіковані Законом 
України від 16 січ. 1998 р.//Збірник міжнародних договорів України про правову 
допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. – К., 2006. – С. 112–232; 
Другий додатковий протокол до Європейської конвенції про взаємну допомогу у кри-
мінальних справах від 8 листопада 2001 року. [Електронний ресурс]: підпис. 8 лист. 
2001 р.; ратифіковано із заявами та застереженнями Законом України від 1 черв. 
2011 р. – Режим доступу: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=994_51 

732 Конвенція про правову допомогу і правові відносини у цивільних, сімейних 
і кримінальних справах: прийнята 22 січ. 1993 р.: ратифікована Законом України 
від 10 лист. 1994 р. Протокол до Конвенції про правову допомогу і правові відно-
сини у цивільних, сімейних і кримінальних справах від 29 берез. 1997 р.; ратифі-
кован. Законом України від 3 берез. 1998 р.//Збірник міжнародних договорів про 
правову допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. – К., 2006. – 
С. 463–497.
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Окреслені положення знайшли своє відображення за змістом 
нового кримінального процесуального законодавства. Так, ст. 
566 КПК України 2012 року регламентує виклик особи для допи-
ту, яка перебуває за межами України. Про допит підозрюваного, 
обвинуваченого, свідка, потерпілого, його представника у порядку 
міжнародної правової допомоги мова йде за змістом ст. 552 КПК 
України 2012 року.

Розглянемо особливості виклику особи, яка перебуває за меж-
ами держави, в якій здійснюється кримінальне провадження, з 
метою її допиту як потерпілого, свідка, експерта. Міжнародні до-
говори надають гарантії вказаним особам, які незалежно від свого 
громадянства добровільно з’явилися на виклик до органу іноземної 
держави, при цьому явка потерпілих, свідків та експертів є їх пра-
вом, а не обов’язком (повістка про виклик не може містити санкції 
на випадок неявки викликаного). Так, потерпілий, свідок, експерт, 
що з’явився за викликом до компетентного органу іноземної дер-
жави, не можуть на її території бути притягнуті до кримінальної 
або адміністративної відповідальності, взяті під варту або піддані 
покаранню у зв’язку з будь-яким діянням, учиненим до перети-
нання її державного кордону. Такі особи не можуть бути також 
притягнуті до кримінальної або адміністративної відповідальності, 
взяті під варту або піддані покаранню в зв’язку з їх показаннями 
або висновками як експертів.

Разом з тим, міжнародні договори не встановлюють абсолютної 
недоторканості іноземних громадян – потерпілих, свідків та екс-
пертів у кримінальному провадженні, а лише обмежують її певни-
ми умовами. Правом недоторканості користуються лише особи, які: 
1) прибули на виклик, вручений компетентним органом запитуваної 
держави; 2) з’явилися до компетентного органу запитуючої держави; 
3) залишили територію запитуючої держави протягом передбаченого 
терміну (після повідомлення про те, що їх участь у кримінальному 
провадженні більш не потрібна та вони повинні залишити територію 
іноземної держави). Такі терміни відрізняються – так, за ст. 12 Євро-
пейської конвенції про взаємну допомогу по кримінальним справам 
1959 року – 15 діб, за ст. 66 Мінської конвенції 1993 року – 1 мі-
сяць, згідно ч. 3 ст. 479 КПК України 1960 року та ч. 3 ст. 566 КПК 
України 2012 року – 15 діб або інший строк, передбачений міжна-
родним договором, згода на обов’язковість якого надана Верховною 
Радою України). У цей термін не зараховується час, протягом якого 
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вказані особи не могли залишити територію запитуючої держави з 
незалежних від них обставин.

При провадженні справ про злочини міжнародного характеру, 
міжнародним та національним законодавством передбачена мож-
ливість доставлення осіб, які перебувають під вартою за кордоном 
або засуджені до позбавлення волі, для давання показань або їх 
участі в інших процесуальних діях (за умови, якщо вони не будуть 
притягуватися до відповідальності у цьому кримінальному прова-
дженні). Згідно КПК України, такий захід називається «тимчасова 
передача» й регламентується ст. 478 КПК України 1960 року та 
ст. 565 КПК України 2012 року. За таких умов запитуюча сторона 
звертається з проханням (клопотанням) про перепровадження осо-
би, яка знаходиться під вартою, на її територію, де має відбутися 
процесуальна дія. У своєму проханні запитуюча держава чітко за-
значає та надає гарантії щодо повернення цієї особи.

У перепровадженні особи може бути відмовлено: якщо особа, що 
утримується під вартою, на це не погоджується; якщо її присутність 
необхідна для цілей кримінального провадження, що здійснюється 
на території запитуваної Сторони; якщо її перепровадження може 
привести до продовження строків її утримання під вартою; якщо іс-
нують інші важливі обставини для того, щоб не перепроваджувати 
її на територію запитуючої Сторони (ст. 11 Європейської конвенції 
про взаємну правову допомогу 1959 року)  733.

Як відзначає Ю. М. Грошевий, явка свідка, потерпілого, екс-
перта за викликом компетентних органів іноземної держави у по-
рядку надання правової допомоги є їх правом, а не обов’язком. 
Відтак, при небажанні зазначених осіб спілкуватися із органами 
іноземної держави, отримання інформації стає проблематичним. 
З такої процесуальної ситуації можна вийти шляхом отримання 
іншого виду правової допомоги – давання доручень про допит цих 
осіб на території держави їх перебування. Але за такої ситуації 

733 Європейська конвенція про взаємну правову допомогу у кримінальних спра-
вах від 20 квіт. 1959 р. з Додатковим протоколом 1978 до неї: ратифіковані Законом 
України від 16 січ. 1998 р.//Збірник міжнародних договорів України про правову 
допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. – К., 2006. – С. 112–
232; Другий додатковий протокол до Європейської конвенції про взаємну допомогу 
у кримінальних справах від 8 листопада 2001 року. [Електронний ресурс]: під-
пис. 8 лист. 2001 р.; ратифіковано із заявами та застереженнями Законом України 
від 1 черв. 2011 р. – Режим доступу: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.
cgi?nreg=994_51
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необхідно враховувати низку аспектів. По-перше, для найбільш 
повної та адекватної оцінки отриманої доказової інформації ба-
жаним є безпосереднє сприйняття свідчень ініціатором запиту. 
Саме з цією метою більшість міжнародних договорів передбачають 
можливість присутності при виконанні такого доручення пред-
ставника запитуючої Сторони. По-друге, як правило, реалізація 
доручення здійснюється у порядку, передбаченому законодавством 
держави, на території якої буде виконано запит. Відповідно, при 
зверненні за отриманням міжнародної правової допомоги (з позиції 
допустимості доказів) важливого значення набуває врахування 
особливостей національного законодавства запитуваної Сторони 
щодо порядку провадження допиту  734.

Так, суттєві відмінності можуть бути пов’язані із складенням 
присяги перед наданням показань, що передбачено законодавством 
багатьох європейських держав (Англія, Німеччина, Франція)  735; 
фіксації перебігу і результатів слідчих дій не в протоколі, а у звіті 
(США)  736 тощо. На усунення подібних колізій між законодавством 
різних держав спрямовані положення міжнародних договорів, які 
дають можливість провести процесуальну дію відповідно до за-
конодавства запитуючої Сторони  737 (ч. 1. ст. 8 Мінської конвенції 
1993 року; ст. 8 Другого додаткового протоколу 2001 року до Євро-
пейської конвенції про взаємну допомогу у кримінальних справах 
та інші).

Тому при підготовці запиту про міжнародну правову допомогу 
щодо проведення допиту учасників кримінального провадження, 
необхідно надавати повну інформацію про процесуальні норми, 
які регламентують проведення даної дії згідно національного за-
конодавства, акцентувати увагу на дотриманні прав та обов’язків 
учасників, особливостях фіксації її результатів, та просити запи-

734 Грошевий Ю. М. Допит у рамках міжнародного співробітництва: окремі 
аспекти/Ю. М. Грошевий, І. А. Тітко//Грошевий Ю. М. Вибрані праці/[упоряд.: 
О. В. Капліна, В. І. Маринів]. – Х., 2011. – С. 486. 

735 Молдован В. В. Порівняльне кримінально-процесуальне право: Україна, 
ФРН, Франція, Англія, США: [навч. посіб.]/В. В. Молдован, А. В. Молдован. – К.: 
Юрінком інтер, 1999. – С. 68–75.

736 Татаров О. Ю. Досудове провадження у кримінальному процесі України: тео-
ретико-правові та організаційні засади (за матеріалами МВС): [монографія]/Татаров 
О. Ю. – Донецьк: ПРОМІНЬ, 2012. – С. 619.

737 Грошевий Ю. М. Допит у рамках міжнародного співробітництва: окремі 
аспекти/Ю. М. Грошевий, І. А. Тітко//Грошевий Ю. М. Вибрані праці/[упоряд.: 
О. В. Капліна, В. І. Маринів]. – Х., 2011. – С. 486. 
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тувану сторону дотримуватися такого порядку. Проте, як було за-
значено вище, це прохання не є обов’язковим, і запитувана держава 
може застосовувати власне законодавство (ст. 8 Мінської конвенції 
1993 року).

Актуальним є питання щодо забезпечення права особи, допит 
якої проводиться у межах міжнародної правової допомоги, на від-
мову від дачі показань. Останнім часом на такі положення почала 
звертатися увага за змістом міжнародних договорів про правову 
допомогу у кримінальних справах. Наприклад, у ст. 9 Договору 
між Україною та Арабською Республікою Єгипет 2004 року  738, за-
значено, що особа, яка повинна давати свідчення у запитуваній або 
запитуючій Державі, може відмовитися від дачі свідчень, якщо: 
«a) законодавство запитуваної Держави вимагає або дозволяє та-
кій особі відмовитися від дачі свідчень у подібних обставинах при 
розгляді справи у запитуваній Державі; або b) законодавство за-
питуючої Держави вимагає або дозволяє такій особі відмовитися 
від дачі свідчень у подібних обставинах при розгляді справи у за-
питуючій Державі».

Наведені положення відображають міжнародну практику ви-
рішення окреслених питань – особа має право на відмову особи від 
дачі показань, якщо таке право надається законодавством запиту-
ваної або запитуючої держави. Вважаємо, що вказане право особи 
на відмову від дачі показань за умови проведення допиту у межах 
міжнародної правової допомоги повинно бути регламентованим і 
у кримінальному процесуальному законодавстві України.

З даного приводу позитивним є досвід Російської Федерації. Так, 
при ратифікації Європейської конвенції про взаємну правову допомогу 
у кримінальних справах 1959 року, Російською Федерацією було вне-
сено застереження: згідно зі статтею 3 Конвенції, Російська Федерація 
залишає за собою право відмовити у виконанні судових доручень щодо 
отримання свідчень, якщо відповідні особи використали своє право, 
надане їм законодавством Російської Федерації, не надавати жодних 
свідчень взагалі або не надавати їх у випадку, пов’язаному зі справою  739.

738 Договір між Україною та Арабською Республікою Єгипет про взаємну право-
ву допомогу в кримінальних справах: підпис. 10 жовт. 2004 р.//Офіційний вісник 
України. – 2006. – № 31. – Ст. 2291.

739 Заяви та застереження держав-учасниць до Європейської конвенції про вза-
ємну допомогу у кримінальних справах 1959 року//Збірник міжнародних договорів 
України про правову допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. – 
К., 2006. – С. 126–192. 
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Як відзначає Ю. М. Грошевий, для найбільш повної та адекват-
ної оцінки отриманої доказової інформації бажаним є безпосереднє 
сприйняття свідчень ініціатором запиту  740. Тому за умови прове-
дення допиту та інших процесуальних дій на підставі запиту про 
міжнародну правову допомогу, окремої уваги заслуговує питання 
про можливість присутності при проведенні процесуальних дій 
на території запитуваної держави представників компетентних 
органів запитуючої держави.

Так, Європейська конвенція про взаємну правову допомогу 
у кримінальних справах 1959 року  741 передбачає, що «посадові та 
зацікавлені особи можуть бути присутні, якщо запитувана сторо-
на на це згодна» (ст. 4). Стаття 2 Другого додаткового протоколу 
2001 року  742 доповнює ст. 4 Європейської конвенції положенням, 
відповідно до якого у вимогах щодо присутності таких посадових 
або зацікавлених осіб не може бути відмовлено, якщо така присут-
ність може сприяти задоволенню прохання про допомогу у спосіб, 
що більше відповідає потребам запитуючої сторони і, таким чином, 
може дозволити уникнути необхідності подання додаткових про-
хань про допомогу.

Деякі міжнародні договори регламентують порядок повідомлен-
ня ініціатора запиту про час та місце виконання доручення, що 
забезпечує можливість присутності представників компетентних 
органів іноземної запитуючої держави. Так, наприклад, згідно ст. 
12 Договору між Україною та Сирійською Арабською Республікою 
про правові відносини і взаємну правову допомогу в цивільних і 
кримінальних справах 2009 року  743, на прохання запитуючої Сто-

740 Грошевий Ю. М. Допит у рамках міжнародного співробітництва: окремі 
аспекти/Ю. М. Грошевий, І. А. Тітко//Грошевий Ю. М. Вибрані праці/[упоряд.: 
О. В. Капліна, В. І. Маринів]. – Х., 2011. – С. 486. 

741 Європейська конвенція про взаємну правову допомогу у кримінальних спра-
вах від 20 квіт. 1959 р. з Додатковим протоколом 1978 до неї: ратифіков. Законом 
України від 16 січ. 1998 р.//Збірник міжнародних договорів України про правову до-
помогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. – К., 2006. – С. 112–232;

742 Другий додатковий протокол до Європейської конвенції про взаємну допомогу 
у кримінальних справах від 8 листопада 2001 року. [Електронний ресурс]: під-
пис. 8 лист. 2001 р.; ратифіковано із заявами та застереженнями Законом України 
від 1 черв. 2011 р. – Режим доступу: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.
cgi?nreg=994_51

743 Договір між Україною та Сирійською Арабською Республікою про правові 
відносини і взаємну правову допомогу в цивільних і кримінальних справах 
[Електронний ресурс]: підпис. 9 жовт. 2008 р.; ратифікований Законом України 
№ 1730-VI від 18 лист. 2009 р. – Режим доступу: http://www.licasoft.com.
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рони запитувана Сторона повідомляє дату та місце виконання за-
питу. Посадові та зацікавлені особи, зазначені у запиті, можуть 
бути присутніми, якщо на це є дозвіл запитуваної Сторони.

Згідно ст. 8 Договору між Україною та Республікою Індія про 
взаємну правову допомогу в кримінальних справах 2002 року  744, 
особам, присутнім при виконанні запиту, може бути дозволено 
робити дослівні записи процесуальних дій. З метою здійснення 
таких дослівних записів передбачається можливість використання 
технічних засобів.

Згідно ст. 128–2 КПК України 1960 року, під час виконання за-
питу (доручення) про міжнародну правову допомогу на території 
України, представнику компетентного органу іноземної держави 
може бути дозволено бути присутнім при проведенні слідчих та 
інших процесуальних дій.

Представник компетентного органу іноземної держави має право 
при проведенні слідчих та інших процесуальних дій робити нотат-
ки, ознайомлюватися з протоколом слідчої дії та висловлювати за-
уваження і доповнення до протоколу, які підлягають обов’язковому 
занесенню до протоколу; з дозволу дізнавача, слідчого, прокурора 
ставити запитання свідкам, експертам, спеціалістам, перекладачам 
та учасникам процесу; застосовувати відповідно до статей 85–1 та 
85–2 КПК України технічні засоби. Про присутність представника 
компетентного органу іноземної держави зазначається у протоколі 
слідчої дії. Представник компетентного органу іноземної держави, 
присутній при проведенні слідчих дій, підписує протокол разом з 
іншими учасниками.

Порядок залучення представників компетентного органу запи-
туючої держави за умови безпосереднього зв’язку деталізує лист-
орієнтування Генеральної прокуратури України щодо застосуван-
ня положень деяких статей КПК України, якими врегульовані 
питання міжнародного співробітництва у кримінальних справах 
від 29.12.2011 № 14/2–155  745. Так, у п. 9 визначено, що «у разі 

ua/component/lica/?base=1&menu=633961&u=1&type=1&view=text&option=c
om_lica&month=3&year=2011

744 Договір між Україною та Республікою Індія про взаємну правову допомогу 
в кримінальних справах: підпис. 3 жовт. 2002 р.//Офіційний вісник України. – 
2004. – № 2, ч. 1–2. – Ст. 112.

745 Лист-орієнтування Генеральної прокуратури України щодо застосування по-
ложень деяких статей КПК України, якими врегульовані питання міжнародного 
співробітництва у кримінальних справах від 29.12.2011 № 14/2–155. 
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надходження до відповідного уповноваженого органу України 
клопотання іноземного компетентного органу за безпосередньо-
го (децентралізованого) порядку зносин, у якому запитується ви-
конання процесуальних дій на території України за присутності 
представника іноземного компетентного органу, належним чином 
засвідчену копію такого звернення слід невідкладно направляти 
до Генеральної прокуратури України для вирішення цього питання 
згідно п. 1 ч. 5 ст. 471 КПК України. За будь-яких умов виконання 
на території України іноземного звернення за присутності пред-
ставника компетентного органу іноземної держави здійснюється 
виключно за письмовим дозволом Генеральної прокуратури Укра-
їни. За наявності зазначеного дозволу представник компетентного 
органу іноземної держави при виконанні іноземного доручення 
на території України наділений правами, передбаченими ч. 2 ст. 
128–2 КПК України, та зобов’язаний дотримуватись чинного за-
конодавства України. Участь вказаної особи у проведенні процесу-
альних дій оформлюється згідно вимог ст. 85 та ч. 2 ст. 128–2 КПК 
України».

Присутність представників компетентних органів запитуючої 
держави при проведені процесуальних дій на підставі запиту про 
міжнародну правову допомогу регламентується й новим кримі-
нальним процесуальним законодавством (ст. 563 КПК України 
2012 року). Вказані представники, дозвіл на присутність яких нада-
но відповідно до вимог Кодексу, не мають права проводити на тери-
торії України будь-які процесуальні дії, а у разі присутності під час 
проведення процесуальних дій вони повинні дотримуватися вимог 
законів України. Вказані особи мають право спостерігати за про-
веденням процесуальних дій та вносити зауваження і пропозиції 
щодо їх проведення, з дозволу слідчого, прокурора або суду ставити 
запитання, а також робити записи, у тому числі із застосуванням 
технічних засобів. Вказаний дозвіл на досудовому слідстві нада-
ється центральним (уповноваженим) органом – Генеральною про-
куратурою України (п. 1 ч. 4 ст. 554 КПК України 2012 року). При 
цьому, якщо запит (доручення) про міжнародну правову допомо-
гу, що передбачає присутність представника, надійшов відповідно 
до ч. 3 ст. 545 Кодексу (за умови безпосереднього зв’язку – Ю. Ч.), 
його копію невідкладно надсилають до уповноваженого (централь-
ного) органу для вирішення в цій частині (п. 1 ч. 4 ст. 554 КПК 
України 2012 року).
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Тобто, присутність представників компетентного органу іно-
земної запитуючої держави при проведенні процесуальних дій 
на підставі запиту про міжнародну правову допомогу на території 
запитуваної держави передбачає їх участь саме як спостерігачів, 
що наділені відповідними правами та обов’язками.

Умовою допуску представників компетентних органів запиту-
ючої держави до участі у проведенні процесуальних дій є згода 
центральних (уповноважених) чи компетентних органів запиту-
ваної держави (за умови безпосереднього зв’язку теж є необхідною 
згода центрального (уповноваженого) органу), яка надається на під-
ставі відповідного міжнародного та національного законодавства. 
Відповідні запити про надання міжнародної правової допомоги 
компетентних органів України, крім загальних вимог, повинні 
містити відомості про співробітників, яких пропонується залучити 
до проведення процесуальних дій, обґрунтування необхідності їх 
присутності та строків відрядження, план роботи тощо.

Представники компетентних органів запитуючої держави 
зобов’язані дотримуватися законодавства держави перебування. 
Будь-яке втручання з їх боку в дії співробітників компетентних 
органів запитуваної держави, самостійне проведення процесуаль-
них дій, поширення інформації, не передбаченої поставленими 
завданнями, забороняється.

Отже, на досудовому слідстві у справах про злочини міжнародно-
го характеру, головним завданням представників компетентних ор-
ганів запитуючої держави за їх участі у проведенні процесуальних 
дій на території запитуваної держави, є безпосереднє сприйняття 
проведення процесуальних дій, можливість вносити зауваження 
та пропозиції щодо їх проведення, з дозволу слідчого, прокурора 
ставити питання, а також роботи записи, у тому числі із застосову-
ванням технічних засобів, обмінюватися інформацією із колегами – 
безпосередніми виконавцями процесуальних дій тощо, за умови 
дотримання законодавства запитуваної держави та з метою роз-
слідування злочину міжнародного характеру.

Вищою формою організації взаємодії компетентних органів дер-
жав при розслідуванні злочинів міжнародного характеру є ство-
рення і діяльність спільних слідчих груп.

Так, згідно ст. 19 Конвенції ООН проти транснаціональної ор-
ганізованої злочинності 2000 року  746, у зв’язку із справами, які є 

746 Конвенція ООН проти транснаціональної організованої злочинності 2000 року: 



РОЗДІЛ 4. МІЖНАРОДНЕ СПІВРОБІТНИЦТВО НА ДОСУДОВОМУ СЛІДСТВІ У СПРАВАХ ПРО...

295

предметом розслідування, кримінального переслідування або судо-
вого розгляду в одній або декількох державах-учасницях, зацікав-
лені компетентні органи можуть створювати органи з проведення 
спільних розслідувань (за умови укладення відповідних угод або 
домовленостей).

Згідно ч. 4 ст. 63 Кишинівської конвенції 2002 року  747, з метою 
швидкого і всебічного розслідування злочинів, вчинених однією або 
кількома особами на територіях двох і більше Договірних Сторін 
або зачіпаючих їх інтереси, можуть створюватися спільні слідчо-
оперативні групи. Члени групи безпосередньо взаємодіють між 
собою, узгоджують основні напрями розслідування, проведення 
слідчих дій, розшукових чи оперативно-розшукових заходів, об-
мінюються отриманою інформацією. Координацію їх діяльності 
за домовленістю здійснює ініціатор створення спільної слідчо-опе-
ративної групи або один із її членів.

Порядок створення і діяльності міжнародних слідчих груп ре-
гламентується ст. 119–1, ст. 119–2 КПК України 1960 року; спіль-
них слідчих груп – ст. 571 КПК України 2012 року, що ґрунтуються 
на положеннях відповідних міжнародних договорів України.

Кількісний і персональний склад спільної слідчої групи зале-
жить від складності розслідуваного злочину, кількості епізодів 
злочинної діяльності підозрюваних, територіального розміщення 
місць вчинених злочинних дій, кількості осіб, причетних до злочи-
ну, необхідності їх встановлення і розшуку, кількості потерпілих та 
їх місцезнаходження, обсягу доказової та орієнтуючої інформації 
тощо.

Так, згідно із ч. 1 ст. 20 Другого додаткового протоколу 2001 року 
до Європейської конвенції про взаємну правову допомогу у кримі-
нальних справах 1959 року  748, спільну слідчу групу може бути ство-
рено у випадках, коли: a) розслідування злочинів Стороною вимагає 
проведення складних та комплексних слідчих заходів, пов’язаних 

прийнята резолюцією 55/25 ГА ООН від 15 лист. 2000 р.//Збірник міжнародних 
договорів України про правову допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні 
договори. – К., 2006. – С. 554–606. 

747 Конвенція про правову допомогу і правові відносини у цивільних, сімейних та 
кримінальних справах: Кишинів, 7 жовт. 2002 р.//Збірник міжнародних договорів 
України про правову допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. – 
К., 2006. – С. 508–551.

748 Про ратифікацію Другого додаткового протоколу до Європейської конвенції 
про взаємну допомогу у кримінальних справах: Закон України від 1 черв. 2011 р. 
№ 3449-VI//Відомості Верховної Ради України. – 2011. – № 50. – Ст. 545.
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з іншими Сторонами; b) кілька Сторін проводять розслідування 
злочинів, обставини яких вимагають ужиття скоординованих, по-
годжених дій на території відповідних Сторін.

З проханням про створення спільної слідчої групи може зверну-
тися будь-яка заінтересована Сторона. Група створюється в одній 
зі Сторін, де, як передбачається, буде проводитися розслідування.

Спільна слідча група діє на території Сторін, які її створили, 
відповідно до таких загальних умов:

a) керівник групи є представником компетентного органу, який 
бере участь у кримінальному розслідуванні від Сторони, на тери-
торії якої діє група. Керівник групи діє в межах своєї компетенції 
за національним законодавством;

b) група здійснює свої дії відповідно до законодавства тієї Сто-
рони, на території якої вона працює. Члени та відряджені члени  749 
групи виконують свої завдання під керівництвом особи, зазначеної 
в підпункті «a», з урахуванням умов, визначених їхніми органами 
в угоді про створення групи;

c) Сторона, на території якої працює група, уживає необхідних
організаційних заходів для забезпечення її роботи (ч. 3 ст. 20 Дру-
гого додаткового протоколу 2001 року до Європейської конвенції 
про взаємну правову допомогу 1959 року)  750.

Члени спільної слідчої групи безпосередньо взаємодіють між 
собою, узгоджують основні напрями досудового розслідування, про-
ведення процесуальних дій, обмінюються отриманою інформацією. 
Координацію їх діяльності здійснює ініціатор створення спільної 
слідчої групи або один із її членів. Слідчі та інші процесуальні дії 
виконуються членами спільної слідчої групи тієї держави, на те-
риторії якої вони проводяться.

Законом України «Про ратифікацію Другого додаткового прото-
колу до Європейської конвенції про взаємну допомогу у криміналь-

749 Згідно ст. 20 Другого додаткового протоколу 2001 року, члени спільної слідчої 
групи від Сторони, на території якої працює група, називаються «члени», тоді як 
члени від інших Сторін, крім Сторони, на території якої працює група, називаються 
«відряджені члени».

750 Другий додатковий протокол до Європейської конвенції про взаємну пра-
вову допомогу у кримінальних справах 1959 р. [Електронний ресурс]: підпис. 
8 лист. 2001 р.; ратифіковано із заявами та застереженнями Законом № 3449-VI 
від 1 черв. 2011 р. – Режим доступу: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.
cgi?nreg=994_51
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них справах» від 1 червня 2011 року  751, визначено, що в Україні 
органом, який приймає рішення про створення спільної слідчої 
групи відповідно до статті 20 Другого додаткового протоколу, є 
Генеральна прокуратура України (п. 10).

Згідно ст. 571 КПК України 2012 року, Генеральна прокурату-
ра України розглядає і вирішує питання про створення спільних 
слідчих груп за запитом слідчого органу досудового розслідування 
України, прокурора України та компетентних органів іноземних 
держав. Ст. 119–1 КПК України 1960 року передбачає укладення з 
даного приводу письмової угоди Генеральної прокуратури України 
та компетентних органів іноземних держав.

Виходячи з тієї обставини, що ратифікація Другого додатко-
вого протоколу 2001 року до Європейської конвенції про взаємну 
правову допомогу у кримінальних справах 1959 року відбулася 
нещодавно  752, що обумовило відповідні зміни у національному за-
конодавстві (згідно із Законом України від 16 червня 2011 року  753), 
вітчизняний практичний досвід з даних питань потребує напрацю-
вання. Це є серйозною прогалиною, яка, сподіваємося, у зв’язку з 
прийняттям нового КПК України 2012 року, скоро буде усунена.

Так, як свідчать результати проведеного анкетування, регламен-
тація підстав створення та порядку діяльності спільних слідчих 
груп є прогресивним кроком, що покликаний сприяти підвищен-
ню ефективності розслідування злочинів міжнародного характеру 
(вважають 88,75  % проанкетованих слідчих, 75  % співробітників 
Інтерполу).

Для порівняння, слід відзначити успішну діяльність спільних 
слідчих груп у межах Європейського Союзу. Правовою підставою 
співпраці є положення ст. 13 Конвенції про взаємну допомогу у кри-
мінальних справах між державами-членами Європейського Союзу 
2000 року, що передбачають можливість утворення уповноважени-
ми органами країн-членів Європейського Союзу спільних слідчих 
груп для провадження конкретних заходів на визначений період 

751 Про ратифікацію Другого додаткового протоколу до Європейської конвенції 
про взаємну допомогу у кримінальних справах: Закон України від 1 черв. 2011 р. 
№ 3449-VI//Відомості Верховної Ради України. – 2011. – № 50. – Ст. 545.

752 Там само. – Ст. 545.
753 Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з ратифі-

кацією Другого додаткового протоколу до Європейської конвенції про взаємну допо-
могу у кримінальних справах: Закон України від 16 черв. 2011 р. № 3529-VI//Відо-
мості Верховної Ради України. – 2012. – № 4. – Ст. 22.
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часу. Крім представників правоохоронних органів держав-членів 
організації, які входять до складу спільних слідчих груп, перед-
бачена можливість залучення службовців Європолу та Євроюсту  754.

На нашу думку, досвід Європейського Союзу з приводу норма-
тивного закріплення можливості залучення до складу спільних 
слідчих груп представників Європолу та Євроюсту, є позитивним. 
Так, у ряді випадків, залучення до складу спільної слідчої групи 
представників Інтерполу, Європолу, БКБОЗ СНД, може виявитися 
доцільним, адже сприятиме швидкому та ефективному вирішенню 
поставлених завдань, зокрема, з питань обміну інформацією, пере-
вірки об’єктів по криміналістичних обліках тощо.

Важливість діяльності спільних слідчих групи обумовлена 
й тим, що отримані фактичні дані залучаються до доказування 
за кримінальною справою згідно законодавства України (ч. 3 ст. 
65 КПК України 1960 року; ч. 4 ст. 93 КПК України 2012 року) 
або на таких самих підставах використовуються у кримінальному 
провадженні інших держав.

4.4. Порядок видачі особи (екстрадиції) 
та перейняття кримінального провадження 
у справах про злочини міжнародного 
характеру 

Видача особи (екстрадиція) – це видача особи державі, компе-
тентними органами якої ця особа розшукується для притягнення 
до кримінальної відпов ідальності або виконання вироку. Екстра-
диція включає: офіційне звернення про встановлення місця пере-
бування на території запитуваної держави особи, яку необхідно 
видати, та видачу такої особи; перевірку обставин, що можуть пе-
решкоджати видачі; прийняття рішення за запитом; фактичну 
передачу такої особи під юрисдикцію запитуючої держави (п. 2 ст. 
541 КПК України 2012 року).

Видача особи (екстрадиція) є формою міжнародного співробіт-
ництва у кримінальному провадженні, її порядок детально регла-
ментується главою 37 КПК України 1960 року «Видача особи (екс-

754 Шостко О. Ю. Перспективи співробітництва України з Європейськими 
інститутами у сфері протидії організованій злочинності/О. Ю. Шостко, О. М. Овча-
ренко//Питання боротьби зі злочинністю: [зб. наук. праць./ред. кол.: Ю. В. Баулін 
(голов. ред.) та ін.]. – Х., 2008. – Вип. 15. – С. 110–122.
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традиція)»; главою 44 КПК України 2012 року «Видача осіб, які 
вчинили кримінальне правопорушення (екстрадиція)».

На досудовому слідстві у справах про злочини міжнародного 
характеру видача особи (екстрадиція) дозволяє вирішити важливі 
завдання. Зупинимося на розгляді цього питання детальніше.

Згідно статистичних даних Генеральної прокуратури України, 
2011 року від іноземних компетентних органів надійшло 191 звер-
нення про здійснення екстрадиції; за відповідний період було вико-
нано 219 звернень. Правоохоронні органи України надали до Гене-
ральної прокуратури України матеріали 418 звернень з проханням 
екстрадиції до компетентних органів іноземних держав (із них 
340 надійшло від органів внутрішніх справ)  755.

Порядок видачі особи (екстрадиції) на досудовому слідстві 
у справах про злочини міжнародного характеру відповідає загаль-
ним вимогам до даного інституту кримінально-процесуального пра-
ва України  756, однак має й чимало особливостей, що обумовлені, 
перш за все, правовими підставами та порядком реалізації взаємодії 
компетентними органами. До основних із них відносяться:

1. Наявність правових підстав. Виділяються такі багатосто-
ронні міжнародні договори (конвенції) з питань екстрадиції  757: 
1) спеціальні договори про екстрадицію (Європейська конвенція 
про видачу правопорушників 1957 р.); 2) договори про правову 
допомогу у кримінальних справах, які включають окремі норми 
екстрадиції; 3) договори про боротьбу зі злочинами міжнародного 
характеру (більшість таких конвенцій включають норми видачі). 
У свою чергу, остання група конвенцій, на думку В. С. Березняка, 
розділяється за характером правових норм на такі види: конвенції, 
що включають норми, які використовують як юридичну підставу 
для екстрадиції; конвенції, що носять обов’язковий характер сто-
совно питань внесення норм екстрадиції у конкретних злочинах 

755 Статистичні дані Генеральної прокуратури, 2011 рік. Офіційний сайт Гене-
ральної прокуратури України [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://www.
gp.gov.ua/ua/stst2011.html?dir_id=104404 

756 Березняк В. С. Екстрадиція як інститут кримінально-процесуального права 
України: автореф. дис. на здобуття наук. ступеня канд. юрид. наук: спец. 12.00.09 
„Кримінальний процес та криміналістика; судова експертиза; оперативно-розшу-
кова діяльність”/В. С. Березняк. – Дніпропетровськ, 2009. – 20 с. 

757 Березняк В. С. Екстрадиція як інститут кримінально-процесуального пра-
ва України: дис. … канд. юрид. наук: 12.00.09/Березняк Василь Сергійович. – 
Дніпропетровськ, 2009. – С. 16–18. 
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у двосторонні договори; конвенції, що визначають підстави від-
мови у видачі; конвенції, що вказують за відсутності договору про 
екстрадицію на застосування принципу взаємності; конвенції, що 
визначають кримінальну відповідальність злочинців при видачі  758.

Однак, за результатами наших досліджень, більшість багато-
сторонніх міжнародних договорів (конвенцій) з питань боротьби 
зі злочинами міжнародного характеру містить всі вказані автором 
види норм (наприклад, ст. 6 Конвенції ООН про боротьбу проти 
незаконного обігу наркотичних засобів і психотропних речовин 
1988 року  759, ст. 16 Конвенції ООН проти транснаціональної орга-
нізованої злочинності 2000 року  760).

Узагальнюючи, слід зазначити, що правовою основною видачі 
особи (екстрадиції) на досудовому слідстві у справах про злочини 
міжнародного характеру є: Конституція України (зокрема, ст. 25 
«громадянин України не може бути вигнаний за межі України або 
виданий іншій державі»); багатосторонні міжнародні договори з 
питань боротьби зі злочинами міжнародного характеру, багато-
сторонні та двосторонні міжнародні договори з питань правової 
допомоги у кримінальних справах та інших форм міжнародного 
співробітництва; законодавство України.

2. Видача проводиться за діяння, які є кримінально караними 
за законодавством як запитуючої, так і запитуваної держави, тобто 
мова йде про дотримання принципу «подвійної злочинності». Як ві-
домо, міжнародна протиправність злочинних діянь закріплюється 
міжнародними договорами (конвенціями), а конкретна криміналь-
на караність злочинів міжнародного характеру передбачається на-
ціональним законодавством держав. Звісно, за таких умов злочини 
міжнародного характеру, згідно законодавства різних держав, ма-
тимуть відмінності у назві, тлумаченні елементів складу злочину 
тощо, однак такі відмінності за назвою, а не за сутністю злочинних 

758 Там само – С. 16–18. 
759 Конвенция Организации Объединенных Наций о борьбе против незакон-

ного оборота наркотических средств и психотропных веществ: принята 19 дека-
бря 1988 года; ратифікована постан. Верховної Ради Української РСР 25 квіт. 
1991 р.//Україна у міжнародно-правових відносинах: зб. докум. (укр. та рос. мо-
вами). – К., 1996. – Кн. 1: Боротьба зі злочинністю та взаємна правова допомога. – 
С. 244–285. 

760 Конвенція ООН проти транснаціональної організованої злочинності 2000 року: 
прийнята резолюцією 55/25 ГА ООН від 15 лист. 2000 р.//Збірник міжнародних 
договорів України про правову допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні 
договори. – К., 2006. – С. 554–606. 
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дій, не позбавляють окреслене злочинне діяння значення злочину 
міжнародного характеру та не являються перепоною для видачі.

З. Видача проводиться за діяння, за які може призначатися визна-
чене у міжнародних договорах та національному законодавстві пока-
рання. Так, як згідно ч. 1 ст. 451 КПК України 1960 року, так і ч. 1 ст. 
573 КПК України 2012 року, запит про видачу особи (екстрадицію) 
направляється за умови, якщо за законом України хоча б за один із 
злочинів, у зв’язку з якими запитується видача, передбачено пока-
рання у вигляді позбавлення волі на максимальний строк не менше 
одного року або особу засуджено до покарання у виді позбавлення волі 
і невідбутий строк становить не менше чотирьох місяців.

Кримінальне процесуальне законодавство узгоджується із між-
народними договорами України, законодавством інших держав, 
що важливо для реалізації договірних відносин. Так, згідно ст. 
2 Європейської конвенції про видачу правопорушників 1957 року, 
«видача правопорушників здійснюється у зв’язку із правопору-
шеннями, які караються за законами запитуючої Сторони та за-
питуваної Сторони позбавленням волі … не менше одного року або 
більш суворим покаранням»  761. Для прикладу, згідно законодав-
ства Великобританії, для того, щоб злочин підлягав екстрадиції, 
необхідно, щоб кримінальний закон за його вчинення передбачав 
термін ув’язнення строком 12 місяців і більше  762.

Аналіз практичної діяльності свідчить про прискіпливу увагу 
центральних (уповноважених) органів України щодо дотримання 
розглядуваної вимоги при вирішенні питання про видачу особи 
(екстрадицію). Зокрема, мова йде про співставлення ознак складу 
злочину, що наведені у запиті (клопотанні) компетентних органів 
запитуючої держави із положеннями законодавства України та 
відповідною кваліфікацією злочину. Наприклад, правоохоронні 
органи Російської Федерації здійснювали розшук громадянина Б 
у зв’язку із вчиненням злочину, передбаченого ст. 196 УК РФ (на-
вмисне банкрутство). У зв’язку з встановленням місця перебування 
особи на території нашої держави, до Генеральної прокуратури 
України надійшов запит Генеральної прокуратури Російської Фе-

761 Європейська конвенція про видачу правопорушників від 13 груд. 1957 р. з 
двома Додатковими протоколами 1975 та 1978 року до неї: ратифіковані Законом 
України від 16 січ. 1988 р.//Збірник міжнародних договорів у кримінальних спра-
вах. Багатосторонні договори. – К., 2006. – С. 10–111. 

762 Нарбутаев Э. Курс международного уголовного права/Э. Нарбураев, Ф. Са-
фаев. – Ташкент: Мехнат, 2006. – С. 176.
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дерації про видачу гр. Б. для притягнення до кримінальної відпові-
дальності за вчинення вказаного злочину. Генеральна прокуратура 
України відмовила у задоволенні запиту російської сторони, оскіль-
ки інкримінований гр. Б злочин відповідає ст. 219 КК України, яка 
не передбачає покарання у вигляді позбавлення волі. Крім того, 
Генеральна прокуратура України звернулася з проханням вжити 
заходів до виключення гр. Б. з українського сегменту розшукува-
них осіб Міжвідомчого інформаційного банку країн-учасниць СНД 
за вчинення вищевказаного злочину  763.

4. Дотримання правила ad hoc, яке передбачає, що «видана особа 
не може переслідуватися, засуджуватися або затримуватися з ме-
тою виконання вироку чи постанови про утримання під вартою ні 
за яке правопорушення, вчинене до її видачі, крім правопорушен-
ня, за яке вона була видана, і її особиста свобода ні з яких інших 
причин не може обмежуватися» (ст. 14 Європейської конвенції про 
видачу правопорушників 1957 року), за винятком ряду випадків:

– якщо Сторона, яка її видала, на це згодна. Запит про згоду 
надсилається разом із іншими документами, протоколом 
будь-якої заяви, зробленою виданою особою у зв’язку з від-
повідним правопорушенням. Згода дається, якщо правопору-
шення, у зв’язку з яким вона запитується, є таким, що тягне 
видачу відповідно до положень конвенції;

– якщо особа, маючи можливість залишити територію Сторони, 
якій вона була видана, не зробила цього упродовж 45 днів (п. b 
ч. 1 ст. 14 Європейської конвенції про видачу правопорушни-
ків 1957 року) чи одного місяця (ч. 3 ст. 66 Мінської конвенції 
1993 року  764) після її остаточного звільнення або, залишивши 
цю територію, знову туди повернулася. В цей строк не зарахо-
вується час, протягом якого видана особа не могла залишити 
територію запитуючої Сторони не по своїй вині.

5. Міжнародні договори передбачають низку підстав, за яких 
видача не відбувається або у видачі може бути відмовлено. Акценту-

763 Головне слідче управління МВС України. Контрольно-наглядове провадження 
про видачу до Російської Федерації гр. Б.: постан. у видачі особи (екстрадиції) від 
5 верес. 2011 р. 

764 Конвенція про правову допомогу і правові відносини у цивільних, сімейних 
і кримінальних справах: прийнята 22 січ. 1993 р.: ратифікована Законом України 
від 10 лист. 1994 р. Протокол до Конвенції про правову допомогу і правові відносини 
у цивільних, сімейних і кримінальних справах від 29 берез. 1997 р.; ратифікован. 
Законом України від 3 берез. 1998 р.//Збірник міжнародних договорів про правову 
допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. – К., 2006. – С. 463–497.
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ємо увагу на основних. По-перше, переважна більшість держав  765, 
як і Україна  766, не видають своїх громадян (ст. 6 Європейської кон-
венції про видачу правопорушників 1957 року, ст. 57 Мінської кон-
венції 1993 року).

Також, у видачі може бути відмовлено, якщо злочин, у зв’язку 
з котрим вимагається видача, вчинено на території запитуваної 
Договірної Сторони (ч. 2 ст. 57 Мінської конвенції 1993 року); 
існує незакінчене провадження у справах про аналогічні 
(взаємопов’язані – Ю. Ч.) правопорушення; порушується принцип 
«Non Bis in Idem»; сплив строк давності чи передбачається можли-
вість застосування покарання у вигляді смертної кари (ст. 7–11 Єв-
ропейської конвенції про видачу правопорушників 1957 року).

Крім того, міжнародні договори передбачають ряд підстав, за яких 
видача не відбувається. Мова йде про «політичні правопорушення», 
«військові правопорушення», «фінансові правопорушення» (ст. ст. 
3–5 Європейської конвенції про видачу правопорушників 1957 року).

Наведені положення супроводжуються й винятками. Як відомо, 
політичні мотиви характерні для вчинення тероризму; таким чином, 
є підстави розглядати тероризм як «політичне правопорушення», 
щодо якого видача не застосовується. Однак, світове співтовари-
ство висловило стурбованість можливістю такого розвитку подій, 
і з метою недопущення переховування терористів на територіях 
інших держав, було висловлено ряд зауважень з даного приводу 
(Європейська конвенція про боротьбу з тероризмом 1977 року  767, 
Конвенція про боротьбу з незаконним захопленням повітряних су-
ден 1970 року  768, Конвенція про боротьбу з незаконними актами, 
спрямованими проти безпеки цивільної авіації 1971 року  769 та інші).

765 Заяви та застереження держав-учасниць до Європейської конвенції про ви-
дачу правопорушників 1957 року//Збірник міжнародних договорів України про 
правову допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. – К. ”Фенікс”, 
2006. – с. 25–95. 

766 Ст. 10, ст. 25 Конституції України від 28 черв. 1996 р.; Про ратифікацію 
Європейської конвенції про видачу правопорушників, 1957 рік, Додаткового про-
токолу 1975 року та Другого додаткового протоколу 1978 року до Конвенції: Закон 
України від 18 січ. 1998 р. 

767 Європейська конвенція про боротьбу з тероризмом: підпис. 27 січ. 1977 р.//Офі-
ційний вісник України. – 2006. – № 14. – Ст. 1055.

768 Конвенція про боротьбу з незаконним захопленням повітряних суден 
1970 року: ратифікована Президією Верховної Ради Української РСР 27 груд. 
1971 р. із застереженням//Збірник міжнародних договорів України про правову до-
помогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. – К., 2006. – С. 612–618. 

769 Конвенція про боротьбу з незаконними актами, спрямованими проти безпеки 
цивільної авіації 1971 року, із Додатковими протоколами від 23 верес. 1971 р. та 
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З іншої сторони, відсутність загальновизнаного у міжнародному 
праві тлумачення поняття «тероризм» ускладнює процес форму-
вання переліку терористичних актів, котрі є екстрадиційними. 
З метою вирішення даного питання, Комісія ООН з міжнародного 
права запропонувала наступну класифікацію терористичних актів, 
що обумовлюють їх екстрадиційність:

– будь-який умисний акт, що викликає смерть чи спричинює 
серйозне тілесне пошкодження главі держави, службовим 
особам державної значимості, їх близьким родичам чи іншим 
службовим особам, котрі займаються державною діяльніс-
тю за умови, що злочинний акт був спрямований проти них, 
пов’язаний із їх службовим становищем;

– акти, розраховані на знищення чи пошкодження суспільних 
цінностей чи цінностей, які використовуються із суспільною 
метою;

– будь-який умисний акт, що спрямований на спричинення за-
грози життю людей, зокрема, у вигляді захвату повітряного 
судна, заручників, та будь-яка інша форма насилля, що вчи-
нена проти осіб, які перебувають під міжнародним захистом 
чи мають дипломатичний імунітет;

– виготовлення, придбання, утримання чи поставка зброї, що 
містить вибухові та інші небезпечні речовини, з метою вчи-
нення терористичного акту  770.

На підставі проведеного дослідження Н. А. Зелінська зазначає, 
що правило про відмову у видачі осіб, які вчинили правопорушен-
ня політичного характеру, дедалі більше обмежується за рахунок 
віднесення терористичних злочинів до числа правопорушень, що 
не розглядаються як політичні для цілей видачі  771. Ключова осо-
бливість антитерористичних конвенцій полягає в тому, що вони 
встановлюють чіткі зобов’язання для держав-учасниць затримати 
передбаченого злочинця на своїй території та або видати його, або 
передати справу своїм власним органам влади для цілей пересліду-

24 лют. 1988 р.: ратифікована Президією Верховної Ради Української РСР 16 січ. 
1973 р. із застереженням//Збірник міжнародних договорів України про правову до-
помогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. – К., 2006. – С. 619–628. 

770 Нарбутаев Э. Курс международного уголовного права/Э. Нарбураев, Ф. Са-
фаев. – Ташкент: Мехнат, 2006. – С. 175.

771 Зелінська Н. А. Тероризм як екстрадиційний злочин/Н. А. Зелінська//Вісник 
Одеського інституту внутрішніх справ. – Одеса, 2000. – № 2. – С. 26. 
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вання. Тобто, зобов’язання полягає в тому, щоб передати справу для 
розгляду з метою порушення переслідування відповідному націо-
нальному органу, що відповідає за переслідування. Тому сьогодні 
можна вважати загальновизнаним факт, що особи, які вчинили 
терористичні злочини, підлягають видачі  772.

Останнім часом особлива увага приділяється питанню щодо 
розширення екстрадиційності окремих «фінансових злочинів». 
Фінансовими злочинами слід вважати злочини, пов’язані із на-
ціональними доходами, включаючи питання податків, офіційних 
зборів і валютних операцій. У європейських державах спостеріга-
ється тенденція збільшення кількості екстрадиційних фінансових 
злочинів, хоча й види податків, зборів і правила валютних операцій 
у запитуючої та запитуваної держави різні  773. Дійсно, за сучасних 
фінансових відносин, що супроводжуються махінаціями у сфері 
оподаткування, порушенням правил фінансових операцій, роз-
слідувати відповідні злочини без залучення заходів міжнародного 
співробітництва, у тому числі й екстрадиції, неможливо  774. За та-
ких умов існує потреба у нових підходах щодо тлумачення «фі-
нансових правопорушень», вчинення котрих може обумовлювати 
видачу особи (екстрадицію).

Отже, закономірним є висновок, що злочини міжнародного ха-
рактеру слід розглядати саме як «екстрадиційні»  775.

Позитивно, що останніми роками дослідженню інституту екс-
традиції, а також забезпеченню прав та свобод особи, щодо якої 
приймається таке рішення, приділяється значна увага, зокрема й 
у новому кримінальному процесуальному законодавстві. Так, мова 
йде про закріплення переліку прав особи, видача якої запитуєть-

772 Зелінська Н. А. Міжнародно-правова концепція міжнародного злочину: авто-
реф. дис. на здобуття наук. ступеня доктора юрид. наук: спец. 12.00.11 „Міжнародне 
право”/Н. А. Зелінська. – К., 2007. – С. 17.

773 Нарбутаев Э. Курс международного уголовного права/Э. Нарбураев, Ф. Са-
фаев. – Ташкент: Мехнат, 2006. – С. 178.

774 Цимбал П. В. Попередження, виявлення, розкриття та розслідування по-
даткових злочинів: [монографія]/Цимбал П. В. – Ірпінь: Нац. ун-т ДПС України, 
2009. – С. 280–293. 

775 Зелінська Н. А. Міжнародно-правова концепція міжнародного злочину: авто-
реф. дис. на здобуття наук. ступеня доктора юрид. наук: спец. 12.00.11 „Міжнародне 
право”/Н. А. Зелінська. – К., 2007. – С. 16–17; Лихова С. Актуальні питання вдо-
сконалення інституту екстрадиції/С. Лихова, М. Свистуленко//Право України. – 
2001. – № 1. – С. 120–124.



РОЗДІЛ 4. МІЖНАРОДНЕ СПІВРОБІТНИЦТВО НА ДОСУДОВОМУ СЛІДСТВІ У СПРАВАХ ПРО...

306

ся (ст. 581 КПК України 2012 року), прийняття рішення про екс-
традиційний арешт судом (ст. 584 КПК України 2012 року) тощо. 
На нашу думку, такі кроки є прогресивними, адже забезпечення 
судового контролю над законністю та обґрунтованістю екстрадиції 
особи спрямовано на дотримання її прав та свобод.

Окремої уваги на досудовому слідстві у справах про злочини між-
народного характеру потребує такий захід як тимчасова видача 
особи. Поняття «видача особи (екстрадиція)», «тимчасова видача 
особи», хоча і мають спільні ознаки, однак є різними заходами, 
яким притаманна низка відмінностей. Кримінальним процесуаль-
ним законодавством визначено, що у разі запобігання закінченню 
строків давності притягнення до кримінальної відповідальності або 
втраті доказів у кримінальному провадженні, може бути направ-
лений запит про тимчасову видачу. У разі задоволення запиту про 
тимчасову видачу така особа має бути повернута до іноземної дер-
жави у погоджений строк (ст. 579 КПК України 2012 року). Подібні 
положення передбачені й статтею 457 КПК України 1960 року.

Основна відмінність видачі особи (екстрадиції) та тимчасової 
видачі особи полягає у меті вказаних заходів й, звісно, засобів, що 
застосовуються для її досягнення. Так, мета видачі особи (екстра-
диції) – це видача особи державі, компетентними органами якої ця 
особа розшукується для притягнення до кримінальної відповідаль-
ності або виконання вироку. Мета тимчасової видачі особи – про-
ведення процесуальних дій з особою з метою недопущення втраті 
доказів у кримінальному проваджені або запобігання закінченню 
строків притягнення до кримінальної відповідальності.

Важливо, що у першому випадку особа в статусі підозрюваного, 
обвинуваченого передається до компетентних органів запитуваної 
держави й набуває там у кримінальній справі такого ж статусу, 
відносно неї здійснюється кримінальне провадження, й, за під-
став, у встановленому законом порядку, судом призначається по-
карання. За умови тимчасової видачі, підозрювана чи обвинувачена 
особа у кримінальному провадженні, щодо якого надійшов запит 
компетентних органів запитуючої держави, може теж набувати 
статусу підозрюваного (обвинуваченого). Однак у будь-якому ви-
падку, після проведення ряду процесуальних дій та закінчення 
обумовленого терміну тимчасової видачі, така особа повертається 
на територію держави, з якої вона була направлена. Після дока-
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зування її причетності до вчинення злочину, щодо провадження 
котрого запитувалася тимчасова видача, у загальному порядку 
можуть порушуватися питання про видачу особи (екстрадицію) 
чи перейняття кримінального провадження з боку компетентних 
органів запитуючої держави.

За своєю правовою природою тимчасова видача особи має ознаки 
як видачі особи (екстрадиції), так і міжнародної правової допомоги, 
адже передбачає проведення процесуальних дій з тимчасово вида-
ною особою та спрямована на з’ясування обставин розслідуваного 
злочину.

Отже, видача особи (екстрадиція) на досудовому слідстві у спра-
вах про злочини міжнародного характеру передбачає не лише сам 
факт видачі, але й комплекс процесуальних дій, спрямованих 
на попередження спроб підозрюваного або обвинуваченого ухили-
тися від органів розслідування, продовжити займатися злочинною 
діяльністю, спрямована на забезпечення збереження джерел дока-
зової інформації, перевірку обставин, які можуть перешкоджати 
видачі, дотримання прав і свобод особи, що підлягає видачі тощо. 
Нині окреслені дії потребують комплексного забезпечення, у тому 
числі й криміналістичного.

Як було визначено, реалізація видачі особи (екстрадиції) су-
проводжується низкою обмежень та складнощів. Одна із головних 
проблем полягає в тому, що держави не видають своїх громадян. 
Постає питання: як за окреслених умов забезпечити реалізацію 
принципу невідворотності кримінальної відповідальності та роз-
слідувати відповідний злочин міжнародного характеру.

Одним із дієвих механізмів вирішення даного завдання є пере-
йняття кримінального провадження. Так, згідно міжнародних 
зобов’язань, кожна держава за проханням іншої зобов’язана по-
рушити або перейняти кримінальне провадження щодо свого гро-
мадянина, підозрюваного у вчиненні злочину на території іншої 
держави.

Ключове значення у правовому регулюванні перейняття кримі-
нального провадження має Європейська конвенція про передачу 
провадження у кримінальних справах 1972 року  776, у відносинах 

776 Європейська конвенція про передачу провадження у кримінальних 
справах від 15 трав. 1972 р.: ратифікована Законом України від 22 верес. 
1995 р.//Збірник міжнародних договорів про правову допомогу у кримінальних 
справах. Багатосторонні договори. – К., 2006. – С. 297–327. 
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між державами СНД – Мінська конвенція 1993 року із Протоколом 
1997 року (ст. ст. 72–77)  777, а також КПК України (глава 39 «Пере-
йняття кримінального переслідування» КПК України 1960 року; 
глава 45 «Кримінальне провадження у порядку перейняття» КПК 
України 2012 року).

Згідно зі ст. 2 Європейської конвенції про передачу провадження 
у кримінальних справах 1972 року  778, будь-яка Договірна Держа-
ва має повноваження переслідувати у судовому порядку згідно із 
своїм законодавством будь-який злочин, до якого застосовується 
кримінальне законодавство іншої Договірної Держави. Вказані 
повноваження, які надаються Договірній Державі, можуть здій-
снюватися лише за клопотанням про порушення кримінального 
переслідування, що подається іншою Договірною Державою (ст. 2).

Кримінальне провадження може порушуватися у запитуваній 
державі тоді, коли злочин, щодо якого заявляється відповідне кло-
потання, становив би злочин у разі вчинення на її території і коли 
за таких обставин злочинцю може бути призначена міра покарання 
згідно із національним законодавством. Якщо злочин було вчинено 
особою, яка знаходиться на державній службі, або проти особи, 
установи чи майна, що має публічний статус в запитуючій державі, 
він вважається в запитуваній державі як такий, що був вчинений 
в цій державі особою, яка знаходиться на державній службі, або 
проти такої особи, установи чи майна, відповідно до того, проти 
кого він був дійсно вчинений (ст. 7 Європейської конвенції про 
передачу провадження у кримінальних справах 1972 року).

За змістом ст. 8 Європейської конвенції про передачу проваджен-
ня у кримінальних справах 1972 року дається вичерпний перелік 
підстав застосування даної форми міжнародного співробітництва. 
Так, Договірна Держава може звернутися до іншої Договірної Дер-

777 Конвенція про правову допомогу і правові відносини у цивільних, сімейних 
і кримінальних справах: прийнята 22 січ. 1993 р.: ратифікована Законом України 
від 10 лист. 1994 р. Протокол до Конвенції про правову допомогу і правові відно-
сини у цивільних, сімейних і кримінальних справах від 29 берез. 1997 р.; ратифі-
кован. Законом України від 3 берез. 1998 р.//Збірник міжнародних договорів про 
правову допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. – К., 2006. – 
С. 463–497. 

778 Європейська конвенція про передачу провадження у кримінальних справах 
від 15 трав. 1972 р.: ратифікована Законом України від 22 верес. 1995 р.//Збірник 
міжнародних договорів про правову допомогу у кримінальних справах. Багатосто-
ронні договори. – К., 2006. – С. 297–327.
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жави із клопотанням про порушення кримінального переслідуван-
ня в одному або декількох таких випадках:

а) якщо підозрювана особа має постійне помешкання в запиту-
ваній державі;

b) якщо підозрювана особа є громадянином запитуваної держави 
або якщо ця держава є країною його походження;

с) якщо підозрювана особа відбуває або має відбувати в запиту-
ваній державі покарання, яке передбачає позбавлення волі;

d) якщо в запитуваній державі за той же самий злочин або 
за інші злочини проти підозрюваної особи порушено кримінальне 
переслідування;

e) якщо вона вважає, що передача провадження виправдана 
інтересами встановлення істини, і зокрема, що найбільш суттєві 
докази знаходяться в запитуваній державі;

f) якщо вона вважає, що виконання в запитуваній державі виро-
ку, у разі винесення такого, може збільшити можливість соціальної 
реабілітації засудженого;

g) якщо вона вважає, що присутність на судовому засіданні під-
озрюваної особи не може бути забезпечена в запитуючій державі, 
в той час як її присутність на судовому засіданні може бути забез-
печена в запитуваній державі;

h) якщо вона вважає, що не може сама виконати вирок, у разі 
винесення такого, навіть з використанням екстрадиції, в той час 
як запитувана держава спроможна це зробити.

Відповідно до ч. 1 ст. 72 Мінської конвенції 1993 року  779, підста-
вою здійснення кримінального переслідування є обов’язок кожної 
Договірної Сторони за дорученням іншої Договірної Сторони здій-
снювати, відповідно до свого законодавства, кримінальне пере-
слідування проти власних громадян, які підозрюються в тому, що 
вони вчинили на території запитуючої Договірної Сторони злочин.

Вивчення практики досудового слідства у справах про злочини 
міжнародного характеру дозволяє вести мову про дві основні ситу-
ації щодо перейняття кримінального провадження:

779 Конвенція про правову допомогу і правові відносини у цивільних, сімейних 
і кримінальних справах: прийнята 22 січ. 1993 р.: ратифікована Законом України 
від 10 лист. 1994 р. Протокол до Конвенції про правову допомогу і правові відно-
сини у цивільних, сімейних і кримінальних справах від 29 берез. 1997 р.; ратифі-
кован. Законом України від 3 берез. 1998 р.//Збірник міжнародних договорів про 
правову допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. – К., 2006. – 
С. 463–497.
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1. Злочинець після вчинення злочину на території України пере-
ховується за кордоном і не видається Україні. У такому випадку 
матеріали кримінальної справи передаються до компетентних ор-
ганів іноземної держави і винний притягується до відповідальності 
за законодавством тієї держави, у якій був затриманий.

Так, для вирішення питання про притягнення до кримінальної 
відповідальності особи, що перебуває за межами України, котра 
відповідно до діючого законодавства держави її перебування не під-
лягає видачі, готується прохання про перейняття кримінального 
переслідування (ст. 482 КПК України 1960 року) чи, згідно но-
вого кримінального процесуального законодавства, клопотання 
про передання кримінального провадження іноземній державі (ст. 
600 КПК України 2012 року). До клопотання додаються матеріали 
кримінальної справи, кожна сторінка яких завіряється гербовою 
печаткою. З матеріалів кримінальної справи готується копія, котра 
зберігається при компетентному органі за місцем вчинення зло-
чину (така інформація відображається у супровідному листі). Ця 
копія направляється в архів для подальшого зберігання лише після 
отримання від запитуваної сторони повідомлення про прийняття 
остаточного рішення у справі  780. Якщо у справі є речові докази, 
вони також направляються з матеріалами справи. Речові докази 
за цих умов упаковуються згідно з криміналістичними рекомен-
даціями, оформлюються як додаток до клопотання про передання 
кримінального провадження, й направляються до компетентних 
органів запитуваної держави через центральний (уповноважений) 
орган – Генеральну прокуратуру України відомчою поштою, або 
за умови безпосереднього зв’язку між компетентними органами – 
відповідною відомчою поштою даного компетентного органу. Права 
третіх осіб на предмети, які передаються разом із справою у якості 
речових доказів, зберігаються й після прийняття остаточного рі-
шення у кримінальній справі. Тому запитувана сторона повертає їх 
ініціатору клопотання про передання кримінального провадження.

2. Злочин вчинений за кордоном, однак злочинець перебуває 
на території України й не видається іноземній державі. У цьому 
випадку винний притягується до відповідальності за законодав-
ством України, на підставі відповідного клопотання та матеріалів 

780 Черечукина Л. В. Организация досудебного расследования: [учеб. посо-
бие]/Черечукина Л. В.; МВД Украины, Луган. гос. ун-т внутр. дел. – Луганск: РИО 
ЛГУВД, 2005. – С. 424–425. 
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кримінального провадження, переданих з іноземної держави, що 
свідчать про причетність особи до вчинення злочину.

При прийнятті до провадження кримінальної справи, що на-
правлена компетентним органом іноземної держави, органом до-
судового слідства України, при її провадженні слід керуватися 
нормами законодавства України. Відомості, які містяться у ма-
теріалах, отриманих до перейняття кримінального провадження 
відповідним органом іноземної держави на її території та згідно з 
її законодавством, можуть бути визнані допустимими під час судо-
вого розгляду в Україні, якщо це не порушує засад кримінального 
провадження, передбачених Конституцією України та Кодексом, 
і вони не отримані з порушенням прав людини та основоположних 
свобод. Не потребують легалізації відомості, визнані судом допус-
тимими (ч. 2 ст. 598 КПК України 2012 року). Ініціатор звернення 
компетентного органу запитуючої держави обов’язково повідомля-
ється про як результати розгляду відповідного клопотання, так і 
остаточне рішення у кримінальному провадженні.

Отже, при надходженні матеріалів порушеної кримінальної 
справи щодо злочину міжнародного характеру від компетентних 
органів іноземної держави у порядку перейняття кримінального 
провадження, органи досудового слідства України повинні здій-
снювати кримінальне провадження згідно КПК України. Якщо 
у ході слідства будуть встановлені обставини, що виключають 
провадження у кримінальній справі, останнє підлягає закриттю 
згідно з підставами, передбаченими КПК України. Про таке рі-
шення інформується Генеральна прокуратура України та компе-
тентний орган іноземної держави, від якої надійшло відповідне 
клопотання.

Одна з проблем, що перешкоджає ефективному провадженню до-
судового слідства у справах про злочини міжнародного характеру, 
пов’язана із складнощами перекладу матеріалів, які передаються 
із відповідним клопотанням про передання кримінального прова-
дження (мова йде про матеріали кримінальної справи).

Так, згідно ст. 18 Європейської конвенції про передачу прова-
дження у кримінальних справах 1972 року  781, «за виключенням 

781 Європейська конвенція про передачу провадження у кримінальних справах 
від 15 трав. 1972 р.: ратифікована Законом України від 22 верес. 1995 р.//Збірник 
міжнародних договорів про правову допомогу у кримінальних справах. Багатосто-
ронні договори. – К., 2006. – С. 297–327.
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п. 2 цієї статті, переклад документів, що мають відношення до за-
стосування Конвенції, не вимагається». У загаданому пункті 2 Кон-
венції мова йде про те, що будь-яка Договірна Держава під час 
підписання або здачі на зберігання своєї ратифікаційної грамоти 
або документа про прийняття чи приєднання може, шляхом пере-
провадження заяви на ім’я Генерального секретаря Ради Європи, 
залишити за собою право вимагати, щоб документи супроводжува-
лися перекладом. Інші Договірні Держави надсилають переклади 
або національною мовою отримуючої держави, або однією з офі-
ційних мов Ради Європи, яку визначить отримуюча держава. Од-
нак визначення мови не є обов’язковим. Інші Договірні Держави 
можуть застосовувати принцип взаємності.

Україною при підписанні Конвенції з даного приводу не було 
висловлено заяв та застережень  782, тому на практиці, за умови спів-
робітництва на підставі Європейської конвенції про перейняття 
кримінального провадження 1972 року, клопотання про передання 
кримінального провадження (прохання про перейняття криміналь-
ного переслідування, згідно КПК України 1960 року) до запиту-
ваної держави (України) надсилається із засвідченим перекладом 
на українську мову, однак матеріали кримінального провадження, 
що додаються до клопотання, не перекладаються. У зв’язку з недо-
статньою кількістю перекладачів у складі компетентних органів 
України, нерідко переклад матеріалів кримінальних проваджень 
суттєво затягується.

Проблемною є й ситуація, коли матеріали перейняття кримі-
нального провадження надходять із держав далекого зарубіжжя, 
які не є членами вказаної Європейської конвенції про перейняття 
кримінального провадження 1972 року (на підставі двосторонніх 
договорів чи принципу взаємності).

Слід констатувати необхідність удосконалення ситуації із забез-
печенням перекладу документів (переданих від іноземних держав 
матеріалів кримінального провадження) для потреб компетентних 
органів України, адже дана обставина прямо впливає на швидкість 
та ефективність досудового слідства у справах про злочини між-
народного характеру.

782 Заяви та застереження держав-учасниць до Конвенції про передачу про-
вадження у кримінальних справах 1972 року//Збірник міжнародних договорів 
України про правову допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. – 
К., 2006. – С. 315–327.
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Більш сприятлива ситуація склалася у відносинах Договірних 
Держав на підставі Мінської конвенції 1993 року  783, адже «уста-
нови юстиції Договірних Сторін користуються державними мо-
вами Договірних Сторін або російською мовою» (ст. 17). Прото-
колом 1997 року до Мінської конвенції 1993 були внесені зміни і 
доповнення  784, зокрема ст. 17 доповнена реченням такого змісту 
«у випадку виконання документів державними мовами Договірних 
Сторін до них додаються засвідчені переклади російською мовою» 
(ст. 14 Протоколу 1997 року). Це стосується й доручення про здій-
снення кримінального переслідування і доданих до нього доку-
ментів (ч. 3 ст. 73 Мінської конвенції). Безумовно, за таких умов 
використання російської мови як мови спілкування держав СНД та 
їх компетентних органів, сприяє взаєморозумінню, ефективному 
вирішенню поставлених завдань.

Вирішення питань про перейняття кримінального провадження 
здійснюється центральним органом України щодо міжнародної 
правової допомоги або компетентним органом (ст. 485 КПК України 
1960 року; ст. 595 КПК України 2012 року). На досудовому слід-
стві мова йде про Генеральну прокуратуру України та, за умови 
можливості безпосереднього зв’язку, компетентні органи України.

Однак, слід враховувати, що загальним правилом, за умови 
перейняття кримінального провадження, коли місце постійного 
проживання підозрюваного (обвинуваченого) на території України 
невідоме або у справі притягуються до відповідальності кілька під-
озрюваних (обвинувачених), які проживають на території різних 
адміністративно-територіальних одиниць України, клопотання 
у будь-якому випадку слід передавати через Генеральну прокура-
туру України.

783 Конвенція про правову допомогу і правові відносини у цивільних, сімейних 
і кримінальних справах: прийнята 22 січ. 1993 р.: ратифікована Законом України 
від 10 лист. 1994 р. Протокол до Конвенції про правову допомогу і правові відно-
сини у цивільних, сімейних і кримінальних справах від 29 берез. 1997 р.; ратифі-
кован. Законом України від 3 берез. 1998 р.//Збірник міжнародних договорів про 
правову допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. – К., 2006. – 
С. 463–497.

784 Протокол до Конвенції про правову допомогу і правові відносини у цивіль-
них, сімейних і кримінальних справах від 22 січ. 1993 р.: підпис. 29 берез. 1997 р.; 
ратифікован Законом України від 3 берез. 1998 р.//Збірник міжнародних догово-
рів про правову допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. – К., 
2006. – С. 490–497. 
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Статистичні дані Генеральної прокуратури України свідчать, 
що більшість звернень як з питань міжнародної правової допо-
моги, так і перейняття кримінального провадження, надходять 
саме в ід органів внутрішніх справ України. З метою оперативного 
вирішення завдань міжнародного співробітництва на досудовому 
слідстві у справах про злочини міжнародного характеру, вважає-
мо доцільним розширювати можливості безпосереднього зв’язку 
між вказаними компетентними органами – зокрема, й шляхом 
укладення відповідних міжнародних міжвідомчих договорів як 
на багатосторонній, так і двосторонній основі.
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РОЗДІЛ 5
АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ПРАКТИЧНОЇ 
РЕАЛІЗАЦІЇ КРИМІНАЛІСТИЧНОГО 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДОСУДОВОГО 
СЛІДСТВА У СПРАВАХ ПРО ЗЛОЧИНИ 
МІЖНАРОДНОГО ХАРАКТЕРУ

5.1. Техніко-криміналістичне забезпечення 
досудового слідства у справах про злочини 
міжнародного характеру 

Вище були розкриті загальні питання, що стосуються криміна-
лістичного забезпечення як наукової категорії криміналістики та 
практичної діяльності, що спрямована на розслідування злочинів. 
Саме у практичній діяльності теоретичні положення знаходять кон-
кретний вираз, залучаються до складної системи взаємодії. Отож, 
у наступних підрозділах роботи ми акцентуємо увагу на проблемні 
питання реалізації криміналістичного забезпечення досудового 
слідства у справах про злочини міжнародного характеру, таким 
чином впритул наблизившись до вирішення конкретних практич-
них завдань.

Провадження досудового слідства у справах про злочини між-
народного характеру супроводжується низкою складнощів, які вхо-
дять до сфери техніко-криміналістичного забезпечення і пов’язані 
із застосуванням технічних засобів при проведенні процесуальних 
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дій у межах міжнародної правової допомоги; оцінці фактичних 
даних, отриманих за допомогою використання технічних засобів 
у кримінальному провадженні, матеріали якого були отримані 
від іноземної держави в порядку його перейняття; застосуванням 
технічних засобів з метою розшуку особи та її наступної видачі 
(екстрадиції) тощо.

Як відзначає В. Ю. Шепітько, на сучасному етапі техніко-кри-
міналістичний напрям діяльності органів досудового слідства 
пов’язаний із розробленням і впровадженням новітніх науково-тех-
нічних засобів, технічних прийомів, інформаційних технологій. 
Створення і пропонування такого «продукту» й визначає прагма-
тичну спрямованість для криміналістики (наука для практики)  785.

Певні складнощі у залученні нових технічних засобів до діяль-
ності з розслідування злочинів обумовлює невизначеність у кри-
мінальному процесуальному законодавстві правових підстав та 
переліку технічних засобів. Так, як у КПК України 1960 року, 
так і новому КПК 2012 року, регламентуються лише окремі пи-
тання, що стосуються застосування технічних засобів: мова йде 
про фотографування речових доказів, фіксування слідчих (згідно 
нового КПК – слідчих (розшукових)) дій, залучення спеціаліста, 
проведення експертизи тощо.

Пропозиції щодо закріплення переліку технічних засобів, які 
можуть застосовуватися у кримінальному провадженні, неоднора-
зово обговорювалися на сторінках наукової літератури. Щоправда, 
вони не знайшли свого остаточного закріплення, адже законодавчо 
зафіксувати такий перелік, виходячи із розвитку науково-техніч-
ного прогресу та його впливу на вирішення завдань кримінального 
провадження – недоцільно, та навіть більше – неможливо.

За таких умов постає питання щодо формування критеріїв, яким 
повинні відповідати технічні засоби, що застосовуються у кримі-
нальному провадженні, що складатиме основу їх допустимості й 
на досудовому слідстві у справах про злочини міжнародного ха-
рактеру.

Вивчення наукових праць  786 свідчить, що допустимим у кримі-

785 Шепітько В. Проблеми криміналістичного забезпечення діяльності органів 
досудового слідства/В. Ю. Шепитько//Шепитько В. Ю. Вибрані твори. – Х., 2010. – 
С. 41. 

786 Гончаренко В. Г. Науково-технічні засоби в роботі слідчого/Гончаренко В. Г. – 
К.: Київ. ун-т, 1972. – 108 с.; Лисиченко В. К. Использование специальных знаний 
в следственной и судебной практике: [учеб. пособие]/В. К. Лисиченко, В. В. Цир-
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нальному судочинстві визнається технічний засіб, який: 1) застосо-
вується з метою досягнення завдань кримінального провадження; 
2) передбачений законом або йому не суперечить; 3) відповідає ви-
могам науковості, тобто в результаті його застосування отримується 
науково достовірний результат; 4) застосовується лише спеціаль-
но уповноваженими суб’єктами; 4) відповідає морально-етичним 
нормам, є безпечним, не загрожує життю та здоров’ю людей; 5) 
не завдає шкоди навколишньому середовищу.

Частина технічних засобів, які застосовуються на досудовому 
слідстві у справах про злочини міжнародного характеру, є «тради-
ційними» і пов’язані із застосуванням фотографування, звуко- чи 
відеозапису, засобів вимірювання, складення планів і схем, ви-
готовленням графічних зображень, відбитків та зліпків, фіксації 
слідів злочину тощо.

Результати емпіричних досліджень свідчать, що технічні засоби 
саме цієї групи переважно застосовуються на досудовому слідстві 
у справах про злочини міжнародного характеру. Однак, вивчення 
відповідних кримінальних справ свідчить і про існуючі недоліки. 
Так, якщо мова йде про фотографування, то недоліки пов’язані із 
оформленням отриманих результатів, власне застосуванням при-
йомів і методів криміналістичної фотографії тощо. Це стосується 
недотримання криміналістичних рекомендацій щодо наведення по-
вних відомостей про засіб фотографування, особу, яка його здійсню-
вала, фотографовані об’єкти тощо. Також зауваження стосуються 
складення відповідних фототаблиць, відсутності пояснювальних 
написів, відомостей про носії інформації, за умови безпосереднього 
фотографування – недотримання вимог щодо методів й прийомів 
криміналістичної фотографії. Наприклад, у кримінальній справі 
по обвинуваченню гр. Б. у контрабанді історичних та культурних 

каль. – К.: КГУ, 1987. – 100 с.; Коваленко В. В. Актуальні проблеми застосування 
науково-технічних засобів спеціалістами при провадженні слідчих дій: Автореф. 
… дис. канд. юрид. наук. Спец. 12.00.09 „кримінальний процес і криміналісти-
ка; оперативно-розшукова діяльність” – К., 2004. – 15 с.; Романюк Б. В. Сучасні 
теоретичні та правові проблеми використання спеціальних знань у досудовому 
слідстві: автореф. дис. на здобуття наук. ступеня канд. юрид. наук: спец. 12.00.09 
„Кримінальний процес та криміналістика; судова експертиза”/Б. В. Романюк. – К., 
2002. – 20 с.; Цымбал П. В. Совершенствование использования научно-технических 
достижений в расследование пре ступлений: автореф. дисс. на соискание ученой 
степени канд. юрид. наук: спец. 12.00.09„ Уголовный процесс и криминалистика; 
судебная экспертиза/П. В. Цымбал. – К., 1992. – 25 с.
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цінностей на територію Російської Федерації за попередньою змо-
вою з невстановленими слідством особами, у протоколі огляду місця 
події, що проходив на території зони митного контролю, було здій-
снено огляд монет (денарій 149–150 років часів Римської імперії, 
динарій 222–228 років часів Римської імперії, полторак 1625 року 
часів Речі Посполитої і солід 1663 року часів Речі Посполитої), кон-
верту та спеціальної листівки, до якої спеціальним способом були 
приховані монети. Однак фототаблиця до протоколу огляду місця 
події не містила пояснювальних написів до фотознімків, при вико-
нанні детальної фотозйомки вимірювальним методом використано 
неналежний масштаб (звичайна лінійка замість криміналістичної), 
відсутні дані про засіб фотозйомки, носій відповідної інформації 
(плівка, диск) та виконавця  787. Подібні недоліки зустрічаються й 
у матеріалах інших кримінальних справ, що, безумовно, є непри-
йнятним.

Доцільність застосування фотозйомки пов’язана з тим, що фото-
графування дозволяє з великою точністю зафіксувати об’єкт, його 
стан, ознаки; забезпечує чітку фіксацію тих чи інших об’єктів; дає 
адекватне уявлення про зображений на фотознімку об’єкт; фото-
графічне зображення має властивість наочності і документальності; 
існує можливість одержання слабковидимих і невидимих деталей, 
слідів, ознак  788. Ряд криміналістичних вимог стосується порядку 
оформлення фотознімків (складення фототаблиці), що повинна 
супроводжуватися пояснювальними написами, засвідчуватися під-
писами уповноважених осіб, печатками відповідного органу (під-
розділу), містити носій відповідної інформації тощо.

Фотографування є поширеним методом фіксації у кримінально-
му провадженні іноземних держав. Вітчизняна практика узгоджу-
ється із практикою вирішення подібних питань в інших державах. 
Так, при провадженні кримінальних справ у США, теж викорис-
товується «сoordinated photo series» – сукупність фотознімків з 
місця події, що включає орієнтуючі, оглядові, вузлові і детальні 
фотографії, що використовуються у подальшому як докази  789.

787 Архів Голосіївського районного суду м. Києва. Кримінальна справа № 385, 
2010 р. 

788 Криміналістика: підруч./[В. М. Глібко, А. Л. Дудніков, В. А. Журавель, 
В. О. Коновалова, Г. А. Матусовський, З. І. Митрохіна, В. Ю. Шепітько]; під ред. 
В. Ю. Шепітька. – К.: Ін Юре, 2001. – С. 70. 

789 Щербаков С. В. Американское доказательственное право: англо-русский сло-
варь-справочник/Щербаков С. В. – М.: Юрлитинформ, 2010. – С. 34. 
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Слід відзначити, що на даний час цифрові технології практично 
повністю витіснили аналогові, й, як свідчить аналіз вивчення су-
часної навчальної літератури, криміналістичні рекомендації щодо 
застосування цифрових форм фотозйомки розглядаються недостат-
ньо  790. У зв’язку з прийняттям нового кримінального процесуаль-
ного законодавства вказана проблематика потребує доопрацювання, 
адже носії комп’ютерної інформації, які пояснюють зміст протоко-
лу процесуальної дії, виступають його додатками (ч. 2 ст. 105 КПК 
України 2012 року). Отже, модернізація засобів фотозйомки обумов-
лює необхідність опрацювання відповідних видів, методів і прийомів 
криміналістичної фотографії, що здійснюються у цифровій формі.

Новою формою фіксації, що застосовується у багатьох державах 
світу, й передбачена новим кримінальним процесуальним зако-
нодавством України, є стенограма, яка поряд із аудіо-, відеозапи-
сом визнається додатком до протоколу процесуальної дії (ч. 2 ст. 
105 КПК України 2012 року).

Дійсно, стенограма (transcript – дослівний запис; слово за сло-
вом), це одна із сучасних форм фіксації процесуальних дій, що ви-
користовується в практиці кримінального судочинства іноземних 
держав, як під час слідства, так і судового розгляду  791.

Стенограф складається із пристрою із спеціально розробленою 
клавіатурою, що дозволяє із максимально можливою швидкіс-
тю фіксувати мову слідчого, особи чи осіб, які приймають участь 
у процесуальній дії, а також монітора чи принтера. Застосування 
стенографу, оснащеного сучасним комп’ютерним забезпеченням, 
дозволяє з максимально можливою швидкістю дослівно фіксувати 
всі елементи процесуальної дії, починаючи з підготовчого етапу, че-
рез робочий етап для ознайомлення з отриманим змістом. За таких 
умов втрати криміналістично значимої інформації практично усу-
ваються, вирішується низка проблем процесуального, технічного 
та тактичного характеру, а також економії часу  792.

790 Криміналістична техніка: [навч. посіб.]/за ред. А. В. Кофанова. – К.: КИЙ, 
2006. – С. 29–157; Маркусь В. О. Криміналістика: [навч. посіб.]./Маркусь В. О. – К.: 
Кондор, 2007. – С. 63–90. 

791 Щербаков С. В. Американское доказательственное право: англо-русский сло-
варь-справочник/Щербаков С. В. – М.: Юрлитинформ, 2010. – С. 115. 

792 Печерский В. В. Проблемные аспекты фиксации показаний основных 
участников уголовного процесса на предварительному следствии/В. В. Печер-
ский//Спеціальна техніка у правоохоронній діяльності: матеріали V міжнар. наук.-
практ. конф., (Україна, Київ, 25 лист. 2011 р.)/[упоряд.: Ю. Ю. Орлов, С. В. Куха-
ренко, В. Б. Школьний]/КНУВС. – К., 2011. – С. 28. 
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За таких умов залишається відкритим питання розробки кримі-
налістичних рекомендацій, спрямованих на дотримання необхід-
них вимог, які забезпечуватимуть доказове значення стенограми.

Це ж стосується й розробки криміналістичних рекомендацій 
щодо роботи із носіями інформації за результатами фіксування 
процесуальної дії без складення відповідного протоколу (ч. 2 ст. 
104 КПК України 2012 року).

Так, згідно з новим кримінальним процесуальним законодав-
ством, відбулося розширення можливостей застосування техніч-
них засобів фіксування кримінального провадження. Відповідно 
до ст. 104 КПК України 2012 року, хід і результати проведення 
процесуальної дії фіксуються у протоколі, а результати фік суван-
ня процесуальної дії за допомогою технічних засобів є додатка-
ми до протоколу (ст. 105 КПК України 2012 року). Однак, якщо 
за допомогою технічних засобів фіксується допит, текст показань 
може не вноситися до відповідного протоколу за умови, що жоден 
з учасників процесуальної дії не наполягає на цьому. У такому 
разі у протоколі зазначається, що показання зафіксовані на носії 
інформації, який додається до нього (ч. 2 ст. 104 КПК України 
2012 року). У матеріалах кримі нального провадження зберігаються 
оригінальні примірники технічних носіїв інформації зафіксованої 
процесуальної дії, резервні копії яких зберігаються окремо (ч. ч. 
1–3 ст. 107 КПК України 2012 року).

Пропозиції щодо скорочення обсягу протокольної фіксації 
за умови застосування технічних засобів та наявності належних 
результатів технічного документування  793 тривалий час вислов-
лювалися у науковій літературі. Однак лише зараз, з прийняттям 
КПК 2012 року, можна констатувати зрушення у цьому напрямі. 
За таких умов необ хідною є розробка криміналістичних рекомен-
дацій щодо застосування технічних засобів як засобу фіксації ходу 
та результатів процесуальної дії, забезпечення доказового значення 
отриманих результатів.

Однак, за умови міжнародного співробітництва на досудовому 
слідстві у справах про злочини міжнародного характеру, а саме 

793 Быховский И. Е. Об актуальных вопросах совершенствования процессуальной 
регламентации следственных действий/И. Е. Быховский//Актуальные проблемы 
совершенствования производства следственных действий: сб. науч. тр. – Ташкент: 
Ташк. высшая школа МВД СССР, 1982. – С. 3–11; Лисиченко В. К. Негативні об-
ставини та їх значення у розслідуванні злочинів: [монографія]/В. К. Лисиченко, 
І. І. Когутич. – К.: Дія, 2002. – С. 154.
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проведення процесуальних дій за запитом про міжнародну право-
ву допомогу, поряд із застосуванням фотографування, звуко- та 
відеофіксації, складення протоколу є обов’язковим (якщо запитом 
не передбачено інше). Це дозволить уникнути зайвих непорозумінь, 
адже протокольна форма фіксації процесуальних дій узгоджується 
із законодавством держав СНД та низки держав далекого зарубіж-
жя (Російська Федерація  794, Республіка Вірменія  795, Республіка 
Казахстан  796, Французька Республіка  797, Великобританія  798 та 
інші), міжнародними договорами (ч. 6 ст. 9 Другого додаткового 
протоколу 2001 року до Європейської конвенції про взаємну допо-
могу у кримінальних справах 1959 року  799), передбачена положен-
нями КПК України щодо міжнародного співробітництва під час 
кримінального провадження (ст. ст. 552, 558, 567 КПК України 
2012 року).

Завдання техніко-криміналістичного забезпечення досудового 
слідства можуть спрямовуватися і на подолання протидії розслі-
дуванню. Мова йде про інтелектуальну діяльність, що використо-
вує технічні засоби із тактичною ціллю. Наприклад, застосування 
засобів звуко- та відеозапису для нейтралізації можливих спроб 
зміни показань чи відмови від раніш даних показань; демонстра-
ція допитуваному відео- та аудіо записів допитів підозрюваних та 
обвинувачених, які містять показання, що викривають злочинну 
діяльність; демонстрація допитуваному можливостей експертизи 
і технічних засобів дослідження речових доказів у справі  800.

794 Ст. ст. 164, 166 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации 
2001 года. 

795 Ст. 29 Уголовно-процессуального кодекса Республики Армения 1988 года. 
796 Ст. ст. 218, 234 Уголовно-процессуального кодекса Республики Казахстан 

1997 года 
797 Головко Л. В. Дознание и предварительное следствие в уголовном процессе 

Франции/Головко Л. В. – М.: Спарк, 1995. – С. 50–52. 
798 Police Law Primer/Kenneth Sloan. Fifth edition. – London; Edinburgh; Dublin: 

Butterworths, 1996. – Р. 84. 
799 Другий додатковий протокол від 8 листопада 2001 року до Європейської 

конвенції про взаємну правову допомогу у кримінальних справах 1959 року. Прото-
кол ратифіковано із заявами та застереженнями Законом N 3449-VI від 01.06.2011. 
[Електронний ресурс] – Режим доступу: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.
cgi?nreg=994_51

800 Алексєєв О. О. Застосування науково-технічних засобів з метою подолання 
протидії розслідуванню злочинів/О. О. Алексєєв, Ю. М. Чорноус//Наше право. – 
2009. – № 1, ч. 2. – С. 13–16.
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Актуальним питанням є застосування нових технічних засобів, 
які передбачені міжнародними договорами чи відповідають кращо-
му досвіду правоохоронних органів іноземних держав.

Зокрема, мова йде лазерне сканування місця події  801, інформа-
ційно-пошукові системи біометричної ідентифікації особистості  802, 
інформаційно-пошукові системи ідентифікації слідів пальців рук 
людини  803, засоби відеоконференції  804 та інші.

Виходячи із потреб практики, розглянемо особливості проведен-
ня процесуальних дій за запитом компетентного органу іноземної 
держави шляхом відеоконференції.

Законодавство багатьох іноземних держав (США, Канада, Вели-
кобританія, Німеччина) допускає одержання показань, проведення 
інших процесуальних дій у режимі відеоконференції за виняткових 
обставин. В інших випадках необхідна згода сторін у справі або 
вмотивована вимога обвинуваченого (його захисту). Незалежно 
від процесуальних законів держав, одне правило застосовується 
обов’язково: для ефективного забезпечення прав обвинуваченого, 
останній повинен мати можливість безпосередньо приймати участь 
в отриманні і перевірці доказів, отриманих шляхом нових процедур 
і технологій. Критерієм, що визначає можливість застосування 
відеоконференції, є особлива важливість доказів для встановлення 
істини у справі і неможливість відповідної особи через об’єктивні 
чи суб’єктивні обставини постати перед судом чи слідчим. Напри-
клад, у США суд розглядає питання, чи «в стані» свідки дати по-
казання, тобто чи бажають вони добровільно з’явитися у суді і чи 
не перебувають за межами дії повістки, після чого вирішує питання 

801 Орлов Ю. Ю. Застосування лазерного сканування під час огляду місця 
події/Ю. Ю. Орлов//Науковий вісник Національної академії внутрішніх справ: 
наук.-теорет. журнал. – К., 2011. – № 4. – С. 196–201. 

802 Мовчан А. В. Проблеми використання інформаційно-пошукових си-
стем біометричної ідентифікації особистості в оперативно-розшуковій 
діяльності/А. В. Мовчан//Спеціальна техніка у правоохоронній діяльності: 
матеріали ІІІ міжнар. наук.-практ. конф., (Україна, Київ, 25–26 жовт. 
2007 р.)/КНУВС. – К., 2007. – С. 19–21. 

803 Гончар В. К. Автоматизовані габітоскопічні системи та їх використання 
в правоохоронній діяльності/В. К. Гончар, М. Кандарелі//Спеціальна техніка 
у правоохоронній діяльності: матеріали ІІІ міжнар. наук.-практ. конф., (Україна, 
Київ, 25–26 жовт. 2007 р.)/КНУВС. – К., 2007. – С. 75–78.

804 Смирнов М. І. Інститут взаємної правової допомоги у кримінальних справах: 
сучасний стан та перспективи розвитку: [монографія]/Смирнов М. І.; Одеська нац. 
юрид. акад., Інститут прокуратури та слідства. – Одеса: Фенікс, 2006. – С. 75–111. 
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про можливість отримання показань шляхом відеоконференції. 
Особи, які не є громадянами США, що постійно проживають у за-
рубіжній державі, вважаються апріорі «не в стані давати показання 
безпосередньо»  805.

У Німеччині показання свідка за допомогою відеоконференції 
можуть бути отримані у двох випадках. По-перше, якщо є безпосе-
редня небезпека заподіяння серйозної шкоди безпеці свідка за умо-
ви, якщо він буде допитуватися у присутності осіб, які приймати-
муть участь в основних слуханнях, та якщо небезпеки не можна 
уникнути іншим шляхом, крім зазначеного. По-друге, коли по-
казання свідка необхідні для встановлення істини у справі, а його 
особиста явка неможлива через тривалу хворобу чи немічність, 
значну віддаленість від місця розгляду справи, або коли держав-
ний обвинувач, захисник обвинуваченого і обвинувачений дають 
згоду  806.

Вперше у кримінально-процесуальному законодавстві України 
відеоконференція як метод проведення процесуальних (слідчих) 
дій була закріплена у ст. 85–3 КПК України 1960 року згідно із 
змінами і доповненнями, внесеними Законом України від 16 червня 
2011 року  807.

КПК України 2012 року регламентує застосування відеоконфе-
ренції під час досудового розслідування, зокрема під час проведен-
ня допиту та впізнання (ст. 232 КПК України 2012 року), за умови 
проведення процесуальних дій під час судового провадження (ст. 
336 КПК України 2012 року), а також проведення допиту за запи-
том компетентного органу іноземної держави (ст. 567 КПК України 
2012 року).

Порядок проведення допиту за запитом компетентного органу 
іноземної держави шляхом відеоконференції більш детально ре-
гламентується за змістом міжнародних договорів, зокрема Другим 

805 Милинчук В. В. Использование видеосвязи при получении доказательств 
по уголовным делам а рамках международного сотрудничества/В. В. Милин-
чук//Вестник Московского университета. Серия 11. Право. – 2001. – № 5. – С. 95.

806 Милинчук В. В. Взаимная правовая помощь по уголовным делам: общие ус-
ловия оказания и формы (действующая практика и перспективы развития): дисс. … 
канд. юрид. наук: 12.00.09/Милинчук Вероника Владимировна. – М., 2001. – С. 130.

807 Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з ратифі-
кацією Другого додаткового протоколу до Європейської конвенції про взаємну допо-
могу у кримінальних справах: Закон України від 16 черв. 2011 р. № 3529-VI//Відо-
мості Верховної Ради України. – 2012. – № 4. – Ст. 22.
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додатковим протоколом 2001 року до Європейської конвенції про 
взаємну допомогу у кримінальних справах 1959 року  808. Так, згідно 
ст. 9 Протоколу:

1. Якщо особа перебуває на території однієї Сторони й повинна 
бути допитана як свідок або експерт судовими органами іншої Сто-
рони, то остання у випадках, коли для особи, яка повинна дати 
показання, особиста явка на її територію для давання показань є 
не бажаною або не можливою, може звернутися з проханням забез-
печити проведення допиту за допомогою відеоконференції.

2. Запитувана Сторона погоджується забезпечити проведення 
допиту за допомогою відеоконференції за умови, що застосування 
відеоконференції не суперечить основним принципам її законо-
давства й вона має технічні засоби для цього. Якщо запитувана 
Сторона не має доступу до технічних засобів для проведення ві-
деоконференції, такі засоби може надати їй запитуюча Сторона 
за взаємною згодою.

3. Прохання про забезпечення проведення допиту за допомогою 
відеоконференції повинно містити, на додаток до інформації, за-
значеної в статті 14 Конвенції, виклад причини, з якої особиста 
присутність свідка або експерта є не бажаною або не можливою, 
назву судового органу та імена осіб, які будуть проводити слухання.

4. Судовий орган запитуваної Сторони викликає відповідну осо-
бу для явки відповідно до правил, установлених її законодавством.

5. До проведення допиту за допомогою відеоконференції засто-
совуються такі правила:

a) під час допиту повинні бути присутніми представники судо-
вого органу запитуваної Сторони, у разі необхідності їм допомагає 
перекладач; вони несуть відповідальність як за встановлення особи 
того, кого будуть допитувати, так і за дотримання основних прин-
ципів законодавства запитуваної Сторони. Якщо представники 
судового органу запитуваної Сторони вважають, що під час допиту 
порушуються основні принципи законодавства запитуваної Сторо-
ни, то вони негайно вживають необхідних заходів, щоб забезпечити 
продовження допиту відповідно до зазначених принципів;

808 Другий додатковий протокол до Європейської конвенції про взаємну пра-
вову допомогу у кримінальних справах 1959 р. [Електронний ресурс]: підпис. 
8 лист. 2001 р.; ратифіковано із заявами та застереженнями Законом № 3449-VI 
від 1 черв. 2011 р. – Режим доступу: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.
cgi?nreg=994_51
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b) у разі необхідності компетентні органи запитуючої та запи-
туваної Сторін погоджують заходи стосовно захисту допитуваної 
особи;

с) допит проводиться безпосередньо судовим органом запитуючої 
Сторони або під його керівництвом відповідно до її законодавства;

d) якщо необхідно, то на прохання запитуючої Сторони або до-
питуваної особи запитувана Сторона забезпечує надання допомоги 
перекладача допитуваній особі;

e) допитувана особа може скористатися правом відмови давати 
показання, яке їй надане законодавством або запитуваної, або за-
питуючої Сторони.

6. Без шкоди будь-яким погодженим заходам стосовно захисту 
осіб судовий орган запитуваної Сторони після завершення допиту 
складає протокол, зазначаючи дату й місце проведення допиту, 
особу того, кого допитали, імена та посади решти осіб у запитуваній 
Стороні, які брали участь у допиті, будь-які складені присяги, а та-
кож технічні умови, у яких проводився допит. Документ надсила-
ється компетентним органом запитуваної Сторони компетентному 
органові запитуючої Сторони.

7. Кожна Сторона вживає необхідних заходів для забезпечення 
такого становища, при якому у випадках, коли свідків або експер-
тів допитують у межах її території відповідно до цієї статті, а вони 
відмовляються давати показання, будучи зобов’язаними давати 
їх, або дають неправдиві показання, її національне законодавство 
застосовується так само, як воно застосовувалося б, якби допит мав 
місце в національному процесі.

8. Сторони за власним розсудом можуть також застосовувати
положення цієї статті у випадках, коли це є доцільним, та за згодою 
своїх компетентних судових органів до проведення допитів за до-
помогою відеоконференції, у якій бере участь обвинувачений або 
підозрюваний. У цьому разі рішення про проведення відеоконфе-
ренції та про спосіб проведення такої конференції, погоджуються 
між відповідними Сторонами згідно з їхнім національним законо-
давством та відповідними міжнародними документами. Допити 
за участю обвинуваченого або підозрюваного проводяться лише 
за його згодою.

9. Будь-яка Договірна Держава будь-коли в заяві на ім’я Гене-
рального секретаря Ради Європи може заявити, що вона не буде 
користуватися передбаченою в наведеному вище пункті 8 можли-
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вістю застосовувати положення цієї статті також до проведення 
допитів за допомогою відеоконференції за участю обвинуваченого 
або підозрюваного.

Україною при ратифікації даного Протоколу  809 було визначе-
но, що для цілей Конвенції (ст. 24) у редакції статті 6 Другого до-
даткового протоколу, «судовими органами» Україна вважає суди 
загальної юрисдикції, прокурорів усіх рівнів та органи досудового 
слідства.

Поряд з цим, лишається незрозумілим, чому у новому КПК 
України 2012 року (ст. 567) лишилося не регламентованим поло-
ження про те, що допити за участю обвинуваченого або підозрюва-
ного проводяться лише за його згодою (відповідно до ч. 8 ст. 9 Дру-
гого додаткового протоколу 2001 року).

На відміну, у ч. 4 ст. 85–3 КПК України 1960 року було визначе-
но, що «слідчі дії під час відеоконференції за участю підозрюваного, 
обвинуваченого і підсудного проводяться лише за їх письмовою 
згодою, про що зазначається у протоколі слідчої дії».

Вважаємо, що окреслене доповнення повинно бути відображено 
й за змістом ст. 567 КПК України 2012 року, що узгоджуватиметься 
із положеннями міжнародних договорів і сприятиме захисту прав 
і свобод людини.

Також можливість застосування відеоконференції при проведен-
ні процесуальних дій за запитом компетентного органу іноземної 
держави передбачена п. 18 ст. 18 Конвенції ООН проти транснаці-
ональної організованої злочинності 2000 року  810, ст. 6, ст. 105 Ки-
шинівської конвенції 2002 року  811 (мова йде про застосування 
відеозв’язку).

Правова регламентація проведення процесуальних дій за запи-
том компетентного органу іноземної держави шляхом відеоконфе-

809 Про ратифікацію Другого додаткового протоколу до Європейської конвенції 
про взаємну допомогу у кримінальних справах: Закон України від 1 черв. 2011 р. 
№ 3449-VI//Відомості Верховної Ради України. – 2011. – № 50. – Ст. 545.

810 Конвенція ООН проти транснаціональної організованої злочинності 2000 року: 
прийнята резолюцією 55/25 ГА ООН від 15 лист. 2000 р.//Збірник міжнародних 
договорів України про правову допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні 
договори. – К., 2006. – С. 554–606.

811 Конвенція про правову допомогу і правові відносини у цивільних, сімейних та 
кримінальних справах: Кишинів, 7 жовт. 2002 р.//Збірник міжнародних договорів 
України про правову допомогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. – 
К., 2006. – С. 508–551. 
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ренції є важливою умовою їх практичної реалізації на досудовому 
слідстві у справах про злочини міжнародного характеру. У пере-
важній більшості, мова йде про проведення допиту, а найбільш 
поширена ситуація пов’язана з отриманням є показань свідків, 
які проживають за кордоном і через різні причини (суб’єктивні та 
об’єктивні) не з’являються до органів слідства запитуючої держави.

За таких умов проведення допиту шляхом відеоконференції є 
найкращою альтернативою, що дозволяє компетентним органам 
не лише отримувати показання відповідного учасника криміналь-
ного провадження, але й спостерігати за його поведінкою, вербаль-
ними та невербальними комунікаціями, враховувати необхідну 
повноту чинників сприйняття.

Можна виділити правові і фактичні підстави застосування ві-
деоконференції при проведенні процесуальних дій на досудовому 
слідстві у справах про злочини міжнародного характеру (за запитом 
компетентного органу іноземної держави про надання міжнародної 
правової допомоги). Правові підстави відображають сукупність 
передбачених законодавством умов, що надають право проводити 
відповідну процесуальну дію, й до них відносяться:

– міжнародні договори України, КПК України, а також принцип 
взаємності;

– запит компетентного органу іноземної держави про надання 
міжнародної правової допомоги (проведення процесуальних 
дій шляхом відеоконференції).

Фактичні підстави передбачають наявність інформації про зло-
чин міжнародного характеру, обставини його вчинення, що можуть 
набути доказового значення шляхом проведення процесуальних 
дій за допомогою відеоконференції, за умови:

1) неможливості прибуття учасника процесуальної дії до компе-
тентного органу іноземної держави.

Така ситуація може бути обумовлена об’єктивними і 
суб’єктивними причинами. До об’єктивних відносяться: перебуван-
ня особи під вартою в іншій державі; фізичні вади, тяжка хвороба. 
Суб’єктивними причинами, що обумовлюють відмову учасника 
процесуальної дії безпосередньо прийняти участь у її проведенні, 
є, наприклад, побоювання за власну безпеку. Так, зокрема, Німеч-
чина не гарантує безпеку свідка за умови відсутності двосторонньої 
угоди чи державам, які не є членами Європейської конвенції про 
взаємну правову допомогу у кримінальних справах 1959 року. Се-



РОЗДІЛ 5. АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ПРАКТИЧНОЇ РЕАЛІЗАЦІЇ КРИМІНАЛІСТИЧНОГО...

328

ред інших суб’єктивних причин варто назвати недостатню компен-
сацію витрат на проїзд, проживання і супутні витрати запитуючою 
державою  812.

2) проведення процесуальних дій із особами, щодо яких застосо-
вуються заходи безпеки у кримінальному провадженні.

Вивчення кримінальних справ щодо злочинів міжнародного ха-
рактеру свідчить про недостатнє застосування відеоконференції, 
що обумовлено низкою причин.

Перша – пов’язана з особливостями правової регламентації, адже 
відеоконференція отримала закріплення у КПК України нещодав-
но – як зазначалося, Законом України від 16 червня 2011 року, 
КПК України 1960 року було доповнено статтею 85–3. Наголосимо, 
що згідно ч. 3. ст. 85–3 КПК України 1960 року, «відеоконференція 
може застосовуватися під час допиту свідка, експерта, підозрюва-
ного, обвинуваченого і підсудного, очної ставки, пред’явлення для 
впізнання, відтворення обстановки і обставин події». При дослі-
дженні окресленої проблематики, ми наголошували на необхідності 
доповнення законодавчого положення, додавши до положень стат-
ті про необхідність проведення й інших процесуальних (зокрема, 
слідчих) дій за допомогою відеоконференції  813.

Так, дійсно, на сторінках наукової літератури активно обговорю-
ються питання проведення за допомогою відеоконференції слідчого 
огляду (М. І. Смирнов  814), експертизи (А. С. Сизоненко  815), закін-
чення досудового слідства зі складанням обвинувального висновку, 
направлення справи до суду через прокурора (Т. М. Михальчук  816).

812 Милинчук В. В. Использование видеосвязи при получении доказательств 
по уголовным делам а рамках международного сотрудничества/В. В. Милин-
чук//Вестник Московского университета. Серия 11. Право. – 2001. – № 5. – С. 92.

813 Чорноус Ю. М. Застосування відеоконференції при проведенні слідчих дій 
у межах міжнародної правової допомоги у кримінальних справах/Ю. М. Чорно-
ус//Вісник Харківського національного університету внутрішніх справ. – Х., 2012. – 
№ 1 (56). – С. 164. 

814 Смирнов М. І. Особливості надання взаємної правової допомоги у кримінальних 
справах з використанням методу відеоконференцзв’язку: дис. … канд. юрид. наук: 
12.00.09/Смирнов Максим Іванович. – Одеса, 2005. – С. 95. 

815 Сизоненко А. С. Можливості використання відеозв’язку для прове-
дення слідчих дій/А. С. Сизоненко//Проблеми реформування кримінально-
процесуального законодавства України на сучасному етапі: матеріали круглого 
столу (Київ, 20 трав. 2011 р.). – К., 2011. – С. 118. 

816 Михальчук Т. М. Використання інформації, отриманої телекомунікаційним 
шляхом, у розслідуванні злочинів: автореф. дис. на здобуття наук. ступеня канд. 
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Частина таких пропозицій за умови належного забезпечення вже 
сьогодні може стати реальністю. Так, наприклад, на досудовому 
слідстві виникають ситуації, пов’язані із необхідністю оголошення 
процесуальних рішень учасникам кримінального провадження 
(постанови про визнання особи потерпілим, цивільним позивачем, 
цивільним відповідачем тощо). Й за умови, якщо відповідна особа 
перебуває на території іншої держави, не може з’явитися до місця 
провадження досудового слідства, проведення вказаних та інших 
процесуальних дій за допомогою відеоконференції сприятиме про-
цесуальній та фінансовій економії.

З даного приводу вважаємо доцільним висловити пропозиції 
щодо доповнення кримінального процесуального законодавства, 
адже стаття 567 КПК України 2012 року закріпила можливість 
проведення шляхом відеоконференції лише допиту. Такий підхід 
не узгоджується із положеннями міжнародних договорів, потре-
бами практики у розслідуванні злочинів міжнародного характеру. 
На нашу думку, слід внести доповнення до вказаної статті КПК 
України 2012 року, надавши можливість проводити шляхом відео-
конференції більш широке коло процесуальних дій – від визнання 
осіб учасниками кримінального провадження – до слідчих (роз-
шукових) дій (допиту, пред’явлення для впізнання тощо). Однак, 
вирішення конкретних завдань, пов’язаних із проведенням проце-
суальних дій, повинно здійснюватися у відповідності з міжнарод-
ними договорами, КПК України та за домовленістю компетентних 
органів держав.

Наприклад, як відомо, протоколи процесуальних дій, постанови 
про визнання учасниками кримінального провадження та інші до-
кументи повинні бути засвічені їх учасниками. Сьогодні, з метою 
вирішення таких завдань за допомогою відеоконференції, вчені 
пропонують різні пропозиції. Так, відеоконференція надає можли-
вість спільної роботи з даними, включаючи підписання документів, 
для чого в систему включається так звана «біла дошка» – спеціаль-
ний додаток, що відкриває вікно, в якому кожний учасник може 
вводити як текст, так і графічні зображення (наприклад, підпис), 
що стають видимими для кожного учасника  817. Тому дотримання 

юрид. наук: спец. 12.00.09 „Кримінальний процес та криміналістика; судова ек-
спертиза; оперативно-розшукова діяльність”/Т. М. Михальчук. – К., 2009. – С. 11.

817 Смирнов М. І. Інститут взаємної правової допомоги у кримінальних справах: 
сучасний стан та перспективи розвитку: [монографія]/Смирнов М. І.; Одеська нац. 
юрид. акад., Інститут прокуратури та слідства. – Одеса: Фенікс, 2006. – С. 82. 
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вимог процесуальної форми – засвідчення підписами протоколів 
процесуальних дій, інших документів, може бути успішно вирі-
шено.

Другим чинником, що перешкоджає практичному застосуванню 
відеоконференції, є недолітки матеріально-технічного, кадрово-
го, навчально-методичного забезпечення. Нерідко причиною є й 
суб’єктивний чинник, пов’язаний із консервативністю в отриманні 
і оцінці доказів уповноваженими суб’єктами, та, навіть – небажан-
ням витрачати «надмірні» зусилля.

При проведенні процесуальних дій за запитом компетентного 
органу іноземної держави шляхом відеоконференції, вони транслю-
ються для запитуючої сторони в режимі «реального часу» з переда-
чею зображення і звуку. Оскільки при проведенні процесуальних 
дій, як правило, не виникає необхідності у проектуванні зображен-
ня на великий екран, для проведення відеоконференції може бути 
використаний підключений до мережі Інтернет комп’ютер з моні-
тором і відеокамерою. За допомогою програми «speak free» («вільна 
розмова») це дозволяє провести допит свідка (обвинувачуваного, 
потерпілого, експерта), що перебуває в будь-якій країни світу, де 
є доступ до мережі Інтернет. При цьому на екрані монітора буде 
відеозображення свідка, а з динаміків буде досить чисто чутно його 
голос. Слідчий і допитуваний бачать один одного на екранах моніто-
ра і можуть спілкуватися між собою. Допит (звук і відеозображен-
ня) може записуватися і відтворюватися, у тому числі й у суді  818. 
Однак, підтримуючи пропозицію М. І. Смирнова, слід вказати про 
необхідність застосування заходів, спрямованих на забезпечення 
таємниці досудового та судового слідства, адже інформація в ме-
режі Інтернет все частіше зазнає втручання з боку сторонніх осіб.

При проведенні процесуальних дій шляхом відеоконференції 
застосовується законодавство запитуваної держави. Однак, на про-
хання запитуючої держави, за домовленістю сторін, може застосо-
вуватися і її законодавство, чи його окремі положення.

На підставі вивчення наукових праць та практичних джерел 
вважаємо доцільним сформулювати рекомендації, якими слід керу-
ватися на досудовому слідстві у справах про злочини міжнародного 
характеру за умови проведення процесуальних шляхом відеоконфе-

818 Смирнов М. І. Інститут взаємної правової допомоги у кримінальних справах: 
сучасний стан та перспективи розвитку: [монографія]/Смирнов М. І.; Одеська нац. 
юрид. акад., Інститут прокуратури та слідства. – Одеса: Фенікс, 2006. – С. 83.
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ренції (на підставі запиту компетентних органів іноземної держави 
про надання міжнародної правової допомоги):

– можливість проведення процесуальних дій шляхом відеокон-
ференції повинна узгоджуватися із законодавством обох дер-
жав (запитуючої та запитуваної);

– у запитуваної держави повинні бути наявні належні техніч-
ні засоби для відеоконференції. Якщо запитувана держава 
не має доступу до таких технічних засобів, вони можуть на-
даватися їй запитуючою державою за взаємною згодою (ч. 1, 
ч. 2 ст. 9 Другого додаткового протоколу 2001 року до Євро-
пейської конвенції про взаємну правову допомогу у кримі-
нальних справах 1959 року);

– попереднє узгодження основних положень проведення про-
цесуальної дії між компетентними органами обох держав 
(законодавства; учасників; місця та часу проведення проце-
суальної дії; необхідних технічних засобів; заходів безпеки 
тощо);

– залучення необхідних учасників процесуальної дії, у тому чис-
лі й перекладача, захисника, технічних помічників;

– проведення процесуальної дії згідно із стадіями: підготовчою; 
безпосереднього проведення; фіксації ходу та результатів; 
оцінки отриманих результатів та визначення їх значимості, 
місця в системі доказової інформації у кримінальній справі  819. 
Так, наприклад, початкова стадія проведення процесуальної 
дії розпочинається із встановлення особистих даних учасни-
ків, роз’яснення їх прав і обов’язків (особа, яка дає показання, 
може скористатися правом відмови від їх надання, якщо таке 
право надається їй законодавством запитуваної або запитуючої 
держави, згідно п. е ч. 5 ст. 9 Другого додаткового протоколу 
2001 року); доведення до відома учасників інформації про на-
явні технічні засоби і порядок їх застосування тощо;

– дотримання вимог, що забезпечують отримання повних і до-
стовірних показань: недопущення будь-якого впливу на учас-
ника процесуальної дії (приміщення для відеоконференції 
повинно повністю бути відображеним на екрані, представлені 
й помітні учасники процесуальної дії), діє заборона постанов-
ки навідних запитань;

819 Криминалистика: учеб. для вузов/[Т. В. Аверьянова, Р. С. Белкин, Ю. Г. Ко-
рухов, Е. Р. Россинская]. – [3-е изд., перераб и доп.]. – М.: Норма, 2008. – С. 470.
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– застосування низки тактичних прийомів. Якщо традиційно 
розглядати таку слідчу дію як допит, мова йде про встанов-
лення психологічного контакту; надання можливостей як 
вільної розповіді особи, так і постановки різного виду запи-
тань (уточнюючих, контрольних, нагадуючих тощо); вико-
ристання з метою уточнення отриманих показань макетів, 
малюнків, фотознімків, відеозаписів; пред’явлення речових 
доказів та інших об’єктів, які можуть сприяти отриманню 
достовірних показань чи пригадуванню обставин події до-
питуваним; оголошення показань інших осіб чи результатів 
проведення слідчих дій (обшуку, проведення експертизи);

– спостереження за невербальними комунікаціями при прове-
денні процесуальної дії (міміка, жести, поведінка) з метою 
оцінювання достовірності показань, побудови вірної тактики;

– дотримання процесуальних та криміналістичних вимог щодо 
фіксації ходу і результатів проведеної процесуальної дії (це 
стосується як ведення протоколу, так і носіїв відео- або ау-
діоінформації (ч. 5 ст. 567 КПК України 2012 року). Процес 
фіксації ходу і результатів процесуальної дії є досить склад-
ним і має дві сторони: процесуальну і криміналістичну. Щодо 
процесуального аспекту, то першочергова увага повинна бути 
приділена процесуальній формі закріплення і засвідчення 
доказової інформації. Криміналістичний аспект фіксації 
має змістовний характер, тобто основна увага спрямовуєть-
ся на змістовне наповнення дії: питання, які були поставлені 
допитуваному та відповіді на них; емоційні реакції тощо.

– ознайомлення учасників із протоколом процесуальної дії та 
додатками до нього, внесення зауважень і доповнень.

Наступне проблемне питання пов’язане із особливостями реалі-
зації відповідальності свідків, потерпілих, експертів за відповідну 
відмову від дачі показань, дачу завідомо неправдивих показань, 
дачу завідомо неправдивого висновку.

Існуюча практика передбачає: свідок, який ухилився або від-
мовився від дачі показань або дав неправдиві показання у кримі-
нальній справі, що розслідується на території іноземної держави, 
не зважаючи на те, що він перешкоджав здійсненню іноземного 
судочинства, притягується до відповідальності за законами тієї 
країни, на території якої він фактично давав ці показання або від 
явки до влади якої він ухилився (наприклад, за наявності двосто-
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роннього договору про такі взаємні зобов’язання Німеччина ква-
ліфікує аналогічні випадки на підставі &153 (дача неправдивих 
показань без принесення присяги) та & 154 (дача неправдивих по-
казань під присягою) Кримінального кодексу Німеччини)   820.

Згідно п. 7 ст. 9 Другого додаткового протоколу 2001 року до Єв-
ропейської конвенції про взаємну правову у кримінальних справах 
1959 року, «кожна Сторона вживає необхідних заходів для забез-
печення того, щоб до свідків або експертів, які допитуються на її 
території (відповідно до отримання показань шляхом відеоконфе-
ренції – Ю. Ч.) та відмовляються давати показання при наявності 
такого обов’язку або дають неправдиві показання, її національне 
законодавство застосовувалося у такий же спосіб, як коли ці по-
казання даються у рамках національного провадження»   821.

Наведені положення підтверджують обов’язок громадян поважа-
ти кримінальне судочинство як власної, так й іноземних держав, 
дотримуватися вимог міжнародного співтовариства.

Варто підсумувати, що проведення процесуальних дій шляхом 
відеоконференції за запитом компетентного органу іноземної дер-
жави про надання міжнародної правової допомоги, хоч і супрово-
джується необхідністю вирішення низки проблемних питань, але 
й має багато переваг, розширює можливості техніко-криміналіс-
тичного забезпечення досудового слідства у справах про злочини 
міжнародного характеру.

Розглядаючи питання техніко-криміналістичного забезпечення, 
слід наголосити на значенні його інформаційної складової.

За будь-яких умов діяльність з розслідування злочинів нероз-
ривно пов’язана із інформацією та інформаційними процесами. 
Сьогодні органи досудового слідства все більше залежать від їх ін-
формованості і здатності ефективно використовувати інформацію. 
Особливого значення цей чинник набуває за умови провадження 
справ про злочини міжнародного характеру, адже для того, щоб 
з’ясувати всі обставини вчинення злочинів, встановити співучасни-

820 Милинчук В. В. Использование видеосвязи при получении доказательств 
по уголовным делам а рамках международного сотрудничества/В. В. Милин-
чук//Вестник Московского университета. Серия 11. Право. – 2001. – № 5. – С. 93.

821 Другий додатковий протокол до Європейської конвенції про взаємну пра-
вову допомогу у кримінальних справах 1959 р. [Електронний ресурс]: підпис. 
8 лист. 2001 р.; ратифіковано із заявами та застереженнями Законом № 3449-VI 
від 1 черв. 2011 р. – Режим доступу: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.
cgi?nreg=994_51
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ків у багатоепізодних справах, які вчинюються на території кількох 
держав чи їх громадянами, необхідно провести ґрунтовну роботу зі 
збирання, дослідження, оцінки, використання інформації. Частина 
такої інформації сьогодні міститься у різноманітних криміналіс-
тичних обліках регіонального, державного та міжнародного рівнів, 
й пошук раціональних рішень потребує її всебічного опрацювання.

У криміналістиці, не зважаючи на велику кількість робіт з окрес-
леної проблематики, не сформовано єдиного поняття інформації. 
Аналіз різноманітних визначень інформації відображає її службове 
призначення, а саме – отримати якесь повідомлення із зовнішнього 
світу, усунути невизначеність, виявити зв’язок між фактами, поді-
ями, а також прямий і зворотний зв’язок між елементами різнома-
нітних систем, якими управляють, і елементи, які управляють   822.

Поряд із терміном «інформація» розглядається й поняття «кри-
міналістична інформація», під якою, на думку В. І. Галагана, у син-
тезованому вигляді розуміються будь-якого роду відомості, що 
мають відношення до розслідуваної події, отримані процесуальним 
і непроцесуальним шляхом у процесі розслідування злочину слід-
чим або працівником органу дізнання відповідно до рекомендацій, 
розроблених криміналістикою, які можуть бути доказами в справі 
або сприяти їх одержанню та вжиттю заходів для попередження і 
припинення інших злочинів   823.

Як відзначає В. В. Бірюков, криміналістична інформація – це 
відомості про подію злочину, отримані в результаті його цілеспря-
мованого пізнання криміналістичними засобами й методами з ме-
тою використання в розслідуванні для встановлення механізму та 
визначення ролі кожного причетного до нього об’єкта, про об’єкти, 
що складають масиви криміналістичних обліків, а також знання з 
криміналістики, які створюють умови для виявлення, вилучення 
і використання вказаних даних у розслідуванні та вдосконаленні 
науки криміналістики   824.

822 Галатіна Т. Г. Оперативно-розшукова інформація у кримінальному 
судочинстві/Т. Г. Галатіна//Науковий вісник Національної академії внутрішніх 
справ: наук.-теорет. журнал. – К., 2003. – № 1. – С. 34. 

823 Галаган В. И. Использование следователем информации на первоначаль-
ном этапе расследования: автореф. дисс. на соискание ученой степени канд. юрид. 
наук: спец. 12.00.09 „Уголовный процесс и криминалистика; судебная экспертиза 
”/В. И. Галаган. – К., 1992. – С. 9.

824 Бірюков В. В. Теоретичні основи інформаційно-довідкового забезпечення 
розслідування злочинів: [монографія]/Бірюков В. В.; Луган. держ. ун-т ім. Дідо-
ренка. – Луганськ: РВВ ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка, 2009. – С. 97.
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Необхідність створення умов для прийняття обґрунтованих рі-
шень, здійснення контролю за різноманітними об’єктами та яви-
щами, ініціювала появу й функціонування у сучасному суспільстві 
численних інформаційних систем із різними рівнями об’єднання 
масивів, автоматизації процесів реєстрації та опрацювання ін-
формації, доступом до масивів. Створення інформаційних систем 
сприяє впорядкуванню роботи з певною інформацією про об’єкти 
обліку, її адресному отриманню та багаторазовому використанню 
багатьма користувачами   825.

Безумовно, вирішити завдання досудового слідства у справах 
про злочини міжнародного характеру неможливо без використання 
інформаційних систем міжнародного рівня.

Так, такий інформаційний обмін здійснюється між визначеними 
суб’єктами з метою вирішення поставлених завдань: на глобаль-
ному (світовому) рівні – найчастіше – із використанням можли-
востей Інтерполу; на регіональному рівні – із залученням Євро-
полу, БКБОЗ СНД; на двосторонньому рівні – обмін інформацією 
між компетентними органами держав. Так, наприклад, згідно ст. 
1 Угоди про взаємовідносини міністерств внутрішніх справ у сфері 
обміну інформацією 1992 року, МВС держав СНД зобов’язалися 
в інтересах попередження, розкриття та розслідування злочинів 
безоплатно надати за запитами одне одному наявні у Сторін відо-
мості в оперативно-довідкових, розшукових, криміналістичних та 
інших обліках, автоматизованих системах і банках даних, архівах, 
а також здійснювати обмін наявними науково-технічними, інфор-
маційно-аналітичними, нормативно-методичними матеріалами 
тощо. Дана угода передбачає створення та умови функціонування 
Міждержавного інформаційного банку   826.

Сьогодні все частіше акцентується увага на необхідності інфор-
маційно-аналітичного забезпечення, адже вказана діяльність є 
вищим рівнем обробки інформації, коли вихідна інформація про 
об’єкт, що складає криміналістичний інтерес, опрацьовується 
належними суб’єктами, із використанням спеціально створених 
технологій та в синтезованому вигляді надається для задоволення 
потреб практичних органів.

825 Там само. – С. 186. 
826 Соглашение о взаимодействии министерств внутренних дел независимых госу-

дарств в сфере борьбы с преступностью: подпис. 24 апреля 1992 г. //Правові основи 
міжнародної діяльності МВС України: зб. міжнар.-правових договірних докум.: 
[у 2 т.]/МВС України. Відділ міжнародних зв’язків. – К., 1997. – Т. 2. – С. 68–73.
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Аналітика може бути розглянута як цілісна сукупність принци-
пів методологічного, організаційного і технологічного забезпечення 
індивідуальної та колективної розумової діяльності, що дозволяє 
ефективно оброблювати інформацію з метою удосконалення якості 
наявних і набуття нових знань, а також підготовки інформаційної 
бази для прийняття оптимальних рішень   827.

У загальному значенні, за визначенням С. І. Цвєткова, інформа-
ційно-аналітична робота при розслідуванні злочинів – це збирання, 
зберігання, систематизація і аналіз доказової і орієнтуючої інфор-
мації з метою прийняття оптимальних для даної слідчої ситуації 
кримінально-правових, кримінально-процесуальних і тактичних 
рішень, а також з метою забезпечення діяльності взаємодіючих 
експертних підрозділів і органів дізнання   828.

На прикладі досудового слідства у справах про злочини між-
народного характеру хочемо зауважити, що сьогодні все частіше 
акцентується увага на необхідності розробки та удосконалення 
інформаційно-аналітичного забезпечення, що передбачає не лише 
обмін інформацією, опрацювання даних криміналістичних обліків, 
використання можливостей інформаційних систем, але й забез-
печення реалізації спільної діяльності правоохоронних органів з 
метою досягнення поставлених завдань.

Джерелами інформації для інформаційно-аналітичної забез-
печення можуть виступати: статистичні дані; матеріали засобів 
масової інформації; оперативна інформація іноземних держав; 
матеріали кримінальних справ; дані криміналістичних обліків; 
орієнтування   829, наукові роботи та науково-методичні рекоменда-
ції; інформація, що надається компетентними органами держав, 
Інтерполом, Європолом та іншими суб’єктами з питань розсліду-
вання злочинів міжнародного характеру.

Сьогодні, як зазначають вчені, актуальним напрямом є викорис-
тання інформаційно-аналітичних систем, що створені у державах 

827 Курносов Ю. В. Аналитика: методология, технология и организация инфор-
мационно-аналитической работы/Ю. В. Курносов, П. Ю. Конотопов. – М.: РУСАКИ, 
2004. – 512 с. 

828 Цветков С. И. Информационно-аналитическая работа, версии и планирование 
при расследовании деятельности преступных структур: [лекция]/Цветков С. И. – М.: 
НИиРИО Моск. ин-та МВД России, 1994. – С. 5. 

829 Еркенов С. Е. Взаимодействие правоохранительных органов стран СНД при 
раскрытии и расследовании транснациональных преступлений: дисс. … доктора 
юрид. наук: 12.00.09/Еркенов Серик Есжанович. – М., 2007. – С. 219. 
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СНД. На відміну від інформаційно-пошукових систем, які призна-
чені для зберігання, пошуку та видачі інформації користувачеві, 
інформаційно-аналітичні системи – це особливий клас інформацій-
них систем, які призначені для аналітичної обробки даних, а не для 
автоматизації повсякденної діяльності. Автоматизовані інформа-
ційні системи об’єднують, аналізують і зберігають як єдине ціле 
інформацію, отриману як з баз даних організацій, так і зовнішніх 
джерел. Наприклад, у Республіці Таджикистан діє автоматизова-
ний Аналітичний Центр МВС для боротьби з тероризмом, нелегаль-
ним обігом наркотиків, торгівлею людьми та іншою протиправною 
діяльністю. Інформаційно-аналітична система TAIS/ONTOS, що 
функціонує у цьому центрі, є також у силових міністерствах та 
відомствах Російської Федерації, Киргизької Республіки, Республі-
ки Узбекистан, Грузії, Республіки Казахстан, Азербайджанської 
Республіки, Республіки Вірменія   830. Інформаційно-аналітична сис-
тема TAIS/ONTOS розроблена із врахуванням останніх досягнень 
науки і техніки, а також специфіки роботи служб аналітичної роз-
відки для підтримки оперативної, слідчої і наглядової діяльності 
правоохоронних органів   831.

Здійснення інформаційно-аналітичної роботи є важливим за-
вданням МВС України. Так, відповідно до п. п. 23 п. 4 Положення 
про МВС України 2011 року   832, міністерство, відповідно до покла-
дених на нього завдань, організовує інформаційно-аналітичну ді-
яльність органів внутрішніх справ, формує довідково-інформацій-
ні фонди, веде оперативно-пошукові та криміналістичні обліки, 
здійснює обробку персональних даних, у межах своїх повноважень 
складає статистичну інформацію, забезпечує режим доступу до ін-
формації, надає інформаційні послуги.

Правове забезпечення інформаційно-аналітичної роботи здій-
снюється згідно із Положенням про Інтегровану інформаційно-по-
шукову систему органів внутрішніх справ України 2009 року   833, 

830 Никифорчук Д. Й. Проведення аналізу оперативно-розшукової інформації: 
[монографія]/Д. Й. Никифорчук, О. Ю. Бусол. – К.: Поліграф-Сервіс, 2010. – С. 51–54.

831 Отборные новости Казахстана [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://subscribe.ru/archive/country.kz.news/200411/03160817.html

832 Положення про МВС України [Електронний ресурс]: затв. указом Президента 
України від 6 квіт. 2011 р. № 383/2011. – Режим доступу: http://zakon.rada.gov.
ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=383   %2 F2011

833 Положення про Інтегровану інформаційно-пошукову систему органів внутріш-
ніх справ України [Електронний ресурс]: затв. наказом МВС України від 12 жовт. 
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Положенням про інтегровану міжвідомчу інформаційно-телеко-
мунікаційну систему щодо контролю осіб, транспортних засобів 
та вантажів, які перетинають державний кордон 2008 року   834 та 
іншими нормативно-правовими актами.

МВС України здійснює ряд заходів щодо запровадження най-
новіших інформаційно-аналітичних систем. Так, у Головному 
управлінні по боротьбі з організованою злочинністю МВС України 
реалізуються заходи щодо запровадження програмного забезпе-
чення «i2», на базі якого створено інформаційну систему. Система 
поєднує в одну базу дані про всіх злочинців регіону чи країни – за-
лежно від того, скільки комп’ютерів до неї підключено. Технологія 
дозволяє використовувати «сховище інформації» за принципом 
пошукової інтернет-системи. На запит за мить можна отримати фо-
тографію зловмисника і його досьє із детальним описом вчинених 
злочинів. Окрім того, інформацію буде проаналізовано, виявлено 
схожі моменти і акцентовано на них увагу користувача. Незважа-
ючи на істотні переваги системи, є в неї один недолік – вартість. 
Однак, нині здійснюються заходи як щодо залучення допомоги 
фірми-розробника, так і створення власної подібної програми, що 
покликана значно спростити роботу аналітиків й інших співро-
бітників. Є сподівання, що в майбутньому можна буде «обплута-
ти» мережею всі структури МВС, що значно прискорить роботу 
в багатьох напрямах. Так, подібна програма створена й успішно 
використовується в Службі безпеки України. Більше того: їхня сис-
тема об’єднана з аналогічними в країнах-учасницях ГУАМ. Тому 
спецслужби можуть швидко обмінюватися даними і, відповідно, 
діяти оперативніше   835.

2009 р. № 436. – Режим доступу: http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.
cgi?nreg=z1256–09 

834 Положення про інтегровану міжвідомчу інформаційно-телекомунікаційну 
систему щодо контролю осіб, транспортних засобів та вантажів, які перетинають 
державний кордон [Електронний ресурс]: затв. спільним наказом Адміністрації 
Державної прикордонної служби України, Державної митної служби України, Дер-
жавної податкової адміністрації України, МВС України, Міністерства закордонних 
справ України, Міністерства праці та соціальної політики України, Служби безпеки 
України, Служби зовнішньої розвідки України від 3 квіт. 2008 р. № 284/287/214/1
50/64/175/266/75. – Режим доступу: http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.
cgi?nreg=z0280–04 

835 Чабак Р.  Штучний інтелект допоможе людському [Елек-
т р о н н и й  р е с у р с ] / Р .  Ч а б а к .  –  Р е ж и м  д о с т у п у :  h t t p : / / m v s . g o v .
ua/mvs/control/main/uk/publish/article/479872
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Отже, сьогодні тенденції розвитку інформаційно-аналітичного 
забезпечення полягають у переході від автоматизації обліків та 
розробки інформаційно-пошукових і експертних систем до ство-
рення ідентифікаційно-пошукових і діагностично-пошукових 
комп’ютерних мережевих комплексів, заснованих на мультиме-
дійних технологіях. Пріоритетного значення набуває питання ба-
гатоаспектності інформації, яка потрібна для успішної діяльності 
правоохоронних органів, а також ефективних шляхів її пошуку   836.

Як зазначалося, необхідно звернути увагу й на питання експерт-
но-криміналістичного забезпечення досудового слідства у справах 
про злочини міжнародного характеру, одним із аспектів котрого є 
проведення експертиз та здійснення інших заходів співробітництва 
у сфері експертних досліджень.

Так, згідно ст. 22 Закону України «Про судову експертизу» 
1994 року   837, судова експертиза може проводитися за дорученням 
відповідного органу чи особи іншої держави, з якою Україна має 
угоду про взаємну правову допомогу і співробітництво. Окреслені 
заходи випливають зі змісту ст. ст. 196–200, ст. 472 КПК України 
1960 року та ст. ст. 561, 572 КПК України 2012 року.

Також, для проведення експертиз за умови міжнародного спів-
робітництва, у складі відповідних експертних комісій та за згодою 
компетентного органу (особи), можуть залучатися фахівці з інших 
держав для їх спільного проведення (ст. 23 Закону України «Про 
судову експертизу»).

Слід відзначити ще й третій напрям міжнародного співробітни-
цтва у зазначеній сфері – це міжнародне наукове співробітництво 
(ст. 24 Закону України «Про судову експертизу») – державні спеці-
алізовані установи, що виконують судові експертизи, мають право 
встановлювати міжнародні наукові зв’язки з установами судових 
експертиз, криміналістики інших держав, проводити спільні на-
укові конференції, симпозіуми, семінари, обмінюватися стажиста-
ми, науковою інформацією і друкованими виданнями та здійсню-
вати спільні видання в галузі судової експертизи і криміналістики.

836 Безпалова О. І. Інформаційне забезпечення міжнародної діяльності ОВС 
України у боротьбі з торгівлею людьми/О. І. Безпалова//Міжнародне співробітни-
цтво ОВС у боротьбі з транснаціональною злочинністю: тези доп. Міжнар. наук.-
теорет. конф., (Київ, 24 берез. 2010 р.)/редкол.: М. Г. Вербенський, В. Я. Горбачев-
ський, Є. М. Моісеєв, О. М. Джужа [та ін.]. – К., 2010. – С. 29. 

837 Про судову експертизу [Електронний ресурс]: Закон України від 25 лют. 
1994 р. № 4038-ІІ//Відомості Верховної Ради України. – 1994. – № 28. – Ст. 232. – 
Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/4038–12
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Для отримання науково достовірних результатів прискіплива 
увага повинна бути звернена на експертні методики. Важливим є 
питання, наскільки вітчизняні методики експертних досліджень 
відповідають потребам слідчої та судової практики, узгоджуються із 
методиками, що застосовуються у розвинених іноземних державах.

Для вирішення вказаних проблемних питань позитивним є 
запровадження Реєстру методик проведення судових експертиз, 
який по суті, є офіційною електронною базою даних щодо атесто-
ваних в Україні та рекомендованих до впровадження в експертну 
практику методик проведення експертиз, що налічує понад 1100 їх 
різновидів   838.

Слід акцентувати увагу на тому, що надзвичайно важливе 
значення для забезпечення повноцінного міжнародного співро-
бітництва має набуття ДНД ЕКЦ МВС України у 2002 році член-
ства у Європейській мережі судово-експертних установ (ENFSI), 
яка включає 63 провідні експертно-криміналістичні установи з 
36 країн Європи. Під патронатом цієї авторитетної міжнародної 
організації та Міністерства юстиції США тривалий час здійсню-
валися заходи щодо акредитації лабораторії Експертної служби 
МВС України за міжнародним стандартом ISO/IES 17025. Вказана 
робота передбачала створення системи навчання кваліфікованих 
судових експертів; оснащення лабораторних комплексів на сучас-
ному науково-технічному рівні; запровадження системи управлін-
ня якістю експертних проваджень. Виконання зазначених вимог 
було необхідною умовою для визнання результатів проведених екс-
пертних досліджень на міжнародному рівні.

Й нарешті, за результатами аудиту, проведеного комісією Кримі-
налістичного центру Департаменту поліції при МВС Латвії за учас-
тю представника Міжнародної програми підвищення кваліфікації 
для органів кримінального розслідування Департаменту Юстиції 
США, 14 березня 2012 року Національним агентством з акредитації 
України, ДНДЕКЦ МВС України видано атестат акредитації, яким 
засвідчено компетентність лабораторій Державного центру згідно 
з вимогами ДСТУ ISO/IEC 17025   839.

838 Реєстр методик проведення судових експертиз [Електронний ресурс]. – Режим 
доступу: http://rmpse.minjust.gov.ua

839 Офіційний сайт Державного науково-дослідного експертно-криміналістич-
ного центру МВС України. ДНДЕКЦ МВС України акредитовано за міжнародним 
стандартом ІSO/ІЕС 17025 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://dndekc.
centrmia.gov.ua/str06.htm
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У загальному значенні, акредитація експертних лабораторій – це 
формальне визнання третьою (незалежною) стороною їх компетент-
ності в наданні визначених законодавством послуг: виконанні екс-
пертиз, досліджень, веденні криміналістичних обліків тощо. Мета 
процесу акредитації полягає в наданні незалежного підтвердження, 
що експертна лабораторія (центр) є компетентною для проведення 
досліджень. Акредитація дає експертній лабораторії значні пере-
ваги, оскільки, по-перше, наявність у неї атестату акредитації є 
доказом компетентності для замовників її послуг (органів суду, 
прокуратури, досудового слідства, дізнання), а по-друге – підтвер-
дженням того, що всім її висновкам можна довіряти   840, не лише 
у межах держави, але й на міжнародному рівні.

Таким чином, як відзначають І. П. Красюк та В. С. Пєчніков, відпо-
відно до потреб практики, спектр експертних досліджень розширено 
до понад 50 видів: за останні роки впроваджено комп’ютерно-технічні, 
економічні, товарознавчі, мистецтвознавчі, пожежно-технічні, мо-
лекулярно-генетичні дослідження, а також дослідження у сфері 
інтелектуальної власності, технічного стану транспортних засобів. 
Сьогодні лабораторії оснащено сучасною приладовою базою, яка 
надає змогу застосовувати передові технології й новітні методики 
експертних досліджень, зокрема сформована мережа лабораторій з 
дослідження біологічних об’єктів методом ДНК-аналізу   841.

На проведення досліджень методом ДНК-аналізу вважаємо необ-
хідним звернути більш прискіпливу увагу, адже цей сучасний ме-
тод успішно використовується в усьому світі з метою ідентифікації. 
Останніми роками такий метод знаходиться на озброєнні україн-
ських правоохоронців, й важливо, що компетентність проводити 
молекулярно-генетичні дослідження ДНД ЕКЦ МВС України за-
свідчена Атестатом акредитації від 14 березня 2012 року відповідно 
до вимог ДСТУ ISO/IES 17025: 2006 (ISO/IES 17025: 2005)   842.

Проведення вказаних досліджень має важливе значення для ре-
алізації заходів міжнародного співробітництва та вирішення низки 

840 Грищенко О. В. Сучасний стан і перспективи акредитації підрозділів експерт-
ної служби МВС України відповідно до вимог ISO/IES 17025/О. В. Грищенко//Кри-
міналістичний вісник: наук.-практ. зб. – К., 2006. – № 2 (6). – С. 6. 

841 Красюк І. П. Виникнення, становлення та розвиток експертно-криміналіс-
тичних підрозділів органів внутрішніх справ України/І. П. Красюк, В. С. Пєчні-
ков//Криміналістичний вісник: наук.-практ. зб. – К., 2010. – № 1 (13). – С. 15–16. 

842 Офіційний сайт Державного науково-дослідного експертно-криміналістич-
ного центру МВС України [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://dndekc.
centrmia.gov.ua/
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завдань досудового слідства у справах про злочини міжнародного 
характеру. Однак, в Україні, на відміну від інших держав, відібран-
ня зразків ДНК не передбачено законодавством як обов’язковий за-
хід для осіб, які відбувають покарання, заарештованих, підозрюва-
них. На відміну, наприклад, у Великобританії, відбір зразків ДНК 
здійснюється у всіх заарештованих та підозрюваних осіб, й таким 
чином, Скотланд-Ярд за допомогою цього методу розкриває понад 
10 000 злочинів на рік. У інших державах відбирають ДНК-зразки 
в осіб, які вчинили злочин на сексуальному ґрунті   843.

У США, після тривалих дискусій, 1994 року був прийнятий акт 
ДНК-ідентифікації про впровадження ФБР програми під назвою 
«комбінована система індексів ДНК-CODIS» (Combined DNA Index 
System), як складається із 50 державних баз даних, об’єднаних 
однією централізованою системою комп’ютерів ФБР (мова йде про 
відбір ДНК-зразків у заарештованих та засуджених, а також невпіз-
наних людських трупів та з місць злочинів)   844.

Взагалі, в США дослідження ДНК є невід’ємною частиною 
кримінального провадження. Надання права обвинуваченому 
на дослідження ДНК є складовою частиною права обвинуваченого 
на захист. Глава 228-А Зводу Законів США передбачає можли-
вість проведення дослідження ДНК у ряді випадків: наприклад, 
були допущені суттєві проблеми при проведенні дослідження; були 
зроблені заяви про перевірку ДНК в процесі провадження у кри-
мінальній справі, але дана заява не була перевірена; результати 
розгляду кримінальної справи були б інакші за умови проведен-
ня експертизи ДНК тощо   845. Метод ДНК-аналізу застосовується і 
у державах близького зарубіжжя. Так, 2002 року була прийнята 
постанова Ради міністрів Республіки Білорусь № 1010 «Про про-
граму створення автоматизованої ідентифікаційної системи генно-
дактилоскопічних обліків»   846.

843 Дідик М. М. ДНК-аналіз як метод криміналістики у різних країнах 
світу/М. М. Дідик//Вісник Національного університету внутрішніх справ. – Х., 
2003. – Вип. 2. – С. 34.

844 Сам само. – С. 35. 
845 Волосова Н. Ю. Уголовно-процессуальное законодательство США: общая ха-

рактеристика, законодательство штатов, сравнительный анализ/Н. Ю. Волосова, 
О. В. Федорова. – М.: Юрлитинформ, 2008. – С. 117–118. 

846 О программе создания автоматизированной идентификационной системы 
генно-дактилоскопических учетов: постан. Совета Министров Республики Бела-
русь от 29 июля 2002 г. № 1010; по сост. на 28 марта 2007 г. – Режим доступа: 
http://pravo.kulichki.com/zak2007/bz24/dcm24767.htm
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В Україні при ДНД ЕКЦ МВС України за результатами засто-
сування молекулярно-генетичного методу ДНК-аналізу та накопи-
чення ДНК-профілів біологічного матеріалу, теж сформовано банк 
даних генотипів. Для зберігання інформації про ДНК-профілі ви-
користовувалася програма, розроблена безпосередньо в ДНД ЕКЦ 
МВС України. Сьогодні банк даних ДНК-профілів успішно вико-
ристовується з метою вирішення ряду завдань криміналістики та 
слідчої практики   847.

Методика проведення ДНК-аналізу є опрацьованою вітчизняни-
ми фахівцями   848, адже з 1992 року співробітники ДНД ЕКЦ МВС 
України почали проводити перші експертизи даним методом   849. 
Сучасний рівень розвитку ДНК-аналізу свідчить про необхідність 
використання його результатів при розслідуванні різноманітних 
злочинів, але найчастіше мова йде про злочини проти особи. Про-
водячи порівняльне дослідження генетичних ознак, виявлених 
у ході дослідження речових доказів, з ознаками, характерними для 
генотипів осіб, які проходять по справі, експерт робить висновок 
про можливість походження даного об’єкта від конкретної особи 
чи виключає її   850.

По лінії Робочого апарату Укрбюро Інтерполу теж спостерігаєть-
ся збільшення кількості випадків, пов’язаних із перевіркою ДНК-
профілів з метою розшуку та ідентифікації осіб, що відбувається 
на підставі відповідних запитів Генерального секретаріату та НЦБ 
Інтерполу іноземних держав.

Правовому регулюванню перевірки ДНК-профілів на відомчому 
рівні присвячений Наказ МВС України від 22.08.2011 № 616 про 

847 Дяченко Н. М. Основні етапи розвитку молекулярно-генетичної експерти-
зи в Державному науково-дослідному експертно-криміналістичному центрі МВС 
України/Н. М. Дяченко//Криміналістичний вісник: наук.-практ. зб. – К., 2011. – 
№ 1 (15). – С. 168–169. 

848 Практичний посібник для працівників органів досудового слідства та експерт-
них підрозділів з питань призначення та проведення судової експертизи/[Красюк 
І. П., Давидюк П. П., Коструб А. М., Пєчніков В. С., Дубонос К. В. та ін.]; за заг. ред. 
П. В. Коляди. – К.: УВПД ГШ МВС України, 2009. – С. 176 –179. 

849 Дяченко Н. М. Основні етапи розвитку молекулярно-генетичної експерти-
зи в Державному науково-дослідному експертно-криміналістичному центрі МВС 
України/Н. М. Дяченко//Криміналістичний вісник: наук.-практ. зб. – К., 2011. – 
№ 1 (15). – С. 166–167. 

850 Дяченко Н. М. Інформаційний лист щодо ефективності застосування верти-
кального гель-електрофорезу при дослідженні біологічних слідів людини методом 
ДНК-аналізу/Дяченко Н. М., Ольховець С. О., Леонов Ю. І. – К.: ДНД ЕКЦ МВС 
України, 2003. – 11 с. 
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«Про затвердження Інструкції про порядок здійснення перевірок 
слідів рук, дактилокарт та ДНК-профілів за банками даних Інтерпо-
лу»   851. Щоправда, за результатами проведення правової експертизи 
Міністерством юстиції України, даний Наказ був скасований   852, 
й зараз проводяться заходи щодо усунення певних недоліків та 
затвердження найближчим часом нової Інструкції окресленого 
змісту.

Вивчення практичної діяльності свідчить, що сьогодні, з метою 
встановлення осіб, причетних до злочинної діяльності, безвісти 
зниклих осіб, ідентифікації невпізнаних трупів та перевірки біо-
логічних слідів людини, вилучених з місць нерозкритих злочинів, 
ДНК-профілі, що були встановлені під час проведення молекуляр-
но-генетичних експертиз і досліджень, можуть бути направлені 
для постановки на облік та перевірки за базою даних Інтерполу.

Для організації проведення такої перевірки особа, що здійснює 
досудове слідство, направляє відповідний запит до ДНД ЕКЦ МВС 
України. При направленні запиту безпосередньо до підрозділу 
Укрбюро Інтерполу, слідчий обов’язково має надати власне вста-
новлений ДНК-профіль (таблицю даних STR-локусів, визначених 
за рядом стандартних систем маркерів).

Робочий апарат Укрбюро Інтерполу в 15-денний термін забезпе-
чує перевірку ДНК-профілів за банками даних Інтерполу та, в разі 
їх збігів, інформує ДНД ЕКЦ МВС України та ініціатора перевірки, 
а також звертається до правоохоронних органів іноземних держав 
із запитом щодо отримання даних відносно осіб, ДНК-профілі яких 
містяться у банках даних Інтерполу, для інформування ініціато-
ра   853.

Дотримання вказаних положень спрямовано на забезпечення 
запобігання втрати слідової інформації, всебічного використання 
можливостей досліджень методом ДНК-аналізу при розслідуванні 
злочинів міжнародного характеру.

851 Інструкція про порядок здійснення перевірок слідів рук, дактилокарт та 
ДНК-профілів за банками даних Інтерполу [Електронний ресурс]: затв. наказом 
МВС України № 616 від 28 серп. 2011 р. – Режим доступу: http://search.ligazakon.
ua/l_doc2.nsf/link1/MVS314.html

852 Про скасування наказів МВС [Електронний ресурс]: наказ МВС України 
від 10 квіт. 2012 р. № 306. – Режим доступу: http://search.ligazakon.ua/l_doc2.
nsf/link1/ed_2012_04_10/an/9/MVS338.html#9

853 Особливості призначення молекулярно-генетичної експертизи: Інформацій-
ний лист/[авт-упоряд. С. В. Петричук]. – К.: ДНДЕКЦ, 2011. –11 с. 
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Звичайно, що діяльність із техніко-криміналістичного забез-
печення досудового слідства у справах про злочини міжнародного 
характеру охоплює надзвичайно широке коло питань, й потребує 
окремого дослідження. За змістом підрозділу ми акцентували увагу 
лише на окремих, найбільш актуальних, на наш погляд, питаннях. 
Однак, дана проблематика не втрачає своєї гостроти, адже сьогодні 
спостерігається все інтенсивніший вплив науково-технічного про-
гресу на удосконалення методів й засобів як злочинної, так і пра-
воохоронної діяльності, що обумовлює необхідність забезпечення 
належної технічної оснащеності правоохоронних органів України, 
із врахуванням кращих досягнень науки і техніки, прогресивного 
вітчизняного та зарубіжного досвіду.

5.2. Тактико-криміналістичне забезпечення 
досудового слідства у справах про злочини 
міжнародного характеру 

Проведення різноманітних процесуальних дій складає змістовне 
наповнення досудового слідства. Процесуальними можна визначи-
ти дії, які направлені на досягнення завдань кримінального судо-
чинства, передбачені кримінально-процесуальним законодавством 
і здійснювані у відповідності з його приписами. Процесуальним 
діям на досудовому слідстві притаманні такі ознаки: 1) передбачені 
КПК України; 2) підпорядковані загальній меті – досягненню за-
вдань кримінального судочинства; 3) проводяться на досудовому 
слідстві уповноваженими службовими особами; 4) процесуально 
закріплюються у різних процесуальних документах (постанова, 
протокол, запит).

Традиційно, згідно із КПК України 1960 року, серед таких про-
цесуальних дій варто вказати власне процесуальні дії; слідчі дії як 
їх окремий вид, що проводиться з метою збирання, дослідження, 
оцінки і використання доказів уповноваженою службовою особою 
відповідно до вимог кримінально-процесуального законодавства 
під час розслідування злочину   854; запобіжні заходи тощо.

854 Кузьмічов В. С. Слідча діяльність: характеристика та напрями удосконален-
ня: [монографія]/В. С. Кузьмічов, Ю. М. Чорноус. – К.: Нічлава, 2005. – С. 215. 



РОЗДІЛ 5. АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ПРАКТИЧНОЇ РЕАЛІЗАЦІЇ КРИМІНАЛІСТИЧНОГО...

346

Важливо, що при розгляді питань міжнародного співробітництва 
у кримінальних справах, згідно ст. 472 КПК України 1960 року, 
міжнародна правова допомога полягає у виконанні слідчих та ін-
ших процесуальних дій у кримінальній справі на території одні-
єї держави за запитом (дорученням) компетентного органу іншої 
держави.

Новий КПК України 2012 року визначає серед процесуальних 
дій такі їх види як слідчі (розшукові) дії, негласні слідчі (розшу-
кові) дії, власне процесуальні дії тощо.

Згідно ст. 561 КПК України 2012 року, на території України з 
метою виконання запиту про надання міжнародної правової допо-
моги можуть бути проведені будь-які процесуальні дії, передбачені 
Кодексом або міжнародним договором.

Виходячи із положень нового кримінального процесуального 
законодавства, вважаємо вірним підхід, що об’єднує різні проце-
суальні дії, які можуть застосовуватися під час міжнародного спів-
робітництва, узагальненим поняттям «процесуальні дії».

Таке узагальнене тлумачення узгоджується із положеннями 
відповідних міжнародних договорів України   855, законодавством 
іноземних держав, з якими відбувається співпраця. Даний термін, 
в аспекті нового кримінального процесуального законодавства, 
буде використовуватися за змістом і нашого дослідження.

Вважаємо, що головну увагу за змістом підрозділу слід звернути 
на тактичні особливості процесуальних дій, які проводяться на під-
ставі запиту про надання міжнародної правової допомоги, на до-
судовому слідстві у справах про злочини міжнародного характеру.

Як відомо, тактика процесуальної дії передбачає її проведення 
згідно з певними стадіями. До таких стадій відносяться: підготовка 
до проведення процесуальної дії; проведення процесуальної дії; 
фіксація ходу та результатів процесуальної дії; оцінка отриманих 

855 Згідно ст. 6 Мінської конвенції 1993 року з Протоколом 1997 року, Договірні 
Сторони надають одна одній правову допомогу шляхом виконання процесуальних та 
інших дій, передбачених законодавством запитуваної Договірної Сторони, зокрема: 
складання та пересилки документів, проведення оглядів, обшуків, вилучення та 
передачі речових доказів, проведення експертизи, допиту сторін, третіх осіб, під-
озрюваних, обвинувачених, потерпілих, свідків, експертів, розшуку осіб, здійснен-
ня кримінального переслідування, видачі осіб для їх притягнення до кримінальної 
відповідальності або приведення вироку до виконання, визнання та виконання 
судових рішень у цивільних справах, вироків у часині виконання цивільного позо-
ву, виконавчих написів, а також шляхом вручення документів. 
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результатів та визначення їх значимості, місця в системі доказової 
інформації у кримінальній справі   856. На кожній із стадій вирішу-
ються важливі завдання, виконується комплекс типових і спеціаль-
них завдань, що охоплені єдиною метою – ефективним проведенням 
процесуальної дії з метою розслідування злочину.

Так, на стадії підготовки визначаються мета та завдання проце-
суальної дії, шляхи їх досягнення, проводиться системний аналіз 
вихідної слідчої ситуації, оцінка наявної доказової та орієнтуючої 
інформації; обираються доцільні місце та час проведення процесу-
альної дії, визначаються її учасники та їх завдання, з’ясовується 
потреба у застосуванні технічних засобів (фіксації, пошукових 
тощо), що знаходить відображення за змістом плану процесуальної 
дії (уявного чи письмового).

На стадії проведення процесуальної дії здійснюється безпосе-
редня реалізація поставлених завдань, відбувається залучення її 
учасників, роз’яснення їх прав та обов’язків, створення умов для 
безпосереднього контакту слідчого із об’єктом, який досліджується 
(людина, предмет, місцевість тощо), з вказаною метою застосову-
ється низка тактичних прийомів; забезпечується захист доказів 
від впливу зацікавлених осіб, що може виразитися у їх знищенні, 
прихованні, маскуванні чи фальсифікації; перевіряються слідчі 
версії, отримується нова доказова та орієнтуюча інформація.

Фіксація ходу та результатів процесуальної дії спрямована 
на максимально повне та точне відображення змісту процесуальної 
дії та отриманих результатів. Дана стадія є самостійною, однак її 
можна розглядати як складову, що супроводжує весь процес про-
ведення процесуальної дії.

Оцінка отриманих результатів та встановлення їх значимості – 
заключна стадія процесуальної дії. Аналіз проведеної роботи та 
отриманих результатів необхідний як для перевірки достовірності 
доказової інформації, так і для вирішення питання про її доказове 
значення, подальше використання. Оцінці підлягає і процесуаль-
ний документ, в якому відображені хід та результати проведеної дії.

Наведені загальні положення стосуються й тактики процесу-
альних дій, що проводяться на підставі запиту про надання між-
народної правової допомоги на досудовому слідстві у справах про 

856 Криминалистика: учеб. для вузов/[Т. В. Аверьянова, Р. С. Белкин, Ю. Г. Ко-
рухов, Е. Р. Россинская]. – [3-е изд., перераб и доп.]. – М.: Норма, 2008. – С. 470.
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злочини міжнародного характеру. Однак, тактика процесуальних 
дій за таких умов характеризується низкою особливостей, до осно-
вних із яких слід віднести:

1. Проводячи процесуальні дії за запитом про надання міжнарод-
ної правової допомоги, у кожному випадку необхідно враховувати 
норми міжнародних договорів та національного законодавства за-
питуваної та запитуючої держави. Більшість міжнародних дого-
ворів з питань правової допомоги передбачають загальне правило, 
відповідно до якого при виконанні запиту про надання правової 
допомоги запитувана сторона застосовує законодавство своєї дер-
жави. На прохання запитуючої сторони запитувана держава може 
застосувати і процесуальні норми запитуючої сторони, якщо вони 
не суперечать законодавству запитуваної   857. Слід зауважити, що 
в окремих випадках, за домовленістю сторін, можуть виникати 
ситуації, коли проведення процесуальних дій відбувається за за-
конодавством запитуваної держави, однак застосовуються окремі 
процесуальні норми законодавства запитуючої держави (напри-
клад, що стосуються особливостей засвідчення результатів проце-
суальних дій, складання присяги, роз’яснення прав та обов’язків 
згідно із законодавством запитуючої держави).

Отже, перша особливість пов’язана з тим, що за умови проведення 
процесуальних дій на підставі запиту про надання міжнародної право-
вої допомоги, положення криміналістичної тактики можуть застосо-
вуватися в межах екстратериторіальної дії кримінального процесу.

2. Стадії підготовки, проведення процесуальної дії, фіксації її 
ходу та результатів, оцінки отриманих результатів, здійснюються 
розширеним колом уповноважених суб’єктів, у тому числі й пред-
ставниками компетентних органів іноземної держави.

Нагадаємо, що уповноваженим (центральним) органом з питань 
міжнародної правової допомоги на досудовому слідстві є Генеральна 
прокуратура України. За умови безпосереднього зв’язку, згідно з між-
народними договорами, компетентними органами можуть виступати: 
МВС України, Державна податкова служба України, Служба безпеки 
України та Генеральна прокуратура України із визначеними в уста-
новленому порядку відповідними територіальними органами   858.

857 Смирнов М. І. Інститут взаємної правової допомоги у кримінальних справах: 
сучасний стан та перспективи розвитку: [монографія]/Смирнов М. І.; Одеська нац. 
юрид. акад., Інститут прокуратури та слідства. – Одеса: Фенікс, 2006. – С. 48–49. 

858 Про надання роз’яснення щодо застосування деяких міжнародних догово-
рів України в частині, що стосуються здійснення міжнародної правової допомоги 
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Безпосередніми виконавцями поставлених завдань, пов’язаних 
із проведенням процесуальних дій на підставі запиту про надання 
міжнародної правової допомоги, є уповноважені службові (посадо-
ві) особи вказаних компетентних органів.

Відсутність у слідчого, що здійснює провадження у справі про 
злочин міжнародного характеру і направляє запит про надання 
міжнародної правової допомоги до компетентного органу іноземної 
запитуваної держави, можливості безпосередньо сприймати прове-
дення процесуальної дії та її результати, застосовувати відповідні 
методи пізнання, є чинником, що ускладнює як власне проведення 
процесуальної дії, так і оцінку отриманих результатів, визначен-
ня їх значимості, місця в системі доказової інформації. Зазначене 
у ряді випадків може негативно впливати на встановлення обставин 
кримінальної справи. З метою вирішення окреслених проблемних 
ситуацій передбачаються відповідні заходи.

Так, один із варіантів – це залучення представників компетент-
ного органу запитуючої держави до проведення процесуальних 
дій на території запитуваної на підставі запиту про надання між-
народної правової допомоги (ст. 128–2 КПК України 1960 року; 
ст. 563 КПК України 2012 року). Вказані представники, дозвіл 
на присутність яких надано відповідно до вимог КПК України, 
не мають права проводити на території України будь-які процесу-
альні дії та повинні дотримуватися законодавства України, однак 
вони мають право спостерігати за проведенням процесуальних дій 
та вносити зауваження і пропозиції щодо їх проведення, з дозволу 
слідчого, прокурора або суду ставити запитання, а також робити 
записи, у тому числі із застосуванням технічних засобів. Безумов-
но, можливість представників компетентних органів запитуючої 
держави спостерігати за ходом проведення процесуальної дії та 
отримуваними результатами, висловлювати відповідні зауваження 
і доповнення, має важливе значення для встановлення обставин 
справи розслідуваного злочину міжнародного характеру.

Залучення представників компетентного органу запитуючої дер-
жави до проведення процесуальних дій на території запитуваної 
обумовлює й відповідні тактичні особливості, основний зміст яких 
полягає у обміні інформацією між представниками компетентних 

у кримінальних справах: лист Міністерства юстиції України від 29 верес. 2011 р. 
№ 14415–0–33–11–12.2. у відповідь на лист Міністерства внутрішніх справ України 
від 29 серп. 2011 р. № 12653/Мч. 
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органів держав; застосуванні технічних засобів фіксації ходу і ре-
зультатів процесуальної дії, виявлення та вилучення слідів злочину 
та інших об’єктів, що можуть бути речовими доказами у справі; 
внесенні зауважень та пропозицій до проведення процесуальних 
дій, постановки додаткових запитань особам, відносно яких про-
водиться процесуальна дія (за відповідним дозволом слідчого чи 
іншої уповноваженої особи, що проводить процесуальну дію) тощо.

При розслідуванні особливо складних злочинів міжнародного 
характеру, передбачена можливість створення спільних слідчих 
груп (ст. 119–1, ст. 119–2 КПК України 1960 року; ст. 571 КПК 
України 2012 року), що складу котрих можуть входити представ-
ники кількох держав, інтереси яких порушені внаслідок вчинення 
злочину.

По-друге, з метою безпосередньо сприйняття слідчим, що здій-
снює провадження досудового слідства у справах про злочин міжна-
родного характеру, проведення процесуальної дії та її результатів, 
законодавством передбачена можливість використання відеокон-
ференції, що, наприклад, дозволяє компетентним органам не лише 
отримувати показання відповідного учасника кримінального про-
вадження, але й спостерігати за його поведінкою, вербальними та 
невербальними комунікаціями, враховувати необхідну повноту 
чинників сприйняття. Фіксація ходу і результатів процесуальної 
дії за таких умов передбачена як шляхом складення протоколу, так 
і оформлення носіїв відео- або аудіоінформації (ч. 5 ст. 567 КПК 
України 2012 року).

3. На тактику процесуальних дій, що проводяться у межах між-
народної правової допомоги, впливає й та обставина, що досить 
часто процесуальні відносини виникають із громадянами інших 
держав, які не володіють мовою кримінального судочинства. За та-
ких умов необхідно залучати допомогу перекладача. Тому, на стадії 
підготовки до проведення процесуальної дії, необхідно з’ясувати, 
чи володіють мовою кримінального судочинства майбутні учас-
ники процесуальної дії і у якій мірі. Так, зустрічаються випадки, 
коли іноземець досить обмежено володіє мовою судочинства, має 
низький «побутовий» рівень її знання, й цього, на думку окре-
мих слідчих, виявляється «достатньо», щоб особа ознайомилася із 
відповідними правами і обов’язками, надала змістовні показання 
у кримінальній справі, зрозуміла суть пред’явленого обвинувачен-
ня тощо. Таку «економію» демонструє й аналіз матеріалів кримі-
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нальних справ. Так, наприклад, у кримінальній справі № 1–141, 
порушеної відносно інспектора відділу у справах громадянства, 
імміграції та реєстрації фізичних осіб МВС України, що умисно 
сприяв незаконному переправленню біженців з Палестини через 
державний кордон України, з’ясовано, що протоколи допитів як 
свідків громадян Палестини, засвідчені написами російською мо-
вою «с моих слов записано верно» виконані із численними помил-
ками, ряд літер виконано невірно. На нашу думку, постає питання, 
чи справді дані особи володіють мовою на такому рівні, щоб ком-
петентно відповідати на питання слідчого, а особливо прочитати 
записані слідчим показання і засвідчити їх достовірність   859.

Нерідко на досудовому слідстві виникає необхідність провести 
процесуальні дії з особами, які мають дипломатичний імунітет або 
відносяться до громадян, які за законами України і міжнародними 
договорами України не підсудні у кримінальних справах судам 
України, а в разі вчинення ними злочину на території України пи-
тання вирішується дипломатичним шляхом (ч. 4 ст. 6 КК України).

Дипломатичними представниками іноземних держав є глави 
дипломатичних представництв і члени дипломатичних представ-
ництв інших держав в Україні. Вони підлягають кримінальній 
юрисдикції України лише у разі чітко висловленої згоди на це 
акредитуючої держави. Вказану згоду на притягнення однієї із 
вказаних осіб до кримінальної відповідальності держава вислов-
лює шляхом позбавлення її імунітету від кримінальної юрисдикції 
держави перебування.

До інших громадян, які за законами України і міжнародними 
договорами не є підсудними у кримінальних справах судам України 
у разі вчинення ними злочину на території України, належать:

– консульські посадові особи, крім випадків, коли вони пере-
слідуються за вчинення тяжкого злочину або коли йдеться 
про виконання вироку (ухвали, постанови) суду, що набрав 
законної сили; консульські службовці – щодо діянь, вчине-
них при виконанні службових обов’язків;

– глави дипломатичних представництв і члени дипломатичного 
персоналу дипломатичних представництв іноземних держав 
у третіх державах, які прямують транзитом через територію 

859 Архів Солом’янського районного суду м. Києва. Кримінальна справа 
№ 1–141/10, 2010 р.
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України, а також члени їхніх сімей, які проживають разом 
з ними, не є громадянами України і супроводжують зазна-
чених осіб або прямують окремо, щоб приєднатися до них чи 
повернутися до своєї держави, – лише в межах, необхідних 
для забезпечення їх проїзду;

– дипломатичні та консульські кур’єри, статус яких підтвер-
джується офіційними документами, – при виконанні своїх 
обов’язків, у т. ч. тимчасові кур’єри – до моменту доставки 
ними дипломатичної (консульської) пошти за призначенням, 
а також дипломатичні та консульські кур’єри, які прямують 
транзитом через територію України;

– члени сімей глав дипломатичних представництв і членів ди-
пломатичного персоналу, якщо вони проживають разом з 
останніми і не є громадянами України;

– члени адміністративно-технічного персоналу дипломатичних 
представництв і члени сімей цього персоналу, якщо вони про-
живають разом із першими і не є громадянами України або 
не проживають в Україні постійно;

– члени обслуговуючого персоналу дипломатичних представ-
ництв, якщо вони не є громадянами України або не прожи-
вають в Україні постійно, – щодо діянь, вчинених при вико-
нанні службових обов’язків;

– представники іноземних держав, члени парламентських і уря-
дових делегацій іноземних держав, які прибувають в Україну 
для участі в міждержавних переговорах, міжнародних кон-
ференціях і нарадах або з іншими офіційними дорученнями, 
а також члени їхніх сімей, які їх супроводжують і не є гро-
мадянами України;

– представники іноземних держав, члени парламентських і уря-
дових делегацій іноземних держав, які прямують транзитом 
через територію України для участі в міждержавних пере-
говорах, міжнародних конференціях і нарадах або з іншими 
офіційними дорученнями, а також члени їхніх сімей, які їх 
супроводжують і не є громадянами України, – лише в межах, 
необхідних для забезпечення їх проїзду;

– Генеральний Секретар і всі помічники Генерального Секретаря 
ООН, їхні дружини і неповнолітні діти; інші представники 
держав – членів ООН у головних та допоміжних органах ООН 
і на конференціях, що скликаються ООН (делегати, їхні за-
ступники, радники, технічні експерти і секретарі делегацій), 
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якщо вони не є громадянами України, – під час виконання 
ними своїх службових обов’язків, проїзду до місця засідання 
і звідти, а також і після того, як вони перестали бути пред-
ставниками держав – членів ООН; інші посадові особи ООН 
(відповідно до категорій, визначених Генеральним Секрета-
рем ООН і доведених до відома Уряду України) – у зв’язку 
з виконанням ними своїх службових обов’язків; експерти 
у відрядженнях у справах ООН – під час виконання ними 
своїх службових обов’язків, а також і після того, як їх від-
рядження закінчилось.

Такий особливий статус має низка й інших категорій громадян, 
згідно з міжнародними договорами, консульськими угодами та на-
ціональним законодавством   860.

Особливості реалізації процесуальних відносин за участю вка-
заних осіб регламентуються Конвенцією про привілеї та імунітети 
ООН 1946 року   861, Генеральною угодою про привілеї та імуніте-
ти Ради Європи 1949 року з Протоколами до неї   862, Віденською 
конвенцією про дипломатичні зносини 1961 року   863, Віденською 
Конвенцією про консульські зносини 1963 року   864, Віденською 
Конвенцією про представництво держав у їх відносинах з міжна-
родними організаціями універсального характеру 1975 року   865, 
низкою двосторонніх консульських конвенцій.

860 Науково-практичний коментар Кримінального кодексу України від 5 квіт. 
2001 р./за ред. М. І. Мельника, М. І. Хавронюка. – К.: Каннон; А. С. К., 2001. – 30–33.

861 Конвенция о привилегиях и иммунитетах Объединенных Наций [Елек-
тронний ресурс]: Лейк Саксесс, Нью-Йорк, 13 февраля 1946 г.; вступление в силу 
17 сентября 1946 р. – Режим доступа: http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.
cgi?nreg=995_150

862 Генеральна угода про привілеї та імунітети Ради Європи [Електронний ре-
сурс]: підпис. 2 верес. 1949 р. Протокол від 06.11.52; Другий Протокол від 15.12.56; 
Третій Протокол від 06.03.59; Четвертий Протокол від 16.12.61; П’ятий Прото-
кол від 18.06.90. – Режим доступу: http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.
cgi?nreg=994_019

863 Венская конвенция о дипломатических сношениях [Електронний ресурс]: 
принята 18 апреля 1961 г.; ратифицирована с оговоркой Указом Президиума Вер-
ховного Совета СССР № 2208-VI от 11 февраля 1964 г.; Указом Президиума Верхо-
вного Совета УССР от 21 марта 1964 г. – Режим доступа: http://zakon.rada.gov.
ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=199 a-06

864 Віденська Конвенція про консульські зносини [Електронний ресурс]: прийня-
та 24 квіт. 1963 р. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/995_047

865 Віденська Конвенція про представництво держав у їх відносинах з міжна-
родними організаціями універсального характеру [Електронний ресурс]: прийнята 
14 берез. 1975 р. – Режим доступу: http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/995_254
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4. Окрема увага за умови проведення процесуальних дій у межах 
міжнародної правової допомоги приділяється відповідному запиту, 
складення якого є правовою підставою їх проведення. Зміст та фор-
ма запиту про міжнародну правову допомогу повинні відповідати 
вимогам КПК або відповідного міжнародного договору України 
(ст. 472 КПК України 1960 року; ст. 552 КПК України 2012 року).

Крім обов’язкових процесуальних вимог, залежно від слідчої 
ситуації, за змістом запиту про міжнародну правову допомогу може 
надаватися й додаткова криміналістична інформація. Мова йде про:

а) опис злочину, норми матеріального і процесуального права 
запитуючої держави, що дають уявлення про кваліфікацію зло-
чинного діяння згідно з законодавством запитуваної держави; ви-
клад обставин розслідуваного злочину, що обумовили звернення з 
проханням до іноземної держави; положення законодавства запи-
туючої держави з питань проведення запитуваних процесуальних 
дій, що забезпечують доказове значення отриманих результатів;

б) інформацію про осіб, відносно яких будуть проводитися про-
цесуальні дії, включаючи їх біографічні дані, їх місце проживання 
та перебування; громадянство; характеристики осіб; опис зовніш-
ності, надання фотознімків чи дактилокарт осіб, будь-яких інших 
відомостей, які можуть сприяти виконанню запиту;

в) перелік запитуваних процесуальних дій; обґрунтування на-
лежних правових та фактичних підстав їх проведення; завдання 
процесуальних дій та обґрунтування їхнього зв’язку із предметом 
кримінального провадження. Також, наприклад, наводиться пере-
лік запитань, які необхідно поставити допитуваній особі або відо-
мості, які повинні бути отримані від особи; визначаються об’єкти, 
які необхідно вилучити при обшуку тощо. При цьому питання 
повинні стосуватися обставин розслідуваної кримінальної спра-
ви, бути логічно побудованими, не містити відповідь чи її частину 
(не бути навідними). Крім того, до запиту про проведення обшуку, 
огляду місця події, вилучення, арешту чи конфіскації майна або 
інших процесуальних дій, дозвіл на проведення яких надається 
судом згідно із КПК України 2012 року, надається інформація про 
докази, які обґрунтовують потребу у відповідних заходах (ч. 4 ст. 
552). Слід враховувати, що якщо у межах виконання запиту про 
міжнародну правову допомогу необхідно провести процесуальні 
дії, які згідно із законодавством запитуючої держави потребують 
спеціального дозволу (санкції) прокурора чи суду, чи іншої про-
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цедури, такий дозвіл повинен надаватися запитуючою державою 
разом із відповідним запитом;

г) інформацію про осіб, присутність яких необхідна під час про-
ведення процесуальних дій, обґрунтування цієї необхідності (пред-
ставники компетентного органу запитуючої держави; представ-
ники консульських установ або дипломатичних представництв; 
захисник (адвокат); спеціаліст; поняті та інші, присутність котрих 
обумовлена законодавством запитуваної чи запитуючої держави 
або відповідним міжнародним договором);

д) технічні засоби, які необхідно залучити для ефективного про-
ведення процесуальної дії, фіксації ходу та отриманих результатів;

е) інші відомості, які можуть сприяти виконанню запиту про 
надання міжнародної правової допомоги, передбачені міжнарод-
ним договором чи обумовлені проханням компетентного органу 
запитуючої держави.

5. Проведення процесуальних дій на підставі запиту про міжна-
родну правову допомогу здійснюється із обов’язковим дотриманням 
меж, визначених відповідним запитом. Так, необхідно проводити 
лише визначені запитом про надання міжнародної правової допомо-
ги процесуальні дії, й навіть, якщо згідно слідчої ситуації доцільно 
провести й інші процесуальні дії, спрямовані на збирання доказової 
інформації, необхідно узгодити таку можливість із компетентними 
органами запитуючої держави (наприклад, допитаний свідок вка-
зав на осіб, яким теж відома інформація по справі, що обумовлює 
потребу провести їх допит).

Вирішення вказаного питання у ряді випадків випливає із зміс-
ту запиту про надання міжнародної правової допомоги. Так, ком-
петентні органи запитуючої держави можуть вказувати на право 
виконавців – представників компетентних органів запитуваної 
держави, на свій розсуд, виходячи із слідчої ситуації, вживати 
необхідних заходів у межах проведення процесуальної дії. Так, 
крім виконання обов’язкових завдань, під час проведення допиту 
обвинуваченого може дозволятися «ставити інші питання по суті 
пред’явленого обвинувачення»   866 (це стосується допиту й інших 
учасників кримінального провадження); під час проведення об-
шуку – реалізовувати дії з метою «вилучення всіх доказів, які 

866 Головне слідче управління МВС України. Поручение об оказании правовой 
помощи по уголовному делу № 12128000012 от 20 февраля 2012 г. /Следственный 
комитет Республики Беларусь. Главное следственное управление. 
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вказуються у якості доказів та документів, які мають важливу 
роль для процесу»   867 тощо. Якщо ж такої спеціальної вказівки 
компетентних органів запитуючої держави за змістом запиту про 
надання міжнародної правової допомоги немає, то певну процесу-
альну дію слід проводити строго у межах запиту, а будь-які інші 
заходи повинні бути узгоджені з компетентними органами запиту-
ючої сторони у встановленому міжнародними договорами та КПК 
України порядку.

5. Хід і результати проведення процесуальних дій обов’язково 
фіксуються з дотриманням процесуальних і криміналістичних ре-
комендацій. Особливість фіксації полягає в тому, що особа, яка 
проводить процесуальну дію (представник компетентного органу 
запитуваної держави), повинна фіксувати повні відповіді на питан-
ня за умови проведення вербальних процесуальних дій; детальний 
опис здійснюваних дій та їх результатів при проведенні невербаль-
них процесуальних дій (виявлені та вилучені об’єкти, їх вигляд). 
Крім того, у ряді випадків, доцільно фіксувати й виражені емоційні 
реакції, інші невербальні комунікації. З даного приводу слід наго-
лосити й на доцільності застосування аудіо- чи відеозапису. Адже, 
як влучно зазначає Л. Д. Удалова, дані технічні засоби підвищують 
тактичні можливості слідства, оскільки їх процесуальне та кримі-
налістичне значення полягає у забезпеченні більш повної фіксації 
не тільки інформації, що отримується, але й самого проведення 
слідчої дії, поведінки її учасників   868.

Отже, завдання даної стадії полягають у забезпеченні належної 
фіксації ходу і результатів процесуальної дії, зокрема складення 
протоколу, оформлення додатків, результатів застосування тех-
нічних засобів. Дотримання вимог протокольної форми фіксації, 
згідно КПК України, є обов’язковим. Важливо, що якщо згідно 
міжнародних договорів, законодавства запитуючої держави, перед-
бачається протокольна форма фіксації процесуальної дії, вказана 
вимога повинна бути дотримана.

Нерідко з даного приводу виникають проблемні питання. На-
приклад, у США і Німеччині, особливістю отримання показань 

867 Головне слідче управління МВС України. Клопотання про надання правової 
допомоги у кримінальній справі №NSZ 3 AR 27369/11 від 12 груд. 2011 р./Федераль-
на Республіка Німеччина, Міністерство юстиції Федеральної Землі Нижня Саксонія. 

868 Удалова Л. Д. Теорія та практика отримання вербальної інформації у кри-
мінальному процесі України: [монографія]/Удалова Л. Д. – К.: ПАЛИВОДА А. В., 
2005. – С. 162.
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(шляхом допиту, опитування, співбесіди) підозрюваного, обвину-
ваченого, потерпілого, свідка, експерта, є майже повна відсутність 
чітких, зафіксованих у законі, вимог до порядку оформлення його 
результатів. Не вимагається, наприклад, щоб складався за вста-
новленою формою протокол, який містив би конкретні реквізити 
(дані про особу допитуваного, про те, хто вів допит, чи було зроблене 
попередження про відмову за дачу неправдивих показань, хто був 
присутній при допиті, протягом якого часу він проводився, чи за-
стосовувався звукозапис)   869.

У кримінальному процесі Франції, протокол є процесуальним 
актом, що фіксує або одну поліцейську дію, або всю сукупність 
поліцейських дій у межах конкретного дізнання. Залежно від цьо-
го розрізняють єдиний протокол (un proces-verbal unique) чи роз-
ділені протоколи (proces-verbaux separes). Розділені протоколи 
обов’язкові під час дізнання очевидних злочинів (проступків). В ін-
ших випадках, судова поліція вправі (але не зобов’язана) складати 
єдиний протокол дізнання   870.

Тому органи досудового слідства України, складаючи запит про 
надання міжнародної правової допомоги шляхом проведення про-
цесуальних дій, повинні акцентувати увагу на положеннях проце-
суального законодавства України, а також дотриманні відповідних 
криміналістичних рекомендацій, що стосуються як складення від-
повідного протоколу, так і додатків до нього (фотознімків, аудіо- та 
відеозапису процесуальної дії), й просити запитувану сторону про 
їх дотримання.

6. Підсумовуючи, слід зазначити, що дотримання процесуаль-
них вимог та відповідних криміналістичних рекомендацій щодо 
проведення процесуальних дій на підставі запиту про надання між-
народної правової допомоги, визначає доказове значення отрима-
них результатів.

Так, згідно ч. 3 ст. 65 КПК України 1960 року, фактичні 
дані, одержані на території іноземної держави її компетент-
ними органами при виконанні запиту (доручення) про міжна-
родну правову допомогу, розслідуванні кримінальної справи, 

869 Ларичев В. В. Предварительное расследование преступлений в США и Гер-
мании: дисс. … канд. юрид. наук: 12.00.09/Ларичев Владислав Васильевич. – М., 
2004. – С. 126.

870 Головко Л. В. Дознание и предварительное следствие в уголовном процессе 
Франции/Головко Л. В. – М.: Спарк, 1995. – С. 50. 
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переданої в Україну в порядку перейняття кримінального пере-
слідування, або в ході діяльності міжнародної слідчої групи, ви-
користовуються органом дізнання, слідчим і судом як докази,
одержані відповідно до вимог цього Кодексу.

Відповідно до ч. 4 ст. 93 КПК України 2012 року, докази мо-
жуть бути одержані на території іноземної держави в результаті 
здійснення міжнародного співробітництва під час кримінального 
провадження.

Подібні положення узгоджуються із міжнародними договорами 
та законодавством іноземних держав.

Так, згідно ст. 17 Європейської конвенції про взаємну правову 
допомогу у кримінальних справах 1959 року   871, «докази або до-
кументи, що надсилаються на виконання цієї Конвенції, встанов-
лення автентичності не потребують».

Щодо практики вирішення окреслених питань в іноземних дер-
жавах, то, наприклад, у США, за змістом джерела кримінального 
процесуального права – Зводу Законів США, ретельна увага при-
діляється документам, що надаються іноземною державою. Зако-
нодавець визначає, що такі документи мають таке саме доказове 
значення, як і інші докази у всіх судах США. Але слід враховувати, 
що документи із іноземної держави надаються в суди або в ори-
гіналі, або належним чином завіреною копією. Якщо надаються 
копії документів, то інша сторона може надати докази, що спрос-
товують справжність такої копії. За таких умов доказ визнається 
недопустимим   872.

Перелічені особливості, які стосуються тактики процесуальних 
дій, що проводяться на підставі запиту про надання міжнародної 
правової допомоги на досудовому слідстві у справах про злочини 
міжнародного характеру, на нашу думку, є основними, але не ви-
черпними, адже обумовлюються низкою обставин: особливостями 
розслідуваного злочину міжнародного характеру; заходами між-
народного співробітництва із компетентними органами іноземних 

871 Європейська конвенція про взаємну правову допомогу у кримінальних спра-
вах від 20 квіт. 1959 р. з Додатковим протоколом 1978 до неї: ратифіковані Законом 
України від 16 січ. 1998 р.//Збірник міжнародних договорів України про правову до-
помогу у кримінальних справах. Багатосторонні договори. – К., 2006. – С. 112–232.

872 Волосова Н. Ю. Уголовно-процессуальное законодательство США: общая ха-
рактеристика, законодательство штатов, сравнительный анализ/Н. Ю. Волосова, 
О. В. Федорова. – М.: Юрлитинформ, 2008. – С. 87–88. 
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держав; процесуальними діями, які необхідно провести; існуючою 
слідчою ситуацією; завданнями учасників процесуальної дії; за-
стосовуваними тактичними приймами тощо.

Як зазначалося, ключовим елементом тактико-криміналістич-
ного забезпечення досудового слідства у справах про злочини між-
народного характеру, є тактичний прийом.

Слід зауважити, що теоретичні дослідження, присвячені дослі-
дженню тактичних прийомів, характерні для вітчизняної криміна-
лістики та наукових робіт пострадянських держав (держав СНД). 
Такі дослідження притаманні й східноєвропейським державам, 
де у створенні криміналістичних установ основне місце займала 
допомога радянських криміналістів   873.

Однак, це не означає, що в інших державах, зокрема, державах 
далекого зарубіжжя, де криміналістика характеризується майже 
повною відсутністю робіт, присвячених дослідженню її методо-
логічних та теоретичних основ   874, проведення процесуальних дій 
позбавлено тактичного змісту. Якщо проведення процесуальної 
дії пов’язано із вибором найбільш доцільної лінії поведінки, ґрун-
тується на психологічному механізмі реалізації   875, то проведення 
процесуальної дії набуває тактичного змісту, пов’язано із застосу-
ванням тактичних прийомів.

Умовою застосування тактичного прийому є дотримання вимог 
допустимості. Вивчення наукових праць   876 дає підстави для висно-
вку, що критеріями допустимості тактичних прийомів є:

873 Постика И. В. Основные проблемы криминалистической науки, раскрытия 
и расследования преступлений в восточноевропейских странах: автореф. дисс. на со-
искание ученой степени доктора юрид. наук: спец. 12.00.09 „Уголовный процесс; 
криминалистика; судебная экспертиза”/И. В. Постика. – М., 1991. – С. 19. 

874 Кузьмічов В. С. Слідча діяльність: характеристика та напрями удосконален-
ня: [монографія]/В. С. Кузьмічов, Ю. М. Чорноус. – К.: Нічлава, 2005. – С. 11. 

875 Шепітько В. Ю. Теоретичні проблеми систематизації тактичних прийомів 
у криміналістиці: автореф. дис. на здобуття наук. ступеня доктора юрид. наук: спец. 
12.00.09 “Кримінальний процес та криміналістика; судова експертиза”/В. Ю. Ше-
пітько. – Х., 1996. – С. 11.

876 Бахин В. П. Понятие, сущность и содержание криминалистической такти-
ки: [лекция для студ. и слушат. юрид. вузов]/Бахин В. П. – К.: Нац. акад. внутр. 
дел Украины, 1999. – 34 с.; Особливості провадження допиту підозрюваного (об-
винуваченого) з метою недопущення тортур та інших порушень прав людини: 
[посіб.]/В. К. Весельський, В. С. Кузьмічов, В. С. Мацишин, А. В. Старушкевич. – К.: 
Нац. акад. внутр. справ України, 2004. – С. 103–125; Коновалова В. Е. Следственная 
тактика: принципы и функции/В. Е. Коновалова, А. М. Сербулов. – К.: РИО МВД 
УССР, 1983. – С. 19–25; Шепитько В. Ю. Теория криминалистической тактики: 
[монография]/Шепитько В. Ю. – Х.: Гриф, 2002. – С. 16–34. 
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– законність, зміст якої полягає у відповідності тактичного при-
йому кримінально-процесуальному законодавству, та, навіть 
більше – букві й духу закону   877;

– наукова обґрунтованість, що обумовлена джерелом походжен-
ня тактичного прийому; відповідає сучасному стану науки 
і техніки; передбачає можливість наукового передбачення 
результатів застосування прийому і визначення ступеню точ-
ності цих результатів; сприяє створенню умов, що гаранту-
ють дотримання умов законності та етичності прийомів   878;

– пізнавальна цінність, що виражається у з’ясуванні за допо-
могою тактичних прийомів обставин кримінальної справи;

– етичність передбачає, що тактичні прийоми: не повинні при-
нижувати честь і гідність осіб, залучених до розслідування; 
впливати на позицію невинуватого, сприяючи визнанню ним 
неіснуючої вини; виправдовувати вчинення злочину і при-
меншувати його суспільну небезпеку; сприяти обмові неви-
нуватих і обвинуваченню винних у більшому об’ємі, ніж це 
відповідає справжній вині; ґрунтуватися на необізнаності 
обвинуваченого чи інших осіб у питаннях законодавства; 
сприяти розвитку у обвинуваченого чи інших осіб низинних 
спонукань і почуттів, дачі ними неправдивих показань, вчи-
ненню інших аморальних вчинків; ґрунтуватися на повідо-
мленні слідчому завідомо неправдивих відомостей; підривати 
авторитет правоохоронних органів   879;

– вибірковість, що полягає у спрямованості впливу лише 
на окремих осіб і нейтральність відносно інших   880; можли-
вості вирішувати певне тактичне завдання у певних ситуа-
ціях   881.

Як відзначає В. Ю. Шепітько, нормами, що визначають загаль-
ні принципи допустимості застосування тактичних прийомів, є, 

877 Белкин Р. С. Курс криминалистки: [в 3 т.]/Белкин Р. С. – М.: Юрист, 1997. – 
Т. 3: Криминалистические средства, приемы и рекомендации. – 1997. – С. 220–221.

878 Лукьянчиков Е. Д. Тактические основы расследования преступлений: [учеб. 
пособие]/Е. Д. Лукьянчиков, В. С. Кузьмичев. – К.: КВШ МВД СССР, 1989. – С. 22–23. 

879 Там само. – С. 21.
880 Белкин Р. С. Курс криминалистки: [в 3 т.]/Белкин Р. С. – М.: Юрист, 1997. – 

Т. 3: Криминалистические средства, приемы и рекомендации. – 1997. – С. 220–221. 
881 Шепитько В. Ю. О проблеме допустимости тактических приемов в следствен-

ной деятельности/В. Ю. Шепитько//Шепитько В. Ю. Вибрані твори. – Х., 2010. – 
С. 223.
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по-перше, норми, що виражають вимоги повноти, всебічності, 
об’єктивності, швидкості і активності розслідування; по-друге, 
норми, що забезпечують права громадян, дотримання яких при 
розслідуванні гарантується законом; по-третє, норми, що вказують 
на межі доказування як фактичні межі застосування криміналіс-
тичних прийомів   882.

Розглянемо особливості застосування тактичних прийомів 
за умови проведення процесуальних дій на підставі запиту про на-
дання міжнародної правової допомоги. При цьому важливо при-
ділити увагу питанням допустимості тактичних прийомів за умов 
міжнародного співробітництва, зокрема, дотримання прав і свобод 
громадян, адже міжнародне та національне законодавство закрі-
плює правові основи проведення процесуальних дій, а змістовне 
наповнення значною мірою залежить від застосовуваних тактич-
них прийомів. За таких умов з’ясування відповідності тактичних 
прийомів букві і духу закону – як у вітчизняному кримінальному 
провадженні, так і за умов міжнародного співробітництва – потре-
бує окремого дослідження.

Влучним є зауваження, що права людини з позицій міжнародно-
го права – це права, що характеризують правові положення у будь-
якому сучасному суспільстві, але мають різні можливості для їх 
забезпечення. Слід відзначити, що держави мають практично од-
накові погляди на те, які права повинні бути надані та гарантовані 
індивідам і закріплені в національних законодавствах. Однак ре-
альне забезпечення цих прав може бути різним   883.

З цього приводу актуальною й у наш час є репліка відомого 
юриста А. Ф. Коні: «Які б гарні не були правила діяльності, вони 
можуть загубити свою силу і значення у недосвідчених, грубих або 
несумлінних руках»   884.

На жаль, частина «рук» є справді несумлінною, адже кількість 
скарг до Європейського суду з прав людини щодо провадження до-
судового слідства правоохоронними органами України постійно 

882 Шепитько В. Ю. Теория криминалистической тактики: [монография]/Ше-
питько В. Ю. – Х.: Гриф, 2002. – С. 24–25. 

883 Бессарабов В. Г. Европейские стандарты прав и свобод человека и гражданина 
в российском уголовном процессе/Бессарабов В. Г., Быкова Е. В., Курочкина Л. А. – 
М.: Юрлитинформ, 2005. – С. 37. 

884 Кони А. Ф. Нравственные начала в уголовном процессе (Общие черты судебной 
этики)/А. Ф. Кони//Кони А. Ф. Собрание сочинений: [в 8 т.]. – М., 1967. – Т. 4. – 
С. 34.
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зростає. Мова йде про катування людей, нелюдські умови тримання 
під вартою, затягування строків розслідування тощо.

Тактичні прийоми, що застосовуються на досудовому слідстві, 
повинні бути адаптовані як до законодавства України, так і поло-
жень міжнародних договорів, згода на обов’язковість яких надана 
Верховною Радою України, враховувати рішення Європейського 
суду з прав людини, а також зважати на теоретичні і практичні 
засади реалізації прав людини у демократичних державах   885.

Дотримання прав і свобод людини у кримінальному прова-
дженні перебуває під прискіпливою увагою держав, громадяни 
котрих до нього можуть залучатися. Наприклад, у кримінальній 
справі по обвинуваченню громадянки США К., органи досудового 
слідства України повідомили Посольство США про її затримання 
за підозрою у вчиненні злочину й застосування запобіжного захо-
ду – взяття під варту (на підставі ст. 36 Віденської конвенції про 
консульські зносини). Це стосується й Департаменту консульської 
служби Міністерства закордонних справ України. За таких умов 
Посольство США надавало консульську допомогу затриманій гро-
мадянці (згідно Консульської конвенції між Урядом СРСР (щодо 
якої Україна є правонаступницею) та США)   886.

На зважаючи на дотримання спільних міжнародних стандартів, 
провадження досудового слідства та його змістовне наповнення 
у різних державах можуть суттєво відрізнятися, що впливає й на за-
стосовувані тактичні прийоми.

Наприклад, у Великобританії законодавство передбачає, що піс-
ля того, як підозрюваному було пред’явлено обвинувачення, йому 
не можна ставити додаткові питання стосовно злочину, у вчиненні 
якого він був обвинувачений, крім крайніх випадків виникнення 
такої необхідності, а саме з метою попередження нанесення шкоди 
іншій людині чи громадськості; з’ясування двозначності попере-
дньої відповіді чи вислову; в інтересах судочинства, щоб дозволити 
обвинуваченому ознайомитися з інформацією про злочин, котра 
стала відома вже після пред’явлення обвинувачення   887.

885 Rights & Low. Analysis & Theory/Nalpin Andrew. – Oxford: Hart Publishing 
Oxford UK, 1997. – 284 p.; Human Rights and Comparative Politics/Bouandel You-
cef – Dartmouth, 1997–246 p.

886 Архів Солом’янського районного суду м. Києва. Кримінальна справа № 1173, 
2007–2010 р. р.. 

887 Criminal Letigation and Sentencing/Peter Hungerford-Welch. 4 th edition. – 
London; Sydney: Cavendish Publishing Limited., 1998. – Р. 17.
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Одним із прийомів, що використовується у практичній діяльнос-
ті поліції США, є перебільшення вини злочинця, що полягає у заяві 
про підозру у вчиненні більш тяжкого злочину, щоб він швидше 
зізнався у вчиненні менш тяжкого свого   888. У вітчизняному кримі-
нальному провадженні такий прийом недопустимий, через те, що 
він представляє собою відкритий тиск, пов’язаний із обманом   889.

Постає питання: як за умови необхідності проведення допиту 
(іншої процесуальної дії) на підставі запиту про надання міжнарод-
ної правової допомоги забезпечити застосування компетентними 
органами іноземної запитуваної держави допустимих тактичних 
прийомів?

Передбачити всі можливі проблемні ситуації за умови міжнарод-
ного співробітництва із різними іноземними державами – немож-
ливо. Тому вихід вбачається один – надання запитуваній іноземній 
державі всієї необхідної інформації, що регламентує проведення 
відповідної процесуальної дії, спрямована на забезпечення прав 
і свобод її учасників, доказове значення отриманих результатів 
тощо. Мова йде про надання інформації про законодавство, а та-
кож, за потреби, інформації, що стосується практики його засто-
сування (постанови Верховного суду України, тлумачення Консти-
туційного суду України).

Аналіз національного законодавства (ст. 472 КПК України 
1960 року; ст. 552 КПК України 2012 року), що регламентує зміст 
та форму запиту про надання міжнародної правової допомоги, свід-
чить, що законодавцем не передбачається можливість надання та-
кої розгорнутої інформації. Однак емпіричні дослідження демон-
струють, що надання вичерпної інформації про законодавство, яке 
стосується запитуваних процесуальних дій, їх учасників, є досить 
поширеною і позитивною практикою, що застосовується у межах 
міжнародної правової допомоги.

Отже, вважаємо, що з метою забезпечення допустимості тактич-
них прийомів, дотримання прав і свобод людини, за змістом запиту 

888 Бахін В. П. Поліцейський допит у США (поради допитуючому): [навч. по-
сіб.]/Бахін В. П., Весельський В. К., Маліков Т. С.; НАВСУ. – К.: Правник, 1997. – 
С. 22.

889 Особливості провадження допиту підозрюваного (обвинуваченого) з метою 
недопущення тортур та інших порушень прав людини: [посіб.]/В. К. Весельський, 
В. С. Кузьмічов, В. С. Мацишин, А. В. Старушкевич. – К.: Нац. акад. внутр. справ 
України, 2004. – С. 120. 
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про надання міжнародної правової допомоги або шляхом оформ-
лення відповідного додатку до нього, доцільно вказувати наступні 
відомості про законодавство України і практику його застосування:

1) норми КК України, які визначають караність діяння;
2) норми Конституції України, КК України, КПК України та, 

за необхідності, інших законодавчих актів, що визначають осно-
вні права і свободи людини, процесуальний статус відповідного 
учасника кримінального провадження;

3) норми КПК України, що визначають порядок підготовки, 
проведення та фіксації ходу та результатів процесуальної дії; ви-
значають умови, за яких отримані дані будуть залучені до справи 
як джерела доказів;

4) рішення Конституційного суду України, Постанови Верхо-
вного суду України, рішення Європейського суду з прав людини, 
які роз’яснюють, тлумачать законодавчі положення та практику 
їх застосовування.

Наведену інформацію, на нашу думку, доцільно наводити саме 
у додатку до запиту про надання міжнародної правової допомоги, 
адже вона надається на його доповнення. Хоча законодавчо його 
зміст та форма не визначені, однак, у практичній діяльності такі до-
датки сприяють ефективному обміну інформацією. З даного приво-
ду вважаємо доцільним доповнити ст. 552 КПК України 2012 року, 
що регламентує зміст та форму запиту про надання міжнародної 
правової допомоги, наступним положенням: «за необхідності до за-
питу про міжнародну правову допомогу можуть бути додані додат-
ки, які пояснюють його зміст».

Крім того, таким чином до запиту про надання міжнародної пра-
вової допомоги може додаватися й інша інформація, що спрямована 
на забезпечення ефективного проведення процесуальної дії. Так, 
виходячи із обставин кримінальної справи щодо злочину міжна-
родного характеру, мова йде про:

– висновок компетентних органів України про громадянство 
особи згідно із Законом України «Про громадянство Укра-
їни»   890;

– опис зовнішності ймовірного учасника процесуальної дії, його 
фотокартка;

890 Про громадянство України: Закон України від 18 січ. 2001 р. № 2235-II//Ві-
домості Верховної Ради України. – 2001. – № 13. – Ст. 65.
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– опис зовнішності особи, що підозрюється (обвинувачується) 
у даному злочині міжнародного характеру, його фотокартка, 
дактилокарта, дані ДНК-профілю;

– відомості про відповідне організоване злочинне угрупування, 
його злочинну діяльність, учасників, зв’язки, вчинювані зло-
чини тощо;

– фотографії осіб, які слід пред’явити для впізнання (компетент-
ний орган запитуючої держави надає як фотографії особи, 
щодо якої проводиться впізнання (підозрюваний, обвину-
вачений), так і фотографії статистів), у додатку наводяться 
відповідні пояснення щодо змісту дій та осіб, які зображені 
на фотографіях;

– фрагменти показань інших осіб, речові докази, результати 
експертних досліджень;

– документи, отримані на підставі запиту, виїмки чи надані фі-
зичними і юридичними особами;

– відомості про збитки, спричинені в результаті вчинення злочи-
ну, заявлений цивільний позов у кримінальній справі та інші.

Ефективне проведення процесуальних дій тісно пов’язане з ви-
рішенням низки організаційних завдань: наприклад, забезпечення 
явки учасників процесуальної дії; здійснення керівництва учасни-
ками та надання їм допомоги у практичній реалізації поставлених 
завдань; забезпечення можливості застосування технічних засобів. 
Вказані та інші заходи можна віднести до організаційних.

Під час теоретичного дослідження організаційні й тактичні заходи 
мають різний зміст, але під час практичної діяльності вони знаходять-
ся у тісній взаємодії, і розмежувати організаційні й тактичні заходи 
досить складно та, як правило, недоцільно. Проте для вчених, які до-
сліджують проблеми криміналістичної тактики, такий розподіл спри-
яє недопущенню підміни розроблюваних тактичних рекомендацій 
загальними питаннями підготовки і проведення процесуальних дій.

Співвідношення організаційних і тактичних аспектів у структу-
рі процесуальної дії полягає в їх частковому суміщенні, оскільки 
поряд із застосуванням власне організаційних заходів і тактичних 
прийомів, існує ряд заходів спільного організаційно-тактичного 
характеру, які однаковою мірою можуть відноситися як до тактики 
процесуальних дій, так і до організації їх проведення   891.

891 Кузьмічов В. С. Слідча діяльність: характеристика та напрями удосконален-
ня: [монографія]/В. С. Кузьмічов, Ю. М. Чорноус. – К.: Нічлава, 2005. – С. 299. 
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Поєднання заходів організаційного і тактичного змісту прита-
манно тактичним операціям, що також застосовуються компе-
тентними органами держав з метою розслідування злочинів між-
народного характеру.

Тактичні операції за своїм характером і організацією можуть 
бути найрізноманітнішими за комплексом процесуальних, слід-
чих дій, оперативно-розшукових та організаційних заходів. Разом 
з тим, вони об’єднані загальною ідеєю – найбільш ефективним і 
швидким вирішенням тактичної задачі, що виникає на певному 
етапі розслідування злочинів   892.

На досудовому слідстві у справах про злочини міжнародного 
характеру тактичні операції здійснюються із застосуванням різ-
них заходів міжнародного співробітництва компетентних органів 
держав.

Проведення тактичних операцій у справах про злочини міжна-
родного характеру дозволяє ефективно досягти бажаних резуль-
татів. Наприклад, за умови оперативного документування діючих 
каналів торгівлі людьми міжнародного характеру може виникнути 
потреба в проведенні «зірваної» тактичної операції, що передбачає 
легендоване припинення чи попередження небажаних дій окре-
мих осіб, причетних до торгівлі людьми, за умови недопущення їх 
обізнаності про здійснювану оперативно-розшукову діяльність, з 
метою продовження документування злочинної діяльності   893.

Як зазначалося, сьогодні особливого поширення набула ді-
яльність організованих злочинних угрупувань із міжнародними 
зв’язками, що пов’язана із контрабандою наркотичних засобів та 
психотропних речовин, торгівлею людьми, відмиванням коштів, 
отриманих злочинним шляхом тощо. За таких умов тактичні опе-
рації слід обов’язково застосовувати у комплексі із оперативно-роз-
шуковими заходами (згідно нового КПК 2012 року – негласними 
слідчими (розшуковими) заходами), що спрямовані на затримання 
злочинців «на гарячому». Також поширеною є практика застосу-
вання методу контрольованої поставки, що дозволяє задокумен-
тувати причетність конкретних осіб до перевезення заборонених 
об’єктів, інших незаконних дій. Окреслена діяльність обов’язково 

892 Коновалова В. Е. Версия: концепция и функции в судопроизводстве/Конова-
лова В. Е. – Х.: Консум, 2001. – С. 142–143. 

893 Смирнов Г. К. Методика расследования торговли людьми: проблемы теории 
и практики/Смирнов Г. К. – М.: Юрлитинформ, 2008. – С. 161.
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передбачає застосування заходів міжнародного співробітництва 
між компетентними органами різних держав, представництвами 
міжнародних організацій.

Варто зауважити, що за будь-яких умов, заходи тактико-кри-
міналістичного забезпечення досудового слідства у справах про 
злочини міжнародного характеру повинні ґрунтуватися на дотри-
манні пріоритету міжнародного законодавства перед національним; 
взаємного визнання доказів, отриманих на території іноземних 
держав; надання максимального сприяння компетентним органам 
держав при розслідуванні злочинів міжнародного характеру – від 
обміну інформацією до проведення спільних тактичних операцій.

5.3. Методико-криміналістичне забезпечення 
досудового слідства у справах про злочини 
міжнародного характеру 

Вчені приділяють значну увагу розробці методик розслідування 
окремих видів чи груп злочинів, що ґрунтуються на відповідній 
криміналістичній класифікації. Як вважає В. А. Журавель, кон-
цептуальною засадою запровадження категорії «криміналістична 
класифікація злочинів» є розуміння необхідності, з одного боку, 
здійснити її розмежування з кримінально-правовою класифікаці-
єю, а з другого – забезпечити на цьому підґрунті упорядкування 
окремих криміналістичних методик, тобто здійснення криміна-
лістичної класифікації не є самоціллю, а розглядається як необ-
хідна умова поділу криміналістичних методик розслідування зло-
чинів   894.

Серед методик, які ґрунтуються на криміналістичній класифі-
кації злочинів, сьогодні можна вести мову про методику розсліду-
вання вбивств при відсутності трупа   895, методику розслідування 

894 Журавель В. А. Криміналістичні методики: сучасні наукові концепції: [моно-
графія]/Журавель В. А. – Х.: Апостіль, 2012. – С. 59. 

895 Булулуков О. Ю. Методика розслідування вбивств при відсутності трупа: авто-
реф. дис. на здобуття наук. ступеня канд. юрид. наук: спец. 12.00.09 “Кримінальний 
процес та криміналістика; судова експертиза”/О. Ю. Булулуков. – Х., 1997. – 24 с.
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вбивств, прихованих інсценуванням   896, методику розслідування 
крадіжок, учинених в умовах надзвичайних ситуацій   897 та низку 
інших.

Однак, при розробці криміналістичної класифікації слід врахо-
вувати, що, як відзначає В. А. Журавель, «чистої» криміналістич-
ної класифікації злочинів об’єктивно існувати не може, оскільки 
так чи інакше до неї включаються об’єкти та елементи криміналь-
но-правової класифікації, а ознаки, що характеризують злочин з 
кримінально-правової точки зору, використовуються як підстави 
для побудови даних явищ, тобто, йдеться про відповідний синтез 
положень різних наук кримінального циклу   898.

Своє місце серед інших видів криміналістичних методик по-
винна зайняти і методика розслідування злочинів міжнародного 
характеру, актуальність розробки котрої сьогодні постала особливо 
гостро.

Криміналістична методика розслідування окремих видів злочи-
нів має важливе значення ще й тому, що положення інших розділів 
криміналістики – загальної теорії криміналістики, криміналіс-
тичної техніки, криміналістичної тактики, за умов практичної 
діяльності, реалізуються саме через криміналістичну методику.

Вивчення різних джерел   899 свідчить, що у загальному структура 
методики розслідування окремого виду (групи) злочинів може бути 

896 Семеногов В. В. Методика розслідування вбивств, прихованих інсценуванням: 
автореф. дис. на здобуття наук. ступеня канд. юрид. наук: спец. 12.00.09 “Кри-
мінальний процес та криміналістика; судова експертиза”/В. В. Семеногов. – Х., 
2004. – 20 с.

897 Твердохліб І. М. Методика розслідування крадіжок, учинених в умовах над-
звичайних ситуацій: автореф. дис. на здобуття наук. ступеня канд. юрид. наук: спец. 
12.00.09 “Кримінальний процес та криміналістика; судова експертиза”/І. М. Твер-
дохліб. – К., 2008. – 17 с.

898 Журавель В. А. Криміналістичні методики: сучасні наукові концепції: [моно-
графія]/Журавель В. А. – Х.: Апостіль, 2012. – С. 69–70.

899 Журавель В. А. Криміналістичні методики: сучасні наукові концепції: [мо-
нографія]/Журавель В. А. – Х.: Апостіль, 2012. – С. 138–235; Криміналістика: 
підруч./[В. М. Глібко, А. Л. Дудніков, В. А. Журавель, В. О. Коновалова, Г. А. Ма-
тусовський, З. І. Митрохіна, В. Ю. Шепітько]; під ред. В. Ю. Шепітька. – К.: Ін 
Юре, 2001. – С. 366–367; Криминалистика: [учеб.]/под ред. А. Г. Филиппова. – 
М.: Высшее образование, 2006. – С. 308; Криміналістика: підруч./[В. Д. Берназ, 
В. В. Бірюков, А. Ф. Волобуєв та ін.]; за заг. ред. А. Ф. Волобуєва; МВС України; 
Харк. нац. ун-т внутр. справ. – Х.: ХНУВС, 2011. – С. 374; Чурилов С. Н. Методика 
расследования преступлений: Общие положення/Чурилов С. Н. – М.: Юстицинформ, 
2009. – С. 140.
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визначена відповідно до таких елементів: криміналістична харак-
теристика злочину; обставини, що підлягають з’ясуванню при роз-
слідуванні злочину; особливості порушення кримінальної справи 
і початковий етап розслідування; типові ситуації й дії слідчого 
на початковому етапі розслідування; наступний етап розслідування 
і тактика окремих слідчих дій; профілактична діяльність слідчого 
при розслідувані злочину.

Розробка методики розслідування злочинів міжнародного ха-
рактеру повинна здійснюватися із врахування низки особливостей. 
Так, по перше, дана методика об’єднує положення, що стосуються 
розслідування злочинів саме міжнародного характеру. Тобто, необ-
хідно окреслити перелік злочинів, які потрапляють у «поле зору» 
відповідної методики. За результатами проведених досліджень 
з’ясовано, що до злочинів міжнародного характеру відносяться 
тероризм; захоплення заручників; викрадення ядерних матеріалів; 
найманство; торгівля людьми; катування; посягання на осіб, які 
користуються міжнародним захистом; легалізація (відмивання) 
доходів, одержаних злочинним шляхом; фальшивомонетництво; 
контрабанда; незаконний обіг наркотичних засобів і психотроп-
них речовин; нелегальна міграція; корупційні злочини; посягання 
на культурні цінності; поширення порнографії; кіберзлочини; зло-
чини у сфері авторських і суміжних прав; піратство; злочини проти 
безпеки морського судноплавства; порушення правил морських 
промислів; захоплення, угон та інші злочини на борту повітряного 
судна чи в міжнародних аеропортах; воєнні злочини міжнародного 
характеру та інші.

Враховуючи різноманітність злочинів міжнародного характеру, 
слід відзначити притаманні їм спільні ознаки. До основних із них 
відносяться: суспільна небезпечність, що виражається у заподі-
янні шкоди суспільним відносинам, що входять до різних сфер 
міжнародного правопорядку; міжнародна протиправність, тобто 
протиправність закріплена за змістом міжнародних договорів, а ка-
раність відбувається згідно норм національного законодавства; 
реалізація завдань кримінального провадження здійснюється на-
ціональними компетентними органами; склад злочину має «інозем-
ний елемент», що може стосуватися об’єкту, суб’єкту злочину чи 
його об’єктивної сторони (ознаки котрих закріплені в міжнародних 
договорах); відповідальності підлягає фізична особа, яка відпові-
дає ознакам суб’єкта злочину; для розслідування таких злочинів 
необхідно застосовувати заходи міжнародного співробітництва.
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Крім наведених вище загальних ознак, злочинам міжнародного 
характеру притаманна низка криміналістично значущих ознак. Їх 
дослідження може бути використано як підстава для відповідної 
криміналістичної класифікації злочинів міжнародного характеру:

1. За характером предмету злочинного посягання:
– злочини, що мають безпосередній предмет злочинного пося-

гання, який з криміналістичної точки зору може бути оха-
рактеризований як конкретна річ матеріального світу, на яку 
спрямоване посягання. Це майно, грошові кошти, докумен-
ти, які підтверджують право на таку власність або частку 
в ній; національна валюта України та іноземна валюта; при-
родні багатства (морська акваторія, повітря, тваринний світ); 
предмети, цивільний обіг яких заборонений чи обмежений 
(зброя, боєприпаси, наркотики, порнографія; ядерні мате-
ріали); твори наукової, літературної, художньої творчості, 
винаходи; історичні та культурні цінності, що охороняються 
державою та інші;

– злочини, які з криміналістичної точки зору не мають безпо-
середнього предмету злочинного посягання. Їх необхідно ха-
рактеризувати відповідно до об’єкту злочинного посягання 
(міжнародний тероризм; посягання на осіб, які користуються 
дипломатичним захистом);

За місцезнаходженням предмету злочинного посягання:
– предмет злочинного посягання перебуває на території Укра-

їни;
– предмет злочинного посягання перебуває на території інозем-

ної держави (держав).
2. За характером способу вчинення злочинів:
– способи вчинення злочинів міжнародного характеру, пов’язані 

із застосуванням особливо небезпечних засобів та знарядь 
вчинення злочину: вибухових пристроїв із потужною вра-
жаючою дією, вогнепальної зброї, підпалів (міжнародний 
тероризм, воєнні злочини міжнародного характеру);

– способи вчинення злочинів міжнародного характеру, пов’язані 
із нападом на жертву, застосуванням до неї фізичного та пси-
хічного насильства, порушенням основних прав і свобод лю-
дини (захоплення заручників; торгівля людьми; посягання 
на осіб, які користуються міжнародним захистом);
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– способи вчинення злочинів міжнародного характеру, пов’язані 
із незаконною діяльністю у різних сферах економіки («від-
мивання» доходів, отриманих злочинним шляхом; фальши-
вомонетництво; фінансові шахрайства);

– способи вчинення злочинів міжнародного характеру, пов’язані 
із незаконною діяльністю посадових (службових) осіб (кату-
вання, корупційні злочини);

– способи вчинення злочинів міжнародного характеру, пов’язані 
із незаконним перетинанням державного кордону (контр-
абанда, нелегальна міграція);

– способи вчинення злочинів міжнародного характеру, пов’язані 
із порушенням правил роботи цивільної авіації (захоплення, 
угон та інші злочини на борту повітряного судна чи в між-
народних аеропортах);

– способи вчинення злочинів міжнародного характеру, пов’язані 
із порушенням правил морського судноплавства (захоплення, 
угон та інші злочини на борту повітряного судна чи в міжна-
родних аеропортах, зіткнення морських суден);

– способи вчинення злочинів міжнародного характеру, пов’язані 
із порушенням конфіденційності, цілісності та доступності 
комп’ютерних даних і систем (кіберзлочини) та інші.

За поширенням способу вчинення злочину:
– дії з підготовки, вчинення та приховування злочину міжна-

родного характеру вчинені на території України;
– дії з підготовки, вчинення та приховування злочину міжна-

родного характеру вчинені на території іноземної держави 
(держав);

– дії з підготовки відбулися на території України, а вчинення та 
приховування злочину міжнародного характеру – на терито-
рії іншої держави (держав);

– вчинення злочину відбулося на території України, а підго-
товка та приховування злочину міжнародного характеру – 
на території іншої держави (держав);

– дії з підготовки та вчинення злочину міжнародного характеру 
відбулися на території іншої держави (держав), а прихову-
вання злочину – на території України.

Наведена класифікація є певною мірою умовою, адже дії з при-
готування, вчинення і приховання слідів злочину, як влучно від-
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значає В. О. Коновалова   900, утворюють єдиний спосіб злочину. Тому 
вказана класифікація відображає ситуації, які зустрічаються сьо-
годні найчастіше, але не є вичерпною.

3. За змістом слідової картини:
– слідова картина представлена переважно ідеальними слідами 

злочину;
– слідова картина представлена переважно матеріальними слі-

дами злочину;
– слідова картина представлена групами як матеріальних, так 

і ідеальних слідів злочину.
За місцем утворення слідової картини:
– слідова картина злочину утворилися на території України;
– слідова картина злочину утворилися на території іноземної 

держави (держав).
4. За характеристикою «особи злочинця»:
– злочини, що вчинені одноосібно («кіберзлочини», посягання 

на осіб, які користуються міжнародним захистом);
– злочини, що вчинені за такої форми співучасті як група осіб 

за попередньою змовою (контрабанда наркотичних засобів, 
психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів; нелегаль-
на міграція);

– злочини, вчинені організованими злочинними угрупування-
ми та злочинними організаціями (міжнародний тероризм; 
торгівля людьми; відмивання коштів, отриманих злочинних 
шляхом; фальшивомонетництво).

За громадянством «особи злочинця»:
– злочин вчинений громадянином (громадянами) України;
– злочин вчинений іноземним громадянином (громадянами);
– злочин вчинений особою (особами) без громадянства.
За місцеперебуванням «особи злочинця»:
– злочинець знаходиться на території України;
– злочинець знаходиться на території іноземної держави (дер-

жав).
5. За характеристикою «особи потерпілого»:
– особи, які стали потерпілими внаслідок свого соціального, 

політичного, релігійного та іншого статусу (міжнародний 
тероризм; посягання на осіб, які користуються міжнародним 
захистом; торгівля людьми; захоплення заручників);

900 Коновалова В. О. Вбивство: мистецтво розслідування: [монографія]/Конова-
лова В. О. – Х.: Факт, 2001. – С. 6–7. 
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– особи, які стали потерпілими незалежно від свого статусу 
(міжнародний тероризм; забруднення моря шкідливими ре-
човинами) 

Міжнародний тероризм є злочином, що може стосуватися двох 
наведених груп потерпілих, адже їх коло може охоплювати 
як «випадкових» осіб, так і представників органів державної 
влади, організацій, громад, до яких звернені вимоги.

За громадянством «особи потерпілого»:
– злочин вчинений відносно громадянина (громадян) України;
– злочин вчинений відносно іноземного громадянина (грома-

дян);
– злочин вчинений відносно особи (осіб) без громадянства.
За місцеперебуванням «особи потерпілого»:
– потерпілий знаходиться на території України;
– потерпілий знаходиться на території іноземної держави (дер-

жав).
Виділення практично у всіх класифікаційних групах ознаки, 

що пов’язана із причинним зв’язком вчиненого злочину міжна-
родного характеру та «іноземним елементом», що знаходить свій 
вираз у предметі злочинного посягання, способі вчинення злочину, 
обстановці, слідовій картині злочину, особі злочинця та потерпі-
лого, пов’язано ще й з тим, що відносно злочинів міжнародного 
характеру міжнародними договорами, учасницею яких є Україна, 
передбачена універсальна (тобто така, що не залежить від місця 
вчинення злочину і громадянства винної особи) юрисдикція   901. 
Отже, за будь-яких умов наявність «іноземного елементу» впливає 
на зміст методики розслідування злочинів міжнародного харак-
теру.

Наведені вище відомості можуть бути використані для розробки 
відповідної криміналістичної методики розслідування злочинів 
міжнародного характеру, важливим елементом котрої є криміна-
лістична характеристика.

Злочин є центральним об’єктом вивчення багатьох юридичних 
наук, й кожна із них характеризує злочин під власним кутом зору, 
формуючи щодо нього відповідні характеристики: кримінально-
правову, кримінально-процесуальну, криміналістичну, криміно-
логічну.

901 Науково-практичний коментар Кримінального кодексу України від 5 квіт. 
2001 р./за ред. М. І. Мельника, М. І. Хавронюка. – К.: Каннон; А. С. К., 2001. – С. 37.
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Наприклад, кримінально-правова характеристика (кваліфіка-
ційна) – формується на основі аналізу ознак злочинів, що мають 
значення для вирішення питання про наявність складу злочину, 
правильної його кваліфікації та з’ясування інших кримінально-
правових питань   902. Головна відмінність кримінально-правової 
характеристики від криміналістичної полягає в тому, що кримі-
нальне право вивчає закономірності виникнення, формування і 
розвитку власне відображеного об’єкту – події злочину, але не про-
цес його відображення в оточуючому середовищі, і тим більше кри-
мінальне право не пов’язано з процесом виявлення і використання 
цього відображення при розслідуванні злочинів   903.

Влучним є зауваження, що в процесі розслідування злочинів 
криміналіст, має справу не із злочином, а із подією, що підлягає 
розслідуванню: наслідками пожежі, виявленням трупу тощо. Без-
посередніми завданнями є виявлення й «розшифрування» слідів 
розслідуваної події, відслідковування зв’язків, відображених у слі-
дах, із іншими елементами розслідуваного злочину. При цьому 
криміналістичне значення мають будь-які, в тому числі нейтральні 
у кримінально-правовому відношенні, елементи розслідуваної по-
дії, що містять пряму чи побічну інформацію про неї. Ця інформа-
ція складає основну масу криміналістичної інформації, обробка 
котрої в кінцевому рахунку приводить до встановлення предмету 
доказування, висновку про наявність чи відсутність складу зло-
чину   904.

Сутність кримінально-процесуальної характеристики полягає 
в тому, що вона пов’язана із предметом доказування у кримінальній 
справі   905. Предмет доказування визначається як коло обставин, що 
підлягають дослідженню і встановленню у конкретній криміналь-
ній справі з метою її правильного вирішення   906 (ст. 64 КПК України 

902 Кузьмічов В. С. Криміналістика: [навч. посіб.]/В. С. Кузьмічов, Г. І. Прокопен-
ко; за заг. ред. В. Г. Гончаренка, Є. М. Моісеєва. – К.: Юрінком Інтер, 2001. – С. 252. 

903 Шмонин А. А. Соотношение криминалистической характеристики престу-
плений с другими научными категориями/А. А. Шмонин//Следователь. – 2005. – 
№ 5. – С. 50. 

904 Колдин В. Я. Криминалистическое значение преступной деятельности: функ-
ция моделирования/В. Я. Колдин//Советское государство и право. – 1987. – № 2. – 
С. 64–65. 

905 Кузьмічов В. С. Криміналістика: [навч. посіб.]/В. С. Кузьмічов, Г. І. Прокопен-
ко; за заг. ред. В. Г. Гончаренка, Є. М. Моісеєва. – К.: Юрінком Інтер, 2001. – С. 252. 

906 Удалова Л. Д. Кримінальний процес України: [підруч.]/Удалова Л. Д. – К.: 
ПАЛИВОДА А. В., 2007. – С. 9.
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1960 року). Згідно КПК України 2012 року, предмет доказування 
визначений ст. 91 «Обставини, які підлягають доказуванню у кри-
мінальному провадженні».

У робота х вчених обґрунтовується думка, що між науковими 
категоріями «криміналістична характеристика злочинів» і «пред-
мет доказування» існує тісний взаємозв’язок. Як зазначає В. Л. Ку-
дрявцев, зв’язок між предметом доказування і криміналістичною 
характеристикою злочинів полягає в тому, що предмет доказування 
визначає кінцеву мету, а криміналістична характеристика допо-
магає знайти конкретні шляхи і способи її досягнення   907. Однак 
такий зв’язок не можна розглядати як відношення частини і цілого 
і тим більше як відношення тотожності. Дані криміналістичної 
характеристики відображають інформацію не правового, а кримі-
налістичного характеру, призначену для виявлення і усунення саме 
тих обставин, які підлягають доказуванню шляхом використання 
форм, засобів і методів, передбачених кримінально-процесуальним 
законом   908.

На думку В. В. Тіщенка, у методиці розслідування окремих ка-
тегорій злочинів обставини, що підлягають доказуванню, мають 
криміналістичне значення, оскільки обумовлюють кінцеві завдан-
ня розслідування, спрямованість слідчих версій, постановку про-
міжних завдань розслідування на його різних етапах і в різних 
слідчих ситуаціях   909. Як вказує автор, обставини, які підляга-
ють доказуванню у кримінальній справі, визначені у ст. 64 КПК 
України 1960 року. Коло таких обставин може бути розширене і 
конкретизоване стосовно кожного виду злочинів, оскільки кримі-
нальний закон указує на їх істотні ознаки в конкретних складах, 
що дає змогу при встановленні наявності чи відсутності яких пра-
вило кваліфікувати злочин, що розслідується   910.

Кримінологічна характеристика злочину включає системати-

907 Хмыров А. А. Криминалистическая характеристика и предмет 
доказывания/А. А. Хмыров//Криминалистическая характеристика преступлений: 
сб. науч. тр. – М., 1984. – С. 54. 

908 Кудрявцев В. Л. Криминалистическая характеристика преступления: поня-
тие, соотношение с предметом доказывания, основные элементы и уровни/В. Л. Ку-
дрявцев//Следователь. – 2005. – № 7. – С. 30–32. 

909 Тіщенко В. В. Теоретичні і практичні основи методики розслідування злочи-
нів: [монографія]/Тіщенко В. В.; Одеська нац. юрид. акад. – Одеса: Фенікс, 2007. – 
С. 142. 

910 Там само. – С. 140.
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зовані відомості про динаміку злочинів, що мають значення для 
встановлення їх причин та умов, сприяють заходам щодо їх усунен-
ня   911. Подібно до криміналістичної, кримінологічна характеристи-
ка злочинів має на меті вивчення закономірностей, однак в аспекті 
кримінології мова йде про закономірності, що визначають стан, ди-
наміку, форми і причини злочинності і заходи щодо її попереджен-
ня   912. Як відомо, ключовими у криміналістичній характеристиці 
злочинів є закономірності утворення інформації про злочин та його 
учасників, відповідно, мова йде про вивчення різних об’єктивних 
закономірностей об’єкту дослідження – злочину.

Важливо, що дані всіх наведених характеристик мають важливе 
значення для розслідування злочинів, однак, в аспекті власного 
дослідження, особлива увага повинна бути звернена на криміна-
лістичну характеристику злочину.

Криміналістична характеристика, на думку В. С. Кузьмічова та 
Г. І. Прокопенка, включає на статистичному (імовірному) рівні дані 
щодо окремих елементів злочину: особи злочинця та потерпілого, 
способу вчинення злочину, змін у навколишньому середовищі, а та-
кож іншу інформацію, що має доказове значення для провадження 
кримінальних справ   913.

Суперечки щодо сутності криміналістичної характеристики та її 
місця у структурі методики розслідування злочину, вже тривалий 
час відбуваються на сторінках наукової літератури. Так, за резуль-
татами дослідження В. В. Тищенка, одними авторами у структуру 
методики включається криміналістична характеристика розгляду-
ваної групи злочинів (О. М. Васильєв, І. Ф. Герасимов, Н. А. Сели-
ванов та інші), а іншими така характеристика не включається або 
заперечується її методичне значення (А. В. Дулов, Р. С. Белкін). Ще 
одна точка зору пов’язана з тим, що криміналістична характерис-
тика розглядається як основа розробки окремих методик, але не її 
елемент (В. П. Бахін, В. П. Лавров, А. В. Шмонін)   914.

911 Кузьмічов В. С. Криміналістика: [навч. посіб.]/В. С. Кузьмічов, Г. І. Прокопен-
ко; за заг. ред. В. Г. Гончаренка, Є. М. Моісеєва. – К.: Юрінком Інтер, 2001. – С. 252.

912 Шмонин А. А. Соотношение криминалистической характеристики престу-
плений с другими научными категориями/А. А. Шмонин//Следователь. – 2005. – 
№ 5. – С. 50. 

913 Кузьмічов В. С. Криміналістика: [навч. посіб.]/В. С. Кузьмічов, Г. І. Прокопен-
ко; за заг. ред. В. Г. Гончаренка, Є. М. Моісеєва. – К.: Юрінком Інтер, 2001. – С. 252. 

914 Тищенко В. В. К дискуссии о структуре методик расследования отдельных 
видов преступлений/В. В. Тищенко//Актуальні проблеми кримінального права 
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Однак, вважаємо вірною точку зору першої групи вчених, адже 
на даному етапі вести мову про виключення криміналістичної ха-
рактеристики з методики розслідування злочинів не доцільно, 
оскільки криміналістична характеристика є інформаційною модел-
лю злочину, що відображає його криміналістично значущі ознаки 
і саме в такому вигляді має важливе значення для розслідування.

У структурі криміналістичної методики особлива увага пови-
нна бути звернена на обставини, що підлягають з’ясуванню. Як 
відзначає В. А. Журавель, щодо співвідношення криміналістичної 
характеристики та обставин, що підлягають з’ясуванню, то їх слід 
розрізняти як різні за змістом та функціональною спрямованістю 
самостійні структурні елементи методики розслідування окремих 
видів злочинів, які не конкурують один з одним і призначені для 
вирішення різнопланових завдань розслідування   915.

При розслідуванні злочинів міжнародного характеру, до таких 
обставин відносяться:

1. Обставини, що стосуються події злочину міжнародного ха-
рактеру:

– об’єкт і предмет злочинного посягання;
– час, місце та інші особливості обстановки підготовки, вчинен-

ня та приховання наслідків злочину;
– спосіб підготовки, вчинення та приховання злочину;
– залишені матеріальні та ідеальні сліди, що утворюють «слідо-

ву картину» злочину;
– особи, причетні до вчинення злочину, а умови вчинення злочи-

ну організованим злочинним угрупуванням – його склад, роль 
кожного співучасника у вчиненому злочині, міжнародні зв’язки;

– відомості про держави, їх фізичні та юридичні особи, інтереси 
котрих були порушені, заподіяні збитки;

– характеристика особи потерпілого від злочину.
2. Обставини, які мають значення для розгляду діяння як зло-

чину міжнародного характеру:
– між народні договори України, які визначають міжнародну 

протиправність д іяння;

та кримінології, кримінально-виконавчого права: матеріали ІІІ Міжнар. наук.-
практ. конф. [«Актуальні проблеми кримінального права, процесу та криміналіс-
тики», присвяченої 10-річчю Міжнародного гуманітарного університету], (м. Одеса, 
28 жовт. 2011 р.). – Одеса, 2011. – С. 362–363.

915 Журавель В. А. Криміналістичні методики: сучасні наукові концепції: [моно-
графія]/Журавель В. А. – Х.: Апостіль, 2012. – С. 183.
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– національне законодавство, що закріплює к римінальну кара-
ність окреслених діянь.

3. Обставини, які складають предмет доказування згідно із 
64 КПК України 1960 року (ст. 91 КПК України 2012 року). Так, 
згідно нового кримінального процесуального законодавства, у кри-
мінальному провадженні доказуванню підлягають:

– поді я кримінального правопорушення (час, місце, спосіб та 
інші обставини вчинення кримінального правопорушення);

– винуватість обвинуваченого у вчиненні кримінального право-
порушення, форма вини, мотив і мета вчинення криміналь-
ного правопорушення;

– вид і розмір шкоди, завданої кримінальним правопорушен-
ням, а також розмір процесуальних витрат;

– обставини, які впливають на ступінь тяжкості вчиненого 
кримінального правопорушення, характеризують особу об-
винуваченого, обтяжують чи пом’якшують покарання, які 
виключають кримінальну відповідальність або є підставою 
закриття кримінального провадження;

– обставини, що є підставою для звільнення від кримінальної 
відповідальності або покарання.

4. Обставини, що характеризують «особу злочинця».
– біографічні дані особи із обов’язковим уточненням громадян-

ства особи та її місця проживання;
– характеристики особи, зокрема, й відомості про її матеріаль-

ний стан (в тому числі й банківські рахунки особи, при необ-
хідності на котрі може бути накладений арешт), стан здоров’я 
(у тому числі й психічного, що дає змогу судити про осудність 
особи), відносини у сім’ї, за місцем роботи, проживання;

– відомості про судимість особи (можуть впливати на кваліфі-
кацію злочину);

– коло зв’язків особи, у тому числі й зв’язки у комп’ютерних со-
ціальних мережах, її відносини у сім’ї, за місцем роботи, про-
живання, особлива увага приділяється з’ясуванню зв’язків 
особи з громадянами інших держав;

– відомості про перебування особи на території інших держав 
(туризм, навчання, робота, родинні зв’язки) та відповідні 
правові підстави (відкриті візи, дипломатичний паспорт) 
тощо.

Стосовно організованого злочинного угрупування із міжнарод-
ними зв’язками мова йде про з’ясування наступних обставин:
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– групового характеру злочину: кількості учасників, участі 
окремих членів у вчиненні конкретних злочинів, тривалості 
діяльності угрупування;

– організованості і стійкості злочинної групи: наявної ієрар-
хії, стабільності складу групи, стану дисципліни, наявнос-
ті правил поведінки; визначення особливостей планування 
злочинної діяльності; з’ясування випадків виходу з групи 
певних членів;

– мети створення організованої злочинної групи (хто є ініціа-
тором створення угрупування, для вчинення яких саме зло-
чинів);

– наявності міжнародних зв’язків організованого злочинного 
угрупування: громадяни яких іноземних держав залучають-
ся до вчинення злочинів; на території яких держав відбували-
ся дії з підготовки, вчинення злочину чи приховання злочин-
них наслідків; яким чином відбувався зв’язок між членами 
злочинного угрупування – громадянами інших держав тощо;

– розподіл ролей між членами організованого злочинного угру-
пування чи зв’язки із іншими злочинними групами (харак-
теристика лідера та інших активних учасників злочинної 
групи; особливості відносин із «рядовими» членами свого 
угрупування чи іншими злочинними угрупуваннями, у тому 
числі й на міжнародному рівні);

– наявності засобів вчинення злочинів та засобів, які полегшу-
ють реалізацію злочинних намірів (холодної і вогнепальної 
зброї, вибухових пристроїв; засобів для підробки документів; 
комп’ютерної техніки; засобів зв’язку; транспортних засобів) 
та інші.

5. Обставини, що характеризують особу потерпілого:
– біографічні дані особи, її громадянство, місце проживання 

та місцеперебування, дані про її членів сім’ї (близьких), їх 
місце проживання;

– характеристики особи, включаючи дані про її місце роботи, 
матеріальний стан, освіту, стан здоров’я особи;

– коло зв’язків особи, її відносини у сім’ї, за місцем роботи, про-
живання, особлива увага приділяється з’ясуванню зв’язків 
особи з громадянами інших держав;

– відомості про перебування особи на території інших держав 
(туризм, навчання, робота, родинні зв’язки) та відповідні 
правові підстави (відкриті візи, дипломатичний паспорт);
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– відомості про зв’язки особи з громадянами інших держав;
– відомості про спричинену моральну, фізичну та майнову шко-

ду, її наслідки для особи.
Традиційно, згідно КПК України 1960 року, потерпілим від вчи-

нення злочину визнавалася лише фізична особа (ст. 49). Однак, нове 
кримінальне процесуальне законодавство змінило звичний підхід. 
Так, згідно ст. 55 КПК України 2012 року, потерпілим у криміналь-
ному провадженні може бути фізична особа, якій кримінальним 
правопорушенням завдано моральної, фізичної або майнової шко-
ди, а також юридична особа, якій кримінальним правопорушенням 
завдано майнової шкоди.

Положення про те, що потерпілим може бути юридична особа, є 
новим для вітчизняного законодавства, однак, вказані зміни відпові-
дають законодавству іноземних держав й, на нашу думку, позитивно 
вплинуть на узгоджену реалізацію заходів міжнародного співробіт-
ництва при розслідуванні злочинів міжнародного характеру.

Так, наприклад, згідно ст. 42 КПК Російської Федерації, потер-
пілим є фізична особа, якій злочином завдано фізичної, майнової, 
моральної шкоди, а також юридична особа, у випадку заподіяння 
злочином шкоди його майну та діловій репутації   916.

Згідно законодавства Франції, у тому випадку, якщо юридич-
ній особі заподіяно шкоду (матеріальну чи моральну), що спричи-
нена злочином, вона розглядається у статусі потерпілого і вправі 
пред’явити цивільний позов. Дане положення є загальновизнаним 
є у теорії, так і на практиці   917.

За таких умов відносно потерпілого – юридичної особи слід уста-
новити:

– найменування та місцезнаходження юридичної особи;
– дату її реєстрації у державних органах, юридичну адресу, кон-

тактні дані;

916 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации [Электронный 
ресурс]: принят Государственной Думой 22 ноября 2001 г. Одобрен Советом Фе-
дерации 5 декабря 2001 г.; текущая ред. на 1 мая 2012 г. /Государственная дума 
официальній сайт. – Режим доступа: http://ntc.duma.gov.ru/bpa/searchrun.
phtml?idb=1&tipdocu=&tipdoc   %5 B   %5 D=16&ogu1=&sbu1=&dd1=&dd2=&n
mu=&nm=&nmi=   %F3   %E3   %EE   %EB   %EE   %E2   %ED   %EE   %EF   %F0   %E-
E   %F6   %E5   %F1   %F1   %F3   %E0   %EB   %FC   %ED   %FB   %E9&nstr=&tx=&klu1
=&klu2=0&kl=&klid=&rubu1=&rubu2=0&rub=&txt=&vs=&cpage=1&sort=1

917 Головко Л. В. Дознание и предварительное следствие в уголовном процессе 
Франции/Головко Л. В. – М.: Спарк, 1995. – С. 80. 
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– дані про керівників, заступників, службових (посадових) осіб;
– основні напрямки діяльності, надані ліцензії;
– відомості про власність, банківські рахунки;
– відомості про укладені угоди із юридичними та фізичними 

особами або за їх участю та про наслідки їх виконання;
– відомості про припинення діяльності;
– відомості про спричинену майнову шкоду, її наслідки для гос-

подарської діяльності, ділової репутації тощо.
6. Обставини, що визначають необхідність застосування заходів 

безпеки у кримінальному судочинстві.
Передусім, мова йде про з’ясування необхідності такого захисту 

відносно свідків і потерпілих, а також їх близьких, які побоюються 
помсти чи залякування від осіб, причетних до вчинення злочинів.

Забезпечення безпеки учасників кримінального судочинства 
регламентується міжнародним та національним законодавством. 
Так, у ст. 28 Конвенції Ради Європи про заходи щодо протидії тор-
гівлі людьми 2005 року   918 визначено, що кожна держава – учас-
ниця угоди вживає законодавчих та інших заходів, що необхідні 
для забезпечення ефективного і адекватного захисту від імовірної 
помсти або залякування, особливо під час та після розслідування 
й кримінального переслідування правопорушників: a) жертв; b) 
у відповідних випадках – тих, хто заявляє про злочини, указані 
у Конвенції, або іншим чином співпрацює з органами дізнання та 
кримінального переслідування; c) свідків, які дають показання 
стосовно злочинів, указаних у Конвенції; d) за необхідності – членів 
родини осіб, указаних у підпунктах «a» і «c». Такі заходи можуть 
охоплювати фізичний захист, переміщення, зміну особи та допо-
могу в працевлаштуванні. Для жертви-дитини забезпечуються осо-
бливі заходи захисту із урахуванням найліпших інтересів дитини.

Традиційно у криміналістичній методиці розглядають початко-
вий і наступний етапи розслідування злочинів   919. На нашу думку, 
такий поділ актуальний і відносно розгляду криміналістичної ме-
тодики розслідування злочинів міжнародного характеру.

918 Конвенція Ради Європи про заходи щодо протидії торгівлі людьми [Електро-
нний ресурс]: прийнята 16 трав. 2005 р. – Режим доступу: http//zakon.rada.gov.
ua./cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=994–85

919 Тіщенко В. В. Теоретичні і практичні основи методики розслідування злочи-
нів: [монографія]/Тіщенко В. В.; Одеська нац. юрид. акад. – Одеса: Фенікс, 2007. – 
С. 176–22; Чурилов С. Н. Методика расследования преступлений: Общие положен-
ня/Чурилов С. Н. – М.: Юстицинформ, 2009. – С. 140. 
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Початковий етап розслідування злочинів міжнародного харак-
теру спрямований на з’ясування характеру злочину, встановлення 
змісту посягання на міжнародні та національні інтереси, встанов-
лення осіб, причетних до вчинення злочину. Даний етап макси-
мально пов’язаний із дослідженням інформації, що відображена 
у слідах злочину, предметах, які піддавалися злочинному впливу, 
у показаннях свідків-очевидців тощо. За сучасних умов злочинці 
намагаються зменшити ймовірність залишення слідів при вчиненні 
злочинних дій, що обумовлює застосування нових технічних засо-
бів та методик роботи із слідами злочину.

До завдань початкового етапу розслідування злочинів міжна-
родного характеру можна віднести   920:

– попередження спроб осіб, які причетні до вчинення злочинів 
міжнародного характеру, переховатися від органів слідства 
та суду, залишити територію України, знищити сліди злочи-
ну, приховати кошти, цінності, здобуті злочинним шляхом 
та інші об’єкти, які складають інтерес для розслідування, 
у тому числі й шляхом їх переправлення за кордон;

– виявлення та забезпечення збереження, фіксації та вилучення 
документів, предметів, у тому числі заборонених в обігу, цін-
ностей, грошових коштів, слідів злочину, що у подальшому 
можуть бути визнані речовими доказами або використовувати-
ся для задоволення цивільного позову у кримінальній справі;

– встановлення розгалуженої мережі зв’язків осіб, які причетні 
до вчинення злочинів міжнародного характеру;

– використання допомоги Інтерполу для оперативного обміну ін-
формацією між правоохоронними органами держав, Генераль-
ним секретаріатом та НЦБ Інтерполу держав, перевірки об’єктів 
за криміналістичними обліками, розшуку осіб та предметів;

– складення запитів про надання міжнародної правової допомо-
ги до компетентних органів іноземних держав щодо проведен-
ня процесуальних дій з метою встановлення на їх території 
підозрюваних у вчиненні злочину, свідків злочину, потерпі-
лих, вилучення предметів, які можуть бути речовими доказа-
ми у справі, виявлення та арешту майна, грошей і цінностей, 
отриманих злочинним шляхом, а також майна, яке належить 
підозрюваним, обвинувачем або засудженим особам;

920 Розслідування торгівлі людьми: навч. посіб./[М. І. Андрієнко, О. В. Бардаць-
ка, А. Ф. Волобуєв, В. Я. Горбачевський, В. І. Дубина та ін.]: за ред. П. В. Коляди. – 
К.: Конус-Ю., 2009. – С. 53. 
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– встановлення потерпілих у справі: фізичних осіб, якій кри-
мінальним правопорушенням завдано моральної, фізичної 
або майнової шкоди, а також юридичних осіб, яким завдано 
майнової шкоди;

– застосування заходів з метою забезпечення безпеки свідків 
та потерпілих, а також інших осіб, за наявності загрози їх 
життю та здоров’ю;

– встановлення причин та умов, що сприяли вчиненню злочину 
міжнародного характеру та застосування заходів до їх усунення.

Перелічені завдання початкового етапу розслідування вирішу-
ються шляхом застосування заходів щодо затримання осіб, підо-
зрюваних у вчиненні злочинів «за гарячими слідами»; допиту (по-
терпілих, свідків-очевидців, підозрюваних); проведення, залежно 
від слідчої ситуації, слідчих оглядів чи обшуків, що спрямовані 
на обстеження житла, приміщень, транспортних засобів, де від-
бувалися дії із підготовки, вчинення злочину чи приховування 
злочинних наслідків; пред’явлення потерпілим і свідкам для впіз-
нання осіб, підозрюваних у вчиненні злочинів (у разі необхідності – 
із застосування заходів безпеки, поза візуальним та аудіоспостере-
женням, у режимі відеоконференції); обшуку місця роботи, житла 
підозрюваних з метою виявлення і вилучення предметів – речових 
доказів, документів, які підтверджують їх участь у вчиненні зло-
чину; вилучення речей і документів фізичних і юридичних осіб, 
які відображають їх діяльність, причетну до злочину; накладення 
арештів на майно та грошові кошти з метою забезпечення можли-
вої конфіскації майна або цивільного позову; накладення арешту 
на кореспонденцію, огляду і виїмки кореспонденції; зняття інфор-
мації з каналів зв’язку; проведення експертиз.

Особливість початкового етапу розслідування полягає в тому, 
що за умови виявлення зло  чину на території України, кримінальне 
провадження розпочинається згідно із вітчизняним криміналь-
но-процесуальним законодавством, проводяться відповідні про-
цесуальні дії, оперативно-розшукові заходи. Тобто, початковий 
етап розслідування злочинів міжнародного характеру пов’язаний 
із проведенням низки процесуальних дій органом досудового слід-
ства України. Однак, на даному етапі важливо з’ясувати обстави-
ни, що свідчать міжнародний характер злочину та обумовлюють 
необхідність застосування заходів міжнародного співробітництва.

Тому, саме на початковому етапі розслідування злочинів між-
народного характеру з’ясовуються обставини, що обумовлюють 
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необхідність звернення до компетентних органів іноземних держав 
із запитом про застосування заходів міжнародного співробітництва. 
Мова йде про направлення запиту про міжнародну правову допо-
могу, а також вирішення питань щодо можливості застосування 
видачі особи (екстрадиції), перейняття кримінального проваджен-
ня тощо.

Ефективному досягненню поставлених завдань при розсліду-
ванні злочинів міжнародного характеру може сприяти забезпе-
чення організації одночасного розслідування цих злочинів пра-
воохоронними органами кількох іноземних держав, якщо вони 
підпадають під дію відповідної юрисдикції. Міжнародна практика 
свідчить, що одночасне порушення кримінальних справ щодо зло-
чинів міжнародного характеру правоохоронними (компетентними) 
органами кількох держав, проведення ними погоджених заходів, 
направлених на одночасне затримання злочинців, встановлення 
свідків, виявлення і збір доказів, забезпечує проведення повного, 
об’єктивного розслідування у максимально стислі строки   921.

Узагальнюючи, слід відзначити, що завданням методики роз-
слідування злочинів міжнародного характеру є формування відпо-
відних криміналістичних рекомендацій, які представляють собою 
комплекс взаємопов’язаних типових порад, апробованих слідчою 
практикою, і пропонованих до застосування в розслідуванні окре-
мих видів злочинів, що спрямовані на оптимізацію слідчої діяль-
ності   922. При розробці таких рекомендацій, з метою ефективного 
провадження досудового слідства у справах про злочини міжнарод-
ного характеру, необхідно враховувати низку обставин, зокрема, 
пов’язаних із необхідністю здійснення заходів міжнародного спів-
робітництва. Важливим завданням є розробка рекомендацій, які 
стосуються окремих напрямів міжнародного співробітництва, роз-
слідування окремих видів (груп) злочинів міжнародного характеру.

921 Розслідування торгівлі людьми: навч. посіб./[М. І. Андрієнко, О. В. Бардаць-
ка, А. Ф. Волобуєв, В. Я. Горбачевський, В. І. Дубина та ін.]: за ред. П. В. Коляди. – 
К.: Конус-Ю., 2009. – С. 57. 

922 Щур Б. В. Теоретичні основи формування та застосування криміналістичних 
методик: автореф. дис. на здобуття наук. ступеня доктора юрид. наук: спец. 12.00.09 
„Кримінальний процес та криміналістика; судова експертиза; оперативно-розшу-
кова діяльність”/Б. В. Щур. – Х., 2011. – С. 8–9. 
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Головна мета дослідження полягала у з’ясуванні теоретичних 
і практичних основ криміналістичного забезпечення досудового 
слідства у справах про злочини міжнародного характеру.

Криміналістичне забезпечення з теоретичної точки зору може 
бути охарактеризоване як самостійна наукова категорія, а з прак-
тичної точки зору – як діяльність, що полягає у створенні умов 
готовності і реалізації методів, засобів, прийомів криміналістичної 
техніки, криміналістичної тактики та криміналістичної методи-
ки, що ґрунтуються на засадах загальної теорії криміналістики та 
спрямована на розслідування злочинів.

Необхідність залучення даних криміналістики для забезпечення 
боротьби із злочинами міжнародного характеру, що складають пи-
тому вагу міжнародної злочинності та загрожують всьому світовому 
співтовариству, окремим державам, основним правам та свободам 
людини, не викликає сумнівів, обумовлена потребами практики й 
відсутністю ґрунтовних теоретичних розробок із даного питання.

Правовою основою такої діяльності є міжнародне та національне 
законодавство. Особливої уваги заслуговують міжнародні договори 
України, зокрема: багатосторонні міжнародні договори (конвенції), 
що регламентують права і свободи людини у кримінальному про-
вадженні; багатосторонні міжнародні договори з питань боротьби зі 
злочинами міжнародного характеру; багатосторонні та двосторонні 
міжнародні договори з питань міжнародної правової допомоги та 
інших форм міжнародного співробітництва у кримінальному про-
вадженні; консульські угоди, які регламентують окремі питання 
кримінального провадження; міжнародні міжвідомчі договори. 
Важливо, що криміналістичні рекомендації з питань розслідування 
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злочинів міжнародного характеру повинні будуватися із враху-
ванням не лише національного законодавства, але й перелічених 
міжнародних договорів України.

Визнаючи існування низки проблемних питань, пов’язаних 
із практикою досудового слідства України та його відповідністю 
міжнародно-правовим нормам, вважаємо необхідним відзначити, 
що ратифікація міжнародних договорів та імплементація їх поло-
жень до національного законодавства України, прийняття нового 
КПК України 2012 року, визнання юридично значимими рішень 
Європейського суду з прав людини та інші заходи, є позитивними 
кроками, що визначають принципову перебудову кримінально-
го судочинства та, на нашу думку, повинні позитивно вплинути 
на практику досудового слідства у справах про злочини міжнарод-
ного характеру.

Умовно суб’єкти міжнародного співробітництва при проваджен-
ні справ про злочини міжнародного характеру можуть бути роз-
ділені на дві групи: 1) міжнародні організації; 2) уповноважені 
(центральні) та компетентні органи держав. Розглядаючи остан-
ню групу, слід зауважити, що незалежно від того, як згідно із за-
конодавством певної держави називаються органи, відповідальні 
за реалізацію міжнародного співробітництва («правоохоронні», 
«органи юстиції» тощо), при реалізації відповідних завдань на під-
ставі міжнародних договорів вони набувають завдань «уповнова-
жених (центральних)» та «компетентних».

Таким центральним (уповноваженим) органом України на до-
судовому слідстві є Генеральна прокуратура України. Компетент-
ними органами, тобто органами, які здійснюють кримінальне про-
вадження у справах про злочини міжнародного характеру і які 
звертаються із запитом чи забезпечують виконання запиту про 
надання міжнародної правової допомоги та інших форм міжнарод-
ного співробітництва, можуть виступати МВС України, Державна 
податкова служба України, Служба безпеки України, Генеральна 
прокуратура України, а також визначені ними в установленому 
порядку відповідні територіальні органи.

Важливі завдання на досудовому слідстві у справах про злочини 
міжнародного характеру, що стосуються реалізації заходів міжна-
родного співробітництва, здійснює МВС України та відповідні тери-
торіальні органи внутрішніх справ. Також МВС України здійснює 
представництво України в міжнародних організаціях Інтерпол та 
Європол, забезпечує виконання відповідних зобов’язань.
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МВС України укладено низку багатосторонніх та двосторонніх 
міжнародних міжвідомчих договорів про міжнародне співробітни-
цтво у боротьбі зі злочинністю, питома вага питань котрих стосуєть-
ся боротьби зі злочинами міжнародного характеру. При вирішенні 
відповідних завдань, органи внутрішніх справ України активно 
взаємодіють з органами внутрішніх справ (поліції) іноземних дер-
жав, у тому числі й за допомогою безпосереднього зв’язку, і таке 
співробітництво здійснюється як на багатосторонній, так і двосто-
ронній основі, носить універсальний і цільовий характер.

Саме на «уповноважені (центральні)» та «компетентні» органи 
покладається обов’язок координації та реалізації заходів міжнарод-
ного співробітництва, ефективне здійснення котрих визначає успіх 
розслідування злочинів міжнародного характеру. Уповноважені 
представники вказаних органів, крім процесуальних, реалізують 
криміналістичні завдання, пов’язані із організаційно-тактичним 
забезпеченням взаємодії; виявленням, вилученням, фіксацією, 
дослідженням слідів злочину, іншої криміналістично значущої 
інформації; обміну криміналістичною інформацією тощо.

Сприяють вирішенню важливих завдань у боротьбі зі злочинами 
міжнародного характеру міжнародні організації глобального та ре-
гіонального рівнів. Провідну роль на глобальному рівні відіграють 
ООН та її спеціалізовані установи, Інтерпол. На регіональному рівні 
важливе значення має діяльність Ради Європи, Європейського Со-
юзу та Європолу, СНД та його спеціальних органів (БКБОЗ СНД).

Проведені дослідження свідчать, що ефективною є взаємодія 
органів досудового слідства України з НЦБ Інтерполу України, 
що у справах про злочини міжнародного характеру здійснюється 
головним чином з метою: обміну інформацією; ідентифікації та 
перевірки осіб, предметів за обліками НЦБ Інтерполу; проведення 
міжнародного розшуку каналами Інтерполу, забезпечення реалі-
зації видачі особи (екстрадиції); взаємодії компетентних органів 
України та компетентних органів іноземних держав каналами Ін-
терполу при виконанні процесуальних дій.

З’ясовано, що питому вагу заходів, які реалізуються у межах 
міжнародного співробітництва у розслідуванні злочинів міжнарод-
ного характеру, складає міжнародна правова допомога. Важливе 
значення для розслідування злочинів міжнародного характеру має 
видача особи (екстрадиція), що передбачає не лише сам факт вида-
чі, але й комплекс процесуальних дій, спрямованих на попереджен-
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ня спроб підозрюваного або обвинуваченого ухилитися від органів 
розслідування, продовжити займатися злочинною діяльністю, за-
стосування заходів із забезпечення збереження джерел доказової 
інформації, перевірки обставин, які можуть перешкоджати видачі, 
дотримання прав і свобод особи тощо. У ряді випадків, невидача 
державою своїх громадян перешкоджає кримінальному проваджен-
ню у справах про злочини міжнародного характеру. Одним із дієвих 
механізмів забезпечення невідворотності кримінальної відпові-
дальності за таких умов є перейняття кримінального проваджен-
ня. Вказана процесуальна діяльність потребує криміналістичного 
забезпечення, адже пов’язана із вирішенням криміналістичних 
завдань і спрямована на розслідування злочинів.

Відповідно, особливості практичної реалізації криміналістично-
го забезпечення досудового слідства у справах про злочини міжна-
родного характеру обумовлені його загальною структурою, можуть 
бути визначені згідно з техніко-криміналістичним, тактико-кримі-
налістичним і методико-криміналістичним напрямами.

Основний зміст техніко-криміналістичного забезпечення до-
судового слідства у справах про злочини міжнародного характеру 
складають відповідні спеціальні знання й технічні засоби, а також 
суспільні відносини, що складаються у процесі їх застосування. 
Важливо створити умови постійної готовності до застосування тех-
нічних засобів, особливо їх нових видів, напрацювати відповідні 
рекомендації їх ефективного застосування з метою розслідування 
злочинів.

Вагоме значення має й тактико-криміналістичне забезпечення 
досудового слідства у справах про злочини міжнародного харак-
теру, основний зміст якого полягає у комплексному використанні 
тактичних засобів. Мова йде про тактичні прийоми, тактичні комбі-
нації й тактичні операції, що розкривають функціональну сторону 
відповідного забезпечення.

Низку особливостей має тактика проведення процесуальних дій 
на підставі запиту про надання міжнародної правової допомоги. Їх 
проведення обов’язково має тактичну складову, головна особли-
вість котрої полягає у застосуванні положень криміналістичної 
тактики в межах екстратериторіальної дії кримінального процесу.

У свою чергу, основний зміст методико-криміналістичного забез-
печення досудового слідства у справах про злочини міжнародного 
характеру складають відповідні рекомендації, які присвячені діям 



ВИСНОВКИ

389

на початковому та наступному етапах розслідування, організації 
міжнародного співробітництва компетентних органів держав, за-
лученню допомоги міжнародних організацій, особливостям прове-
дення окремих процесуальних дій при розслідуванні певних видів 
(груп) злочинів міжнародного характеру.

Викладені вище положення надали можливість окресли-
ти загальну концепцію проведеного дослідження, що полягає 
у з’ясуванні теоретичних і практичних основ криміналістичного 
забезпечення досудового слідства у справах про злочини міжна-
родного характеру. Вважаємо доцільним відзначити необхідність 
застосування комплексних заходів, що спрямовані на удоскона-
лення окресленої діяльності та здійснюваних на всіх рівнях – від 
теорії до практики.
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