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3n00yBau kadeapu KOHCTUTYLiiiHOTO MpaBa
Ta npas JionuHuu HamionanabHoi akanemii

BHYTPIillIHIX crIpaB
YepeBko Mapuna OuexcanapiBHal
KOHCTUTYIIAHE ITPABO JIOJJUHU HA TAEMHHUIIIO JINCTYBAHHS TA
TEJIE@OHHHUX PO3MOB B YKPAIHI: PETPOCIIEKTUBHHUI AHAJI3 (XX — nou.
XXI ct.)

CTpiMKHii pO3BUTOK TEJIEKOMYHIKALIMHUX TEXHOJIOTIH B YKpaiHi, mounHatoun 3 2000-
X POKIB, CTajJl MPUYMHOK BUHUKHEHHS OJHIEI 13 HallaKTyalbHIMIUX MPOOJIeM CydyacHOCTI -
3a0e3neueH s JepKaBOl0 KOHCTUTYIIITHOTO IpaBa JIIOAWHU HAa TAEMHUIIO JUCTYBaHHS Ta
Tese()OHHUX PO3MOB, I'€HE3a BUHUKHEHHSI Ta YTBEPIDKECHHS SIKOTO Ma€ IMHOOKE KOPIHHA Ta
csirae CTapoJaBHbOro cBIiTy. Ilompu Bce, B OCHOBHOMY, aKTHMBHHIl PO3BUTOK PI3HOMAHITTS
3ac00iB 3B’SI3Ky Ta PO3BUTOK KOHCTUTYLIOHAJI3My B YKpaiHi BiOyBCS came B OCTaHHI CTO
POKIB.

ITowarok XX cT. st YKpaiHu — e nepiof, B AesKii Mipi yCHIIIHUX, CIPOO, OTpUMATH
HE3aJIe)KHICTh, CIIOYaTKy B iMIeparopcbkoi Pocii, mOTIM Bij OUIBIIOBUIIBKOI paisiHCHKOT
BJIa/IM, 110 CTaB MIIIHUM (PyHJIaMEHTOM JJIsl OyAIBHUIITBA BIACHOT YKPATHCHKOI JEPKABHOCTI B
nojanbiiomy. HoBoctBopena Ykpaincoka Llentpansna Paga B 1918 p. npuiinsiia Craryt npo
JepkaBHUN ycTpiid, npasa 1 BonbHOCTI YHP (Konctutynito YHP), B nonoxeHHsx sikoro, Ha
KOHCTUTYLIMHOMY pIBHI 3aKkpiIUllOBajlacsi HoOpMa T[paBa JIIOAMHU Ha TAEMHHULIIO
KOPECMOHIEHI[Ii [UISIXOM  «YCTAaHOBIEHHS JHCTOBOI  TaitHm» (c1.16) [6]. Takox
nepeadavyanocs, Mo «opraHaM JIep)KaBHOI BIaay HE BUTHHO BiIKpUBATH JIUCTH 0€3 CYIOBOTO
Haka3dy He 1HaKIle, SK y BHUIAJKaX, 3aKOHOM O3HaueHUX». | Xoya 3 NPHUXOAOM A0 BIaaAU
outbmoBukiB, Koncrutyniss YHP Brpatuna cBoro 4MHHICTH, IPOTE€ 3 METOIO LIEHTpasli3alii
JUSUTBHOCTI TOIITH, a TAKOXK 3 METOI0 OOpPOTHOM 3 GOMKOTOM 3 OOKY TenerpapHux 1 MOIITOBUX
CJIy>KOOBIIIB KOJIMIIHBOTO peskumy, 16 kBiTHS 1918 p. OyB Bunanuii «/lexper mpo opranizanito
YIPaBIiHHSA HOIITOBO-TeJerpadHUM CIPaBOIO», 110 3a00pOHSB BCIM OpraHaMm paasHCHKOi
BIaJy BTPy4YaTucCss B CIOpPaBU TMOIUTH. Byap-sKi «moOaxaHHS» HaleXajo TIO0JaBaTd B
Hapkommnomrens.

OnHak, 3a00poHa BTpy4YaHHs B TAEMHUIIO KOPECTIOHJEHII Jisia HE JOBrO, TaK K
came Hapxommommrens [upkymsipom Big 8/10 xoBTHs 1918 p. miaTBepauB Bxke O0e3yMOBHE
npaBo opra”iB BUK 3arpumyBaru kopecmonpaenuito. Y rpyasi 1918 p. Takox Oyno
3arBepmkeHo «[lomoeHHsT Tpo BiWCHKOBY MEH3YpY», 3TIHO SIKOTO BBOJHUBCS TEPETISII
MDKHApOAHOI 1, y Mipy moTpeOu, BHYTPIIIHBOI MOIITOBO-TeNerpadgHoi KOpeCnoHACHIIIi, Tak
€aMo fK 1 KOHTPOJIb HaJ| IEPEroBOpaMH MO MIKMICBKOMY TelIe(OHY.

[lepenaua BilicbkOBOI 1IEH3YpH 3 BilichKoBOTrO BimoMcTBa 10 BUK cranacs Bocenn 1920 —
B uepBHi 1922 pp. IlepnrocTparito KopecnoHaeHIi1 cTaB 3iiicHioBaTH Biaain [TomiTkoHTpoms
CekperHo-onepatuBHoro yrpasminas ['TIY, a Takox oro MicuieBi TiABIAMLIN, BiAUICHHS Ta
MIYHKTH, Ha TiACTaBi Haka3y Yrpasiinus cripaBamu ['TIY Ne 88 Big 21 wepBus 1922 p.

[locunenHs Bmagu OUIBLIOBUKIB Ta cTBOpeHHs PaasHcbkoro Coro3y OIHO3HAYHO
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BIUIMHYIA Ha PO3BUTOK KOHCTUTYLIOHATI3MYy Ta YTBEpIKCHHS OCHOBOIIOJIOKHHX IIpaB
JIOOMHM, B TOMY YHMCJI 1 Ha I€He3y KOHCTUTYLINHHOrO IIpaBa JIIOAMHU HA TAEMHHULIO
kopecnioneHii. Tox, mpotsroMm XX cT. BiAOyaoCs JHIIe JeKIapaTuBHE 3aKPIIICHHS MpaBa
Ha TAEMHUII0 KOPECHOHAEHLII B TOJOXKEHHAX, MAIFOYMX HA TOW 4Yac, «pPaJsTHCbKUX
KOHCTHTYLIII».

Tak, B mepion 3 1922 no 1937 pp. nepmroctpaliisi KOPECMOHACHIIIT HA KOHCTUTYI[IHHOMY
piBHI He 3a0opoHsacs, ockinbku Koncrutytii YPCP B pen. 1919 Ta 1929 pp. He BMinTyBanu
HOJIOXKEHb, SIKi O 3aKpIIIFOBAJIM MPaBO JIIOAWHU HAa TAEMHULIO KopecnonaeHuii [1]. Jlume B
Koncrurynii YPCP, B pen. 1937 p. mMano micre 3akpiruieHHs TpaBa JIIOAMHA Ha TAEMHHUIIO
kopecnionieHii (ct.108), korpa dakTuuno ayomroBana nojgoxkeHHs Koncrurymii CPCP, B pen.
1936 p. (cT.128) [1].

Opnnak, B momanesimomy Bctynm YPCP, y ckmami CPCP, no [pyroi cBiTOBOi BiliHH Ta
BIZIOWTTS Hamay HIMEIBKOTO arpecopa Ta ioro coro3HukiB (1939 - 1945 pp.), 3Hsn Oynb-sKi
OoOMEXeHHsI Ul NepiocTpalii KOpecmoHAEHLIi, Oe3lepeyHo uepe3 NOCUJIEHHS, BKpal
HEeoO0XiTHOT, BIICHKOBOT IIEH3YPH.

B 1948 p., mpoananizyBaBIIM OTpPHUMaHWN TIpKUW JOCBiA 1O 3aBepiieHHIO Jpyroi
CBITOBOi BilfHHM, CBITOBi JaepkaBu-migepu, B T.4. YPCP, sk yuacuumku-zacHoBHukn OOH,
niaTpuMany 3anponoHosaHi ['enacambneero OOH, nonoxkeHHs «3aranpHoi Jekiaparliii npas
monuHam» (nam - Jexmnaparis). Jlo mepeniky OCHOBOIOJOXHHUX TPaB JIIOAWHUA TaKOXK OYyJio
BKJIIOYEHO IPaBO HA TAEMHUIIO0 KopecmoHAeHUil (cT.12). OnHak, paisHCbKa Blaja He
nocmimana parudikyBaTH 3a3Ha4eHUM MDKHApOJHUM akT, TOMy HopMa cT.12 Jleknmapauii Ha
teputopii YPCP Tak 1 He 3HaiiIIa MOXKIIMBOTO MEXaHI3My peatizarlii.

B 1966 p. I'enacambneero OOH npuiiHsito «MiXXKHapOoIHUN MAakT MPO TPOMAASHCHKI 1
HOJITUYHI ITpaBay, CT.17 sKOTro 3HAUHO po3LIMpHIIA MojoXkeHHs cT.12 [lexnapanii: «HixTo He
MOBMHEH 3a3HABaTH CBAaBUILHOTO YM HE3aKOHHOTO BTPYYaHHS B HOro ocobucre i1 cimeiine
KUTTS, CBABUTLHUX YW HE3aKOHHUX MOCATaHb HA ...TAEMHUINIO Horo kopecnonaeHuii». I1pore,
paruoikaris makry B YPCP BinOynocs numie B 1973 p., 3 yMoBOr0 HaOpaHHS YMHHOCTI HOTO
NOJOXKEHb, MounHaroun 3 1976 p., To6TO uepe3 28 poOKiB BiJl NPUHHATTA «3arajibHOi
JIeKJIapaltii mpaB JIOIUHI.

He cyrreBo 3minuna, cutyauito i npuitasra B 1978 p. Koncturyuis YPCP, nonoxeHHs
AKOT 3aKpIIUTIOBANIU «IIPABO JIOIMHU HAa 0COOUCTE JKUTTS, TAEMHUIIIO JIMCTYBaHHSI, TeNe(POHHI
po3MoBH 1 Tenerpadui noBigomiieHHs » ((cT.54) (nyomoBana ct.56 Koncturyuii CPCP 1977
p.)) [1]. Bapro 3ayBaxkuTH, 110 3a3Hau€Ha KOHCTUTYIIIS 3aTUINAIACS YAHHOIO TAKOXK MPOTATOM
HEepUIMX I’SITH POKIB HE3aJEXKHOCTI YKpaiHu, 1o npuiHATTs KoHctuTynii Ykpainu B pegaxmii
1996 p. [2].

be33anepeuHo, BaXJIMBY posib Ha eTari po3poOku mpoekty Konctutynii Ykpainu, B
pen.1996 p. Bimirpasa HaykoBa IIIKOJAa 3 BHBUEHHS MpoOJEeMH TMpaB JIIOJWHUA Ta ix
3a0e3neueHHs] B JISUIBHOCTI NMPAaBOOXOPOHHHMX OpraHiB, OYOJIOBaHA JOKTOPOM IOPUIMYHUX
HayK, nmpodecopoM, WICHOM AKaaeMmii IpPaBOBUX HAayK YKpainu, akagemikoM KomeirumkoBum
B.B. (1923 - 2002 pp.), [5].

[IpoananizyBaBIIM MOJIO)KEHHS KOHCTUTYLIH B pemakuisx 1978 Tta 1996 pp.,
OPUXOJUMO J0 BHUCHOBKY, IO B HOPMI, sIKa 3aKpilUIIOE IPaBO JIIOAMHU Ha TAEMHHULIO
KOPECTIOHJICHIIIT Maju Miclle CYTTEBI 3MiHH, a came: 1) nepkaBa Hajajga «rapaHTIIO»
HEMOPYIIHOCTI TA€MHUIIl KOPECIOHJAEHIII, 3aMICTh «OXOPOHW»; 2) NEpXKaBOI BHU3HAHO
«3aKOHHICTh TOPYIICHHS! HA/IaHOI JIEP)KABOIO TapaHTi(» y BHIAJKaX, BU3HAYCHUX BUKIFOYHO
CyIOM, a HE€ IHIIMM OpraHoM Jep:KaBHOI BIIAAH, K Iie Oylo paHilie, 1 JIMIIe 3 METOIO
3aro0iraHHs 3JI0YMHOBI YM 3a/Ji 3’SICYBaHHS ICTMHHU MiJl 4ac PO3CIiAyBaHHS KPUMIHAJIbHOT
crpaBH (Ha €Tari JOCYIOBOTO PO3CITiIyBaHHS (KPHUMIHAIBHOTO TPOBAKEHHS)); 3) 3HAYHO
PO3IIUPIOETHCS KOJIO 0Ci0, Ha KOTO MOIIUPIOETHCS 1i Jisl (HE JUIIe TPOMAAsIHU YKpaiHH, sIK
Oy7o paHille, a i «KOXKEH» - TPOMAJITHA YKpaiHH, iHO3eMIll Ta ocobu 0e3 rpoMaasiHCTBa); 4)
PO3IIMPEHO TMEepeNlik BHJIB KOPECIOHACHII, TAaEMHHIS 3MICTY SKHX TrapaHTyBajacs
JIepKaBoIo, JOJIAHO 10 HOPMH TEKCT «Ta 1HIIOI KOPECHOHICHIID» 10 ICHYIOUOTO MepeiKy, 110
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3HaYHO PO3IIMPIOE Jif0 BHIIE BKa3aHOi HOPMH; 5) 3aKOHOJABelb BIAMOBIIHO 10 CT. 54
Konctutynii YPCP B pen. 1978 p. mpaBo Ha TaEMHHITIO KOPECIIOH/ICHIIIT BIIHOCUTH J0 MpaBa
Ha 0COOHMCTE XHUTTSA TpoMajsH, Toai sk B Koncrutymii Ykpainu B pex. 1996 p. mpaBo Ha
HEBTPYYaHHS B MPUBATHE JKUTTS K CyMiKHE KOHCTHUTYIIIMHE TTpaBo (CT.32) BHOKPEMJIICHO Bij
MpaBa Ha TAEMHHMINIO KopecrmoHaAeHIii (cT.31).

[Momo mowarky XXI cT., TO HOro MOXKHa OXapakTEPU3yBaTH SK IE€PIOJl PO3BUTKY
«€EBPOMEHCHKOTO KOHCTUTYIIIOHAMI3MY» B VYKpaiHi Ta TMOIIYKY «y3aKOHHEHHS» IIUISAXIiB
MEPEXOIUICHHS KOPECIOHICHIIII, 1110 MEepeIacTbcs, B OCHOBHOMY, Yepe3 TeleKOMYHiKalliiiHi
mepexi. Tak, 3a nepion, mounHaroun 3 2003 i 70 chOTOMHI, OYII0 BYMHEHO KUTbKAa HEBIAIUX
copo0d BHECTHM 3MIHM JO 3aKOHOJABCTBA WIOAO 3a0e3MeyeHHs IpaBa Ha TAEMHUIO
kopecnionenii.Jlo BepxoBuoi Pagu VYkpainum mnomano 3akoHOnpoekT «IIpo MoOHITOpHHT
tenekoMmyHikamii»y  (Ne 4042, 2003 p.), Ta 3akoHompoekTd «IIpo mepexoreHHs
TenekomyHikamiiny (Ne 4042-1, Ne 4042-2) (2005 p.) [4, 5]. 3a BucHoBkamu [onoBroro HEY
ta KoMiTeTy 3 mUTaHb €BpONENChKOI IHTETpallii, Mepinii 3aKOHOMPOEKT BIIXUIICHO, a OCTaHH1
JIBa 3arajoM 3aciIyrOBYIOTh Ha yBary, Tak K He cynepedars npaBy €C, ogHak moTpedyroTh
3HAYHMUX JOOMpaloBaHb. Toxk, BpaXoByIOUM CHUTYallilo, SIKa CKJajlacsi Ha CbOTO/HI, a TaKOX
TPHUBAIOUMK BIMICHKOBHI KOHQUIIKT Ha cXOli YKpaiHu, BOauaeMo 3a JOIIIBHE MiArOTYBaTH
3akoHOMpPOeKT «lIpo rapaHTii mpaBa JIOAUHU HA TAEMHUIIO KOPECHOHJEHIT Ta I1HIIHUX
MIOB1JIOMJICHB 3B’SI3KY», SIKUM Tepel0aYnTh YiTKHA MeXaHi3M 3a0€3MeYeHHs] KOHCTUTYLIHHOTO
MpaBa JIIOJUHU Ha TAEMHULII0 KOpecnoH IeHIii, rapanTtoBanoro ct.31 Konctutymii Ykpainu, 3
000B’SI3KOBUM BpaxyBaHHSIM KOMIIPOMICHOTO OajlaHCy MIX IHT€pecamMH JIFOMHU, CYyCI1IbCTBA
Ta JepKaBH.
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Acnipar JOKTOPAaHTYPH Ta aa’IOHKTYpH

HauionanbHol akagemii BHyTpilIHiX cipas
YepusikoBnu €Brine AmoriBaal
3ABJIAHHA HOPMOTBOPYOI JISAJIbHOCTI MIHICTEPCTBA BHYTPIILIHIX
CIIPAB YKPATHU: PEAJIII CbOTI'OJIEHHSI
CyuacHa [MHaMiKa pO3BUTKY YKpaiHUM CBIAYUTH NOpO MpoOiIeMy HEHaJIEHKHOTO
HOPMAaTHBHOI'O PETYIIOBaHHS IMEBHUX c(ep CyCcHnuIbHUX BiHOCHH. He € BUKIIOUCHHAM 1
cucreMa MBC VYkpaiau. BHacniok HeT0CKOHATIOCTI 3aKOHOTABCTBA BUHUKAIOTH MTPOOIEMH B
edekTuBHOCTI QPyHKIIOHYBaHHA MiaApo3auiiB MBC VYkpainu, mo npu3BOJUTh A0 IMiABUIICHHS
PIBHS 3JJOYMHHOCTI Ta HETaTUBHOI OLIHKH IpodeciiiHoi aisapHocTi migpo3auiie MBC 3 6oky
CyCHuIbCcTBa. 3 OISy Ha BHUIIE3a3HAYCHE, a TAKOX Ha Te, 0 YKpaiHa Ha JaHOMY eTari
PO3BHUTKY CYCHUIBCTBA Ta JIEPKABHOCTI y CBOiM HOPMOTBOPYINA MiSTIBHOCTI HaMaraeTbCst
BIJIMIOBIJJaTH BHUMOTaM €BPOIEHCHKOTO 3aKOHOAABCTBA, OCOONMBOI aKTyaJlbHOCTI HaOyBae
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