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ВЗАЄМОДІЯ ОРГАНІВ ДОСУДОВОГО 
РОЗСЛІДУВАННЯ З УПОВНОВАЖЕНИМИ 
ОПЕРАТИВНИМИ ПІДРОЗДІЛАМИ  
ЩОДО РОЗШУКУ ПІДОЗРЮВАНИХ  
ТА ОБВИНУВАЧЕНИХ ЗА ЗЛОЧИНИ  
У СФЕРІ ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  

Висвітлено проблеми взаємодії органів досудового 
розслідування з іншими органами та підрозділами щодо 
розшуку підозрюваних та обвинувачених за злочини у сфері 
господарської діяльності. Сформульовано пропозиції з 
удосконалення діяльності в цій сфері. 
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обвинувачений, оперативні підрозділи. 

ротидія злочинам у сфері господарської діяльності є одним із 
пріоритетних напрямів діяльності органів Національної 

поліції України. Аналіз слідчо-судової практики засвідчує, що 
досудове розслідування в багатьох кримінальних провадженнях 
цієї категорії, попри очевидність злочинів, триває понад 
встановлені законом строки. До судів з обвинувальними 
висновками направляють менше третини кримінальних 
проваджень. Ключовими проблемами є ухилення підозрюваних 
та обвинувачених від слідства й суду, неналежна взаємодія 
органів досудового розслідування з іншими органами й 
підрозділами щодо розшуку підозрюваних та обвинувачених за 
злочини зазначеної категорії, а також нормативно-правове 
регулювання цієї сфери, де можна констатувати недосконалість, 
нелогічність і штучне ускладнення взаємодії. 

Таким чином, актуальним є розроблення шляхів 
удосконалення взаємодії органів досудового розслідування з 
уповноваженими оперативними  підрозділами щодо розшуку 

П
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підозрюваних та обвинувачених за злочини у сфері 
господарської діяльності. 

Теоретичним підґрунтям розроблення сучасних методик 
організаційно-тактичних засад окресленої проблематики є наукові 
праці вітчизняних і зарубіжних учених у галузі криміналістики, 
кримінального процесу й теорії оперативно-розшукової діяльності, 
зокрема Р. С. Бєлкіна, О. А. Білічак, В. І. Василинчука, М. Л. Грібова, 
С. М. Гусарова, М. В. Корнієнка, Д. Й. Никифорчука, Ю. Ю. Орлова, 
М. А. Погорецького, Д. Б. Сергєєвої, Є. Д. Скулиша, 
М. П. Стрельбицького, В. В. Топчія, О. Ю. Татарова, Л. Д. Удалової, 
В. І. Фаринника, С. С. Чернявського, М. Є. Шумила та ін. У працях 
зазначених дослідників увагу зосереджено на загальнотеоретичних 
питаннях взаємодії органів досудового розслідування з іншими 
органами та підрозділами. 

Відсутність поглибленого комплексного підходу до 
дослідження проблем організаційно-тактичних засад взаємодії 
органів досудового розслідування з уповноваженими 
оперативними підрозділами щодо розшуку підозрюваних та 
обвинувачених за злочини у сфері господарської діяльності 
зумовила актуальність та обрання теми публікації. 

Мета статті полягає у висвітленні проблем взаємодії органів 
досудового розслідування з уповноваженими оперативними 
підрозділами щодо розшуку підозрюваних та обвинувачених за 
злочини у сфері господарської діяльності, а також обґрунтування 
пропозицій щодо їх удосконалення. 

Для з’ясування сутності поняття взаємодії органів 
досудового розслідування з уповноваженими оперативними 
підрозділами в зазначеній сфері доцільно спочатку з’ясувати, що 
таке взаємодія, якими є її правові підстави та ключові принципи, 
суб’єкти й форми. 

Теоретичними підставами такої взаємодії є положення, які 
пояснюють її сутність і значення. Їх усвідомлення органами 
досудового розслідування є запорукою більш осмисленої  
та цілеспрямованої взаємодії, зумовлюючи її законність  
й ефективність [1]. 

Стосовно взаємодії між органами досудового розслідування 
з уповноваженими оперативними підрозділами в межах 
кримінального провадження в юридичній та спеціальній 
літературі також висловлено різні думки.  
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Однак, на нашу думку, найбільш змістовне визначення такої 
взаємодії сформулював В. В. Топчій. Взаємодію органів 
досудового розслідування з уповноваженими оперативними 
підрозділами він визначив як засновану на законах і відомчих 
нормативних актах їх спільну діяльність (узгоджену за цілями, 
характером, місцем і часом), що спрямована на реалізацію 
завдань кримінального судочинства, за керівної та організуючої 
ролі слідчого й чіткого розмежування компетенції. Адже, згідно зі 
ст. 3 Конституції України, людину, її життя і здоров’я, честь, гідність, 
недоторканність і безпеку визнано в Україні найвищою соціальною 
цінністю. Отже, права й свободи людини та їх гарантії визначають 
зміст і спрямованість діяльності держави, зокрема узгоджену 
діяльність слідчого й оперативних підрозділів [2]. 

Особливого значення це визначення набуває тоді, коли 
йдеться про взаємодію під час розшуку підозрюваних та 
обвинувачених за злочини у сфері господарської діяльності. 

Результати дослідження засвідчують, що законодавчо 
визначеними підставами взаємодії органів досудового 
розслідування з уповноваженими оперативними підрозділами в 
зазначеній сфері є: а) спільність мети й завдань; б) однакова 
юридична сила процесуальних актів; в) необхідність використання 
можливостей оперативного підрозділу та слідчого. 

Ключовими принципами такої взаємодії можна вважати: 
а) швидкий розшук осіб; б) оптимальне використання наявних 
можливостей органів досудового розслідування та оперативних 
підрозділів Національної поліції України щодо розшуку 
підозрюваних та обвинувачених; в) дотримання загальних засад 
кримінального провадження. 

Так, окрім Кримінального процесуального кодексу 
(КПК) України, взаємодію під час розшуку підозрюваних та 
обвинувачених за злочини у сфері господарської діяльності 
регламентує спільний наказ Генеральної прокуратури України, 
Міністерства внутрішніх справ України, Служби безпеки України, 
Адміністрації державної прикордонної служби України, 
Міністерства фінансів України, Міністерства юстиції України 
«Про затвердження Інструкції про організацію проведення 
негласних слідчих (розшукових) дій та використання їх 
результатів у кримінальному провадженні» від 16 листопада 
2012 року № 114/1042/516/1199/936/1681/5 [3]. 



ISSN 2410-3594. Naukovij visnik Nacional’noi akademii vnutrisnih sprav. 2017. № 4 (105) 
Науковий вісник Національної академії внутрішніх справ 

 

 

 

202 

Особливості практичної взаємодії щодо виконання 
працівниками оперативного підрозділу письмових доручень про 
проведення працівниками оперативного підрозділу органу, 
підрозділу поліції доручень слідчих про проведення розшуку 
підозрюваних та обвинувачених за злочини у сфері 
господарської діяльності отримали нормативно-правове 
закріплення в Інструкції з організації взаємодії органів 
досудового розслідування з іншими органами та підрозділами 
Національної поліції України в запобіганні кримінальним 
правопорушенням, їх виявленні та розслідуванні, затвердженої 
наказом МВС України від 7 липня 2017 року № 575. 

Під час досудового розслідування кримінальних 
правопорушень слідчий дає уповноваженим оперативним 
підрозділам поліції письмові доручення про проведення слідчих 
(розшукових) дій та негласних слідчих (розшукових) дій з 
розшуку підозрюваних та обвинувачених за злочини у сфері 
господарської діяльності [4]. 

Взаємодія слідчого та оперативних працівників має 
неоднозначний характер і здійснюється в певних правових формах.  

Аналіз законодавства засвідчує, що правовідносини органів 
досудового розслідування з уповноваженими оперативними 
підрозділами щодо розшуку підозрюваних та обвинувачених за 
злочини у сфері господарської діяльності за своїм характером  
є як процесуальними (такими, що регламентовані кримінальним 
процесуальним законом), так і непроцесуальними  
(які регламентовано іншими законами або підзаконними 
нормативними актами). У юридичній літературі та на практиці ці 
правовідносини названо взаємодією, а встановлені кримінальним 
процесуальним законодавством способи зв’язку (давання слідчим, 
прокурором доручень і вказівок тощо) – формами взаємодії [5]. 

Ми погоджуємося з думкою таких учених, як В. І. Василинчук [6], 
А. Я. Дубинський [7], В. В. Топчій [2], В. І. Фаринник [8] та інших 
науковців, які виокремлюють дві форми взаємодії: процесуальну 
й організаційну (непроцесуальну).  

Найбільш поширеною формою взаємодії органів досудового 
розслідування з уповноваженими оперативними підрозділами 
щодо розшуку підозрюваних та обвинувачених за злочини у 
сфері господарської діяльності є виконання оперативним 
підрозділом доручень і вказівок слідчого, прокурора. 
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Етимологічне значення термінів «доручити» та «вказати» 
передбачає владний і розпорядчий характер дій особи, яка їх 
ініціює. Тому не можна погодитися з авторами коментаря 
КПК України, які вважають, що доручення є пропозицією щодо 
здійснення відповідних негласних слідчих (розшукових) дій,  
а вказівка – конкретизацією цієї пропозиції.  

Таким чином, дорученням слід вважати письмове 
повідомлення, обов’язкову для виконання уповноваженим 
оперативним підрозділам загальну вимогу про проведення 
розшуку підозрюваних та обвинувачених за злочини у сфері 
господарської діяльності. 

Розшук підозрюваних та обвинувачених не передбачає 
надання слідчим оперативного підрозділу неконкретизованих 
доручень та доручень без встановленого строку їх виконання.  
У дорученнях зазначають найменування кримінального 
провадження, його реєстраційний номер і дату початку 
досудового розслідування; правову кваліфікацію кримінального 
правопорушення (зокрема статтю Кримінального кодексу 
України; короткий виклад фактичних обставин кримінального 
правопорушення; конкретний перелік слідчих (розшукових) дій чи 
негласних слідчих (розшукових) дій, які потрібно реалізувати; 
інші відомості, необхідні для виконання цих дій. 

Працівники оперативних підрозділів не мають права 
здійснювати розшукові дії за власної ініціативи або звертатись із 
клопотанням до слідчого судді чи прокурора. Виконання доручень 
слідчих має здійснюватись у строки, зазначені в дорученнях. 

Так, доцільно чітко окреслити законодавчі підстави надання 
слідчим, прокурором доручення щодо проведення розшуку згідно з 
чинним КПК України: по-перше, слідчий уповноважений доручати 
проведення слідчих (розшукових) дій і негласних слідчих 
(розшукових) дій відповідним оперативним підрозділам (ст. 40 
КПК України); по-друге, якщо під час досудового розслідування 
місцезнаходження підозрюваного невідоме, то слідчий, прокурор 
оголошує його розшук (ст. 281 КПК України); по-третє, коли 
обвинувачений ухиляється від суду, розшук обвинуваченого 
оголошують ухвалою суду, організацію виконання якої доручають 
слідчому або прокурору (ст. 335 КПК України) [9]. 

Специфічний вид доручень передбачено чинними 
міжнародними договорами України, які стосуються питань 
надання міжнародної правової допомоги в кримінальних 
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провадженнях. Коло процесуальних дій, що підлягають 
виконанню, а також обсяг запитуваної інформації передбачені 
договором і не мають суперечити нормам національного 
законодавства України. 

Результати дослідження засвідчують, що недоліком 
нормативного регулювання взаємодії органів досудового 
розслідування з уповноваженими оперативними підрозділами в 
розшуку підозрюваних та обвинувачених за злочини у сфері 
господарської діяльності є недопустиме поєднання 
процесуальних функцій з оперативно-розшуковою діяльністю, що 
суперечить головним принципам провадження процесуальної й 
оперативно-розшукової діяльності.  

Здійснюючи розшукову роботу, уповноважені оперативні 
підрозділи обмежені в правах, визначених ст. 8 Закону України 
«Про оперативно-розшукову діяльність» [10], у якій норми за 
своєю суттю відсилають до норм, закріплених відповідними 
статтями глави 21 КПК України. 

З огляду на це, доцільно як у КПК України [9], так і в 
Інструкції про організацію проведення негласних слідчих 
(розшукових) дій та використання їх результатів у кримінальному 
провадженні [3], Інструкції з організації взаємодії органів 
досудового розслідування з іншими органами та підрозділами 
Національної поліції України в запобіганні кримінальним 
правопорушенням, їх виявленні та розслідуванні [4] закріпити 
детальні положення щодо розшуку підозрюваних та 
обвинувачених за злочини у сфері господарської діяльності. 

Отже, зазначене дає змогу виокремити класифікацію 
взаємодії органів досудового розслідування з уповноваженими 
оперативними підрозділами щодо розшуку підозрюваних та 
обвинувачених за злочини у сфері господарської діяльності, 
взявши до уваги такі критерії: мета взаємодії; характер зв’язків 
між суб’єктами, які взаємодіють; спосіб виконання завдань; 
адміністративно-територіальні ознаки; кількість учасників; час і 
тривалість; напрями; системність або підсистемність органів, що 
взаємодіють; організаційно-правова форма; підстави 
виникнення; місце в системі правоохоронних органів. 

Ефективна взаємодія під час розшукової діяльності є 
запорукою успіху в дотриманні так званого принципу збігання 
інтересів, зокрема розшуку підозрюваних та обвинувачених. 
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З огляду на запропоновані в науці дефініції, можна 
констатувати, що взаємодію органів досудового розслідування з 
уповноваженими оперативними підрозділами щодо розшуку 
підозрюваних та обвинувачених за злочини у сфері господарської 
діяльності тлумачать як засновану на законах і підзаконних 
нормативних актах, погоджену за цілями, місцем і часом діяльність 
незалежних один від одного підрозділів, спрямовану на поєднання 
можливостей, наявних сил і засобів для успішної реалізації 
комплексу організаційних, процесуальних, оперативно-розшукових 
заходів та негласних слідчих (розшукових) дій з метою 
забезпечення ефективного розшуку осіб, які ухиляються  
від слідства й суду, виявлення та нейтралізації умов, що сприяють 
ухиленню та тривалому переховуванню розшукуваних  
від правосуддя. 
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Interoperability of Existing Examination Bodies  
with Authorized Operational Subdivisions  
at the Time of Finding and Disposal of Crime  
in the Economic Activity 

The author of this article reveals the problems concerning 
especially the interaction of bodies of pre-trial investigation with other 
bodies and units in the search of suspects and accused for crimes in 
the field of economic activity, and providing suggestions for their 
improvement. 

The classification of the interaction of pre-trial investigation 
bodies with authorized operational units for: purpose of interaction is 
singled out; the nature of the links between the interacting entities; 
way of solving problems; administrative-territorial criterion; number of 
participants; time and duration; directions; systematic or 
subsystematic of interacting organs; organizational and legal form; 
the bases of occurrence; depending on the establishment of a link in 
the law enforcement system. 
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It is substantiated that effective interaction in the search work is 
a guarantee of success with the achievement of the so-called 
principle of «coincidence of interests», namely, the search of 
suspects and accused. 

The notion of cooperation of pre-trial investigation bodies with other 
bodies and units in the search of suspects and defendants for crimes in 
the field of economic activity is provided. The forms of interaction are 
revealed: procedural and organizational (non-procedural).  

The legal grounds for providing the investigator, the prosecutor 
with an order to conduct search in accordance with the current CPC 
of Ukraine are outlined and the shortcomings of normative regulation 
of interaction of pre-trial investigation bodies with other bodies and 
units in the search of suspects and defendants are outlined. It is 
proposed to consolidate the detailed provisions on the prosecution of 
suspects and defendants for crimes in the area of economic activity 
in the Criminal Procedure Code of Ukraine and the Departmental 
Instructions and Orders. 

Keywords: bodies of pre-trial investigation, interaction, 
economic crimes, searching, suspect, accused, operational units. 


