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забезпечення прав і свобод фізичних та юридичних осіб на її території та запобігання 
зловживанням в сфері реалізації прокуратурою своїх функцій в країні. Разом з тим, для 
уникнення юридичних колізій та неоднозначного тлумачення норм Українського 
законодавства, щодо правового статусу прокуратури та покладених на неї функцій, потребує 
вирішення питання про внесення змін ст. 121 Конституції України. 
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Компетенція Верховної Ради України визначена в статті 85 Конституції України. У 

відповідності до положень даної статті можна виділити наступні групи повноважень: 
- повноваження в сфері виборів та формування органів державної влади; 
- повноваження з проголошення амністії; 
- повноваження в сфері реалізації конституційної відповідальності органів державної 

влади: вирішення питання довіри уряду, висунення звинувачення проти Президента Украї-
ни для усунення його з посади (імпічмент); 

- контрольні повноваження: контроль за виконанням державного бюджету, контроль 
щодо забезпечення реалізації прав і свобод людини і громадянина в Україні. 

Останнiм часом питання, пов'язанi зi складанням та виконанням Державного бюджету 
України, стали в країнi без перебiльшення центральними економiчними проблемами. Це 
пояснюється тим, що Державний бюджет — це фактично фiнансовий план доходiв та 
видаткiв держави. 

Верховна Рада України відповідно до п.4 ст.85 Конституції затверджує бюджет, 
вносить зміни до нього, контролює його виконання. Організація контролю за 
використанням бюджетних коштів, як і за своєчасним і повним надходженням коштів до 
бюджету, є обов’язковим елементом управління цими коштами. За якість контролю органи, 
що його проводять, відповідають перед державою і суспільством. Метою контролює 
виявлення відхилень від завдань (які в бюджеті відбиваються в певних сумах), визначених у 
Законі про Державний бюджет України та в поточному фінансовому законодавстві, 
ефективності та ощадливості використання бюджетних коштів [1, С.461]. За цих умов 
особливого значення набуває парламентський контроль у бюджетно-видатковiй сферi. З 
цiєю метою i було створено Рахункову палату, яка діє від імені Верховної Ради України. 

Рахункова палата відповідно до статті 98 Конституції є органом спеціальної 
компетенції. Здійснення парламентського контролю у межах, визначених Конституцією, є 
виключним повноваженням Верховної Ради саме як парламенту (пункт 33 частини першої 
статті 85 Конституції). 

Насамперед зазначимо, що органiзацiйний i правовий статус Рахункової палати 
Верховної Ради передбачений ст. 98 Конституцiї України та Законом України «Про 
Рахункову палату Верховної Ради України» вiд 11 липня 1996 р., iншими актами 
законодавства України, якi не суперечать їх нормам. Саме вони визначають правовi основи 
дiяльностi Рахункової палати, її статус, функцiї, повноваження та порядок їх здiйснення. 
Дiя цих актiв законодавства повнiстю поширюється на вiдносини, якi виникають у зв'язку з 
контрольними функцiями Рахункової палати Верховної Ради. 

Так, ст. 98 Конституцiї України встановлює, що контроль за використанням коштiв 
Державного бюджету України вiд iменi Верховної Ради здiйснює Рахункова палата. Стаття 1 
Закону України «Про Рахункову палату Верховної Ради України» передбачає, що Рахункова 
палата є постiйно дiючим вищим. органом державного фiнансово-економiчного контролю, 
який утворюється Верховною Радою, пiдпорядкований i пiдзвiтний їй. Рахункова палата 
здiйснює свою дiяльнiсть самостiйно, незалежно вiд будь-яких iнших органiв держави. Для 
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забезпечення самостiйностi та незалежностi Рахункова палата визнається законодавством 
юридичною особою, має печатку зi своїм найменуванням i зображенням Державного Герба 
України. Мiсцем перебування Рахункової палати є мiсто Київ. 

Важливо пiдкреслити, що повноваження Рахункової палати, передбаченi чинним 
законодавством України, поширюються на Верховну Раду України, органи виконавчої 
влади, у тому числi їх апарати, Нацiональний банк України, Антимонопольний комiтет 
України, Фонд державного майна України та iншi державнi органи й установи, створенi 
згiдно з законодавством України. 

Рахункова палата має право контролювати також мiсцевi державнi адмiнiстрацiї та 
органи мiсцевого самоврядування, пiдприємства, установи, органiзацiї, банки, кредитнi 
установи, господарськi товариства, страховi компанiї, iншi фiнансовi установи i їх спiлки, 
асоцiацiї та iншi об'єднання незалежно вiд форм власностi, об'єднання громадян, 
недержавнi фонди та iншi недержавнi некомерцiйнi громадськi органiзацiї у тiй частинi їх 
дiяльностi, яка стосується використання коштiв Державного бюджету України. 

Таким чином, Верховна Рада України, яка за юридичною природою є парламентом, 
реалізує свої конституційні повноваження  (статті 85 і 92 Конституції) саме як орган 
загальної конституційної компетенції, а Рахункова палата відповідно до статті 98 
Конституції України є органом спеціальної конституційної компетенції, що в контексті 
загальних повноважень Верховної Ради має обмежений і виключний характер. 

Повноваження Рахункової палати є похідними від повноважень Верховної Ради і 
відповідно до статті 19 Конституції у своїй діяльності вона не може виходити за її межі [2, С.366]. 
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Як свідчить практика, на сьогодні є низка проблем щодо реалізації норм і положень 

національного законодавства з питань опіки та піклування над повнолітніми особами, у 
тому числі щодо встановлення над такими особами опіки та піклування, призначення їм 
опікунів і піклувальників, захисту особистих майнових та житлових прав повнолітніх осіб, 
які потребують опіки та піклування. Ці проблеми спричинені прогалинами, 
неузгодженостями й суперечностями в національному законодавстві з цих питань. 

При цьому згідно з інформацією місцевих органів виконавчої влади, станом на 
01.05.2014 в Україні чисельність повнолітніх недієздатних осіб становила 23 050 осіб, а 
повнолітніх осіб, дієздатність яких обмежена, – 3 044 особи (довідково: інформація без 
урахування Автономної Республіки Крим та м. Севастополя). 

Отже, враховуючи коло осіб, яке охоплено відносинами щодо опіки та піклування над 
повнолітніми особами, є нагальна потреба в унеможливленні, попередженні та усуненні 
обумовлених вищезазначеними проблемами негативних наслідків та відновленні 
порушених прав і свобод суб’єктів правовідносин у цій сфері. 

По-перше, є непоодинокі випадки призначення спеціальних закладів, адміністрацій та 
керівників спеціальних закладів опікунами й піклувальниками над повнолітніми 
недієздатними особами та особами, дієздатність яких обмежена. 

Відповідно до частини другої статті 63 Цивільного кодексу України, опікуном або 
піклувальником може бути лише фізична особа з повною цивільною дієздатністю. 

Водночас як вбачається зі змісту статті 66 ЦК, спеціальний заклад здійснює опіку або 
піклування над фізичною особою, яка перебуває у цьому закладі та якій не призначено 
опікуна чи піклувальника. Що стосується практики, то, для прикладу, обов’язки опікуна чи 
піклувальника щодо підопічних, яким опікуни чи піклувальники не призначені, виконує 
адміністрація психоневрологічного інтернату. 

Таким чином, розгляд судом справ про призначення спеціальних закладів, 


