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~Praktyczne mozliwosci wykorzystania wsparcia operacyjnego
Interpolu w zwalczaniu handlu ludzmi~
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Zwalczanie przestepczosm handlu ludZzmi ze zwgledu na
transgraniczny wymiar tego procederu wiaze sie z
koniecznoS$cia $cislej wspélpracy miedzynarodowej] w celu
zapewnienia szybkiego 1 skutecznego $Scigania sprawcow
przestepstwa. Nierzadko dopiero speojrzenie na kontekst
miedzynarodowy uwidacznia caly proces handlu ludzmi 1 jego
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poszczegolne etapy: werbowanie, transport i eksploatacje. To
za$ pozwala na zliwkidowanie dziatanos$ci zorganizowanych
grup przestepczych na wszytskich etapach prowadzonego przez
nich procederu [1]. Reakacja na handel ludZmi powinna by¢
stanowcza 1 mie¢ na celu zaréwno zapobieganie przestepstwom
iich éciganie, jak i ochrone pokrzywdzonych [2].

Elastycznoé¢ 1 pomystowoéé dziatania sprawcow, ktorzy
dostosowujg, sie do nowych warunkéw sprawia, ze zmienia sie
pojecie handlu ludZzmi i rozszerzane jest o kolejne, nieznane
dotad formy tego procederu [3]. Zadne panstwo na éwiecie nie
moze zrezygnowac z rozpoznawania Srodowiska przestepczego,
a wiec z aktywnos$ci organdéw $ciggania, wtedy, gdy moga one
jedynie przypuszczaé, i1z fakt popelnienia przestepstwa nie jest
wykluczony. Obowiazek Scigania przestepstw realizowany jest
réwnoczesnie na dwoch ptaszczyznach: formalno — procesowej,
okreélonej przez przepisy kodeksu postepowania karnego [4]
oraz na plaszczyznie operacyjnej, okreslonej w tzw. ustawach
policyjnych [5].

Wspotpraca miedzynarodowa

Miedzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej (ang.
International Criminal Police Organization) zwana potocznie
INTERPOLEM jest najstarsza, 1 najwieksza, miedzynarodowa,
organizacja, policyjng (gromadzi 190 panstw cztonkowskich).

Zwalczanie handlu ludZmi od dawna jest jednym z
priorytetow tej organizacji. INTERPOL odgrywa wazna role w
omawianym zakresie pomimo, ze nie jest legitymowany do
prowadzenia samodzielnych dziatan operacyjnych lub éledczych.
Nie posiada réwniez zadnych uprawnien o charakterze
nadzorczym w stosunku do takich czynnoéci prowadzonych
przez policje krajowe. Organizacja ma na celu rozwijanie
wspotpracy  wszystkich stluzb  policji  kryminalnej oraz
wspieranie dzialan krajowych stuzb policyjnych. Istota roli
Interpolu jest tworzenie globalnej platformy do zwalczania
przestepczoscl transgraniczne), nawet w przypadku panstw,
ktore nie utrzymuja ze soba stosunkow dyplomatycznych. W
omawianym kontekscie Interpol dazy rowniez do ustanowienia
form dziatania, mogacych stuzyé¢ skutecznemu zapobieganiu 1
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Sciganiu przestepczosci narkotykowej. Faktycznie jest to
organizacja o  charakterze  koordynujaco-pomocniczym,
wspierajaca dzialalno$é policji panstw czlonkowskich w walce z
przestepczoécia miedzynarodowa, [6].

INTERPOL wywodzi sie z Miedzynarodowej Komisji
Policji Kryminalnych (fr. Commission Internationale de
Police Criminelle - CIPC), powolanej w 1923 r. na
Miedzynarodowym Kongresie Policji Kryminalnych w
Wiedniu [7]. Zwalczanie handlu ludZmi stalo sie jednym z
priorytetow wspotpracy miedzynarodowej w ramach CIPC
juz w latach 20-tych XX wieku.

Sytuacja chaosu politycznego panujaca w Europie po
zakonczeni I Wojny Swiatowe] sprzyjala rozwojowi
transgranicznej dziatalnoSci przestepczej zwiazane] w
szczegblnoécl z handlem ludZzmi, falszowaniem dokumentéw
oraz przemytem towarow. W takich okoliczno$ciach wymiana
informacji pomiedzy policjami panstw europejskich w sposéb
naturalny staly sie konieczne.

Pomimo, ze CIPC nie posiadata zadnych uprawnien do
inicjowania dochodzen w sprawach handlu ludzmi, to jej
Centrala z siedziba w Wiedniu spelnila strategiczna role w
transgranicznym §ciganiu organizatoréw tego procederu.
Pozycja ta wynikata z faktu gromadzenia oraz posredniczenia
w  przekazywaniu  pomiedzy  wszystkimi  panstwami
cztonkowskimi informacji kryminalnych oraz listéw gonczych
(wnioskéw ekstradycyjnych) w sprawach handlu ludZmi.
Dodatkowo w 1930 r. w ramach wiedenskiej centrali CIPC
utworzono specjalistyczny wydzial zajmujacy sie
organizowaniem wspélpracy miedzynarodowe] w zakresie
zwalczania falszerstw dokumentéw paszportowych [8].

Obecnie, podobnie jak w okresie miedzywojennym,
gléwnymi mechanizmami wspierania przez INTERPOL
panstw czlonkowskich w przeciwdzialaniu 1 zwalczaniu
zjawiska handlu ludZmi sa poszukiwania miedzynarodowe
dotyczace zaréwno sprawcéw jak 1 ofiar oraz wymiana
informacji 1 danych wywiadowczych o wszelkich aspektach
procederu.
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Poszukiwania miedzynarodowe osdb

Do realizacji poszukiwan miedzynarodowych INTERPOL
przede wszystkim wykorzystuje note czerwona (ang. red
notice) i note z6bltta (ang. yellow notice).

Nota czerwona to sposob przekazywania przez
Sekretariat Generalny Interpolu informacji, ze dana osoba
poszukiwana jest, przez wymiar sprawiedliwosci jednego z
panstw czlonkowskich czy miedzynarodowy sad lub trybunat
karny, jako podejrzana o handel ludzmi w celu aresztowania i
ekstradycji. Nota czerwona mylnie nazywana jest
miedzynarodowym listem gonczym, gdyz nie stanowi dla
wszystkich panstw czlonkowskich nakazu aresztowania.
Kazde panstwa czlonkowskie w sposdb autonomiczny moze
uzna¢ note czerwona za wystarczajaca podstawe do
tymczasowego aresztowania, co ma najczescie] miejsce W
sytuacji zwiazania umowa o ekstradycji z panstwem
wnioskujacym.

W procesie przeciwdzialania handlu ludzmi zastosowanie
znajduje réwniez nota zbtta, ktora jest oglaszana w celu
wszczecia poszukiwan oséb zaginionych, w szczegblnosci oséb
nieletnich. Wszystkie noty publikowane sg w systemie
Interpolu, do ktérego dostep maja wylacznie uprawnione
stuzby policyjne. Dodatkowo cze$§é not czerwonych 1 zdttych
umieszczana jest na ogoélnodostepnej stronie internetowe]
Interpolu (po uprzednim uzyskaniu zgody panstwa, na
ktérego wniosek opublikowano note).

Miedzynarodowa wymiana informacji kryminalnych

W sposéb naturalny miedzynarodowa wymiana informacji
kryminalnych w ramach INTERPOLU, zaréwno osobowych
jak 1 nieosobowych, jest kluczowa metoda wykorzystywana w
zwalczaniu handlu ludzmi. Odbywa sie ona w ukladach
bilateralnych i multilateralnych.

Osiggnieciem Interpolu jest wypracowanie wspdlnych
standardéw 1 zasad wymiany informacji w obrebie wszystkich
panstw czlonkowskich. Zwyczajem w ramach Interpolu jest
wymiana informacji na  wniosek. Dotychczasowe
do$wiadczenie pokazuje, ze nie rzadko ma miejsce réwniez
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spontaniczna wymiana informacji.

Panstwa cztonkowskie INTERPOLU w wspélpracujac w
zwalczaniu handlu ludZmi wymieniaja zaréwno dane o
charakterze operacyjnym jak 1 pozaoperacyjnym. Dane
operacyjne to informacje zwiazane z prowadzonymi na
poziomie krajowym czynnos$ciami operacyjno-rozpoznawczymi
(np.: obserwacja 0séb podejrzewanych) lub czynnoSciami
procesowymi (np. zatrzymanie organizatora handlu ludzmi),
ktére z reguly zawieraja dane osobowe.

Dane pozaoperacyjne to informacje dotyczace innych
obszaréw dzialania policji niz rozpoznawanie, zapobieganie,
wykrywanie czy dowodzenie. Sa to informacje na temat
rozwiazan prawnych, danych statystycznych czy dane
adresowe ekspertéw 1 bieglych w  specjalistycznych
dziedzinach kryminalistycznych.

Wymiana  informacji  kryminalnych ~w  ramach
INTERPOLU pozwala na osiagniecie nastepujacych celéw:

—powiadomienie panstw czlonkowskich o nowych
zjawiskach w handlu ludzmi oraz o nowych sposobach
dziatania sprawcéw zajmujacych sie tym procederem (modus
operandy);

—uzyskanie wsparcia wywiadowczego dla prowadzonych
spraw operacyjnych oraz $ledztw (dochodzen) w sprawach
handlu ludzmi.

Na platformie Interpolu przekazywane sa wyltacznie
informacje o charakterze jawnym (nie objete poufnoécia ze
wzgledu na Dbezpieczenstwo panstwa czlonkowskiego).
Terytorialny zakres ustalen obejmuje wszystkie panstwa
cztonkowskie Organizacji oraz ich terytoria zalezne.

Do wymiany informacji w zakresie przeciwdzialania
handlu ludZzmi zastosowanie znajduja nota zielona (ang.
green notice) oraz nota niebieska (ang. blue notice). Wskazane
noty moga by¢ wydane réwniez z inicjatywy wlasnej
INTERPOLU.

Nota zielona zawiera ostrzezenia o osobach, ktore
popelnity przestepstwa 1 istnieje duze prawdopodobienstwo, ze
moga popelnié takie samo przestepstwo w innym kraju (np.
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informacja, ze skazany uprzednio za przestepstwa seksualne
na szkode dzieci podrézowaé bedzie do danego panstwa).
Zielona nota spelnia przede wszystkim funkcje prewencyjna,
gdyz dostarcza informacje wyprzedzajace o potencjalnym
zagrozeniu.

Nota  niebieska  wykorzystywana jest w  celu
rozpoznawania dzialan przestepczych. Istota jej publikacji jest
dazenie do uzyskania dodatkowych danych o osobie lub jej
nielegalnej dziatalnosci.

Wymlana informacji policyjnych oraz danych pohcyjnych
odbywa sie z zastrzezeniem prawa narodowego 1 przy
wykorzystaniu udostepnianych przez INTERPOL systemow
komunikacyjnych.

W aspekcie technicznych do przesylania informacji
kryminalnych oraz rozpowszechnieniach informacji o
poszukiwaniach  wykorzystywany jest system 1-24/7.
Zarzadzanie calym systemem jest zadaniem wlasnym
Sekretariatu Generalnego.

Omawiany system zapewnia stala taczno$¢ pomiedzy
wszystkimi  krajowymi  biurami  INTERPOLU  oraz
Sekretariatem Generalnym. Przesylanie informacji odbywa
sie z wykorzystaniem szyfrowanej technologii internetowe;j.

Informacje w przedmiocie handlu ludZzmi wymieniany sa,
w systemie [-24/7 z wykorzystaniem wystandaryzowanego
formatu HST (ang. Human Smuggling and Trafficking -HST).

Poprzez 1-24/7 krajowe biura Interpolu maja bezpos$redni
dostep do Miedzynarodowej Listy Ekspertow ds. Zwalczania
Handlu LudZmi (ang. International Contact Directory for
People Smuggling Issues), ktéra zawiera dane kontaktowe
(imiona, nazwiska, numery telefonéw, adresy mail)
przedstawicieli wlaéciwych organéw $cigania panstw
cztonkowskich. W 2011 omawiana lista zawierala dane
kontaktowe 186 ekspertéw z 135 panstw.

Bazy danych INTERPOLU

Dostep do baz danych dla krajowych biur INTERPOLU
mozliwy jest za poSrednictwem Sekretariatu Generalnego lub
bezpos$rednio z wykorzystaniem systemu 1-24/7 Gesli
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przyznane zostalo im takie uprawnienie).

Podstawowe znaczenie ma Baza Danych Nominalnych
(ang. Nominal Databse -ND), ktéra zawiera dane
jednoznacznie identyfikujace osobe. ND jest najstarsza baza
danych administrowang przez INTERPOL. Zgromadzone sa
tu informacje dotyczace oséb, ktére zgodnie z prawem
krajowym danego panstwa cztonkowskiego sa podejrzane o
popelnienie przestepstwa lub udzial w przestepstwie objetym
kompetencja Interpolu, oséb skazanych lub poszukiwanych za
takie przestepstwo ( w tym przestepstwo handlu ludzmi), oséb
podejrzanych o dzialalnoéé terrorystyczna, oséb zaginionych (
w tym ofiar handlu ludZmi) oraz n/n zwlok.

Podstawa dokonania rejestracji w ND jest przeslana
przez panstwo czlonkowskie dyfuzja (informacja o
poszukiwaniach osoby) lub wniosek do Sekretariatu
Generalnego Interpolu o publikacje jednej z not. W 2013 r. w
ND zarejestrowanych bylo ponad 155 000 rekordéw.

Nalezy  wskazaé na  mozliwoSci  wykorzystania
zagadnieniowych baz danych INTERPOLU, w tym:

eBazy Wizerunkéw Nieletnich Ofiar Przestepstw
Seksualnych (ang. Interpol Child Abuse Image Database -
ICAID), gdzie gromadzone sa wizerunki nieletnich ofiar
naduzy¢ seksualnych;

eBazy Miejsc Przestepstw Seksualnych Na Szkode
Nieletnich (ang. Interpol Child Sexual Exploitation Database -
ICSED), gdzie gromadzone sa dane pozwalajace na
identyfikacje miejsc przestepstw seksualnych na szkode
nieletnich oraz sprawcéw zaangazowanych w zasilanie stron
internetowych w zdjecia o treéciach pedofilskich.

W  procesie zwalczania handlu ludZzmi zastosowanie
znajduje réwniez Baza Skradzionych 1  Utraconych
Dokumentéw Podrézy (ang. Stolen and Lost Travel
Documents - SLTD), ktéra pozwala funkcjonariuszom
krajowych biur Interpolu i innych uprawnionych stuzb
krajowych (np. imigracyjnych, celnych, ochrony granic) na
szybkie ustalenie czy dokument podrézy (np. paszport, wiza
lub dowéd tozsamoéci) okazywany w trakcie kontroli (np. na
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lotnisku, przejéciu granicznym) zostal zgloszony jako
skradziony lub utracony.

Baza SLTD =zostala utworzona w roku 2002 jako
odpowiedZ na ataki terrorystyczne z 11 wrzeSnia 2001 r. w
USA w celu ograniczenia mozliwosci przekraczania granic
panstwowych  przy  wykorzystaniu  skradzionych lub
utraconych dokumentéw podrézy.

W latach 2002 - 2014 w bazie SLTD na podstawie
zgloszen panstw czlonkowskich zarejestrowano ponad 40
milionéw dokumentéw podrozy. Obecnie rejestracji w bazie
SLTD dokonuje 167 panstw czlonkowskich. W roku 2013
stuzby policyjne panstw cztonkowskich Interpolu dokonaly
ponad 800 mln sprawdzen w bazie SLTD, co pozwolilo na
ujawnienie ponad 67 tys. skradzionych Iub utraconych
dokumentéw podrédzy. Szacuje sie, ze wykorzystanie Bazy
SLTD na przestrzeni roku 2015 przekroczy liczbe miliarda
sprawdzen. Szczegélowe dane iloéciowe dotyczace zasobow
bazy SLTD w latach 2002-2013 przedstawiono w tabeli nr 1.

Tabela nr 1. Dane ilosciowe dotyczace zasobow bazy SLTD
w latach 2002-2013.

39,519,010 808,999,283

35,320,073 739,857,702 166
31,257,849 679,877,481 161
23,985,965 499,885,216 154
19,857,921 326,355,744 147
16,706.281 76,541,088 145
13,921,191 20,362,042 133
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13,297,631 4,819,907 121
8,954,461 212,875 91
5,667,505 21,091 65
299,264 1,486 35
3,900 145 10

Zrodlo:  opracowanie wlasne na podstawie danych
Sekretariatu Interpolu (http://www.interpol.int/INTERPOL-
expertise/Border-management/SLTD-Database, dostep na
25.03.2015 r.).

Na przestrzeni lat 2003 -2013 sprawdzenia w bazie SLTD
wzrosly z  poczatkowego poziomu 100 przeszukiwan
miesiecznie do prawie 100 mln sprawdzen w skali jednego
miesigca. Proporcjonalnie wzrasta liczba zidentyfikowanych
0os6b, ktore podrézuja z wykorzystaniem dokumentéw
zarejestrowanych w przedmiotowej bazie.

Sekretariat Generalny Interpolu nie jest automatycznie
notyfikowany o kradziezy czy utracie dokumentu podrozy 1 nie
posiada bezposredniego dostepu do krajowych rejestréw tego
rodzaju informacji. Szczegélowe informacje dotyczace
skradzionych lub utraconych dokumentéw podrdzy rejestrowane
sa w bazie SLTD bezposrednio przez krajowe biura Interpolu
przy wykorzystaniu systemu 1-24/7. Zgodnie z przyjeta zasada
tylko panstwo, ktére wydalo dokument moze dokonaé rejestracji
w bazie SLTD. W odniesieniu do gromadzenia danych bazy
SLTD panstwa  czlonkowskie  przyjely  rozwiazanie
kompromisowe. Zdecydowano, ze gromadzone tu beda wylacznie
dane dotyczace numeru dokumentu oraz daty i miejsca jego
wydania. W  praktyce informacje te pozwalaja na
zidentyfikowanie nielegalnego postugiwania sie dokumentem
uprzednio skradzionym lub utraconym.

W  roku 2007 INTERPOL uruchomit dwa nowe
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zintegrowane rozwiazania informatyczne nazwane FIND
(ang. Fixed Integrated Natwork Database) oraz MIND (ang.
Mobil Integrated Network Database) pozwalajace na
dokonywanie sprawdzen w bazie SLTD z poziomu jednostek
terenowych policji 1 punktéw kontroli granicznej. Rozwiazanie
MIND/FIND ma na celu rozszerzenie dostepu do zasobow
bazy SLTD. Uzytkownicy =z wyznaczonych instytucji
krajowych maja dzieki temu mozliwo$¢ zadawania pytan na
zasadzie hit — no hit.

W 2000 roku na mocy rezolucji AGN/69/RES/3
Zgromadzenie Ogdlne Interpolu powotato Grupe Robocza ds.
Handlu Kobietami (GRds.HK), ktéra pelni role gléwnego
interlokutora dla Sekretariatu Generalnego Interpolu w
zakresie swego dzialania [9]. W ramach GRds.HK nie rzadziej
niz raz do roku odbywaja sie spotkania ekspertéw policyjnych
reprezentujacych zainteresowane panstwa. Ich gléwnym
zadaniem jest wypracowywanie rozwigzan 1 zalecen
systemowych dotyczacych wspélpracy policji kryminalnych w
zwalczaniu handlu ludzmi. Dziatanie GRds.HK posiada
gléwnie wymiar teoretyczny 1 skupia sie m. in.! na
standaryzacji metod policyjnych, zwiekszeniu $wiadomosci
zagrozenia handlu ludzmi, programowaniu szkolen oraz
promowaniu programéw profilaktycznych. Grupa ma za
zadanie réwniez identyfikacje najnowszych trendéw 1
prawidtowosci w handlu ludzmi. Przeprowadzana jest analiza
fenomenologiczna omawiane] dzialalnoSci przestepcze] w
poszczegblnych regionach $wiata oraz identyfikowane sa
najbardziej aktywne organizacje przestepcze. Nastepnie
eksperci formutuja zalecenia odnosnie typu dzialan jakie
uwazaja za potrzebne w celu skutecznego przeciwdziatania
tego rodzaju zagrozeniom.

GRds.HK opracowata podrecznik opisujacy skale problemu
oraz podejScie do jego zwalczania w roznych cze$ciach Swiata.
W podreczniku zawarto opisy skutecznych praktyk 1 metod
stosowanych w §ledztwach, zwigzanych z handlem kobietami.
Ponadto celem GRds.HK jest pomoc w nawiazywaniu
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kontaktéw miedzy policjami poszczegdlnych panstw, ktére sa
zaangazowane w poszczegblne sprawy 1 oferowanie pomocy w
analizowaniu powiazan pomiedzy $ledztwami prowadzonymi w
poszczegdlnych krajach. W pracach grupy uczestniczy Polska.

W ciggu 90-letniej praktyki w ramach INTERPOLU
zostaly wypracowane mechanizmy i instrumenty wspolpracy
policyjnej, ktére z powodzeniem sa wykorzystywane do
przeciwdziatania handlu ludZzmi. Wskaza¢ tu trzeba przede
wszystkim na  utrzymywanie globalnego kanatu stalej
taczno$ci  policyjnej, =zarzadzanie globalnym systemem
poszukiwan policyjnych oraz administrowanie
miedzynarodowymi bazami informacji kryminalnej. Ponadto
INTERPOL wspomaga policje panstw czlonkowskich w
przeciwdziataniu handlu ludzmi poprzez tworzenie zespolow
zadaniowych, realizacje projektéw kontr-przestepczych 1
operacji miedzynarodowych, funkcjonowanie sieci oficeréow
kontaktowych, dostarczanie produktow  analitycznych,
organizowanie szkolen. .
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~Iocein ITosmbmm y mpoTrmii HaCKHIJIBLCTBY y CiML:
IleAKl acIleKTA~

Maxcumis JI.B., HayxoBwmii crriBpo0ITHHE HAYKOBOI JiabopaTopii
3 ImpobJsieM KaapoBOro 3a0es3ledyeHHs IAIBLHOCTI OpPraHlB
BHYTPIIITHIX cIpasB HaBYAJILHO-HAYKOBOTO 1HCTUTYTY
HIATOTOBKY (PAXIBINB [JIS INAPO3OLIIB MUIIINI I'POMAaICBLKOL
0esIery, IICHMXOJIOMYHOI cay:x0m Ta Harromanabpuol rBapmil
Vipaium  Harmomanbpuol  axagemii  BHYTPIIIHIX  CIIPAaB,
KaHIUAT IPUIUYHIX HAVK

HacunserBo B ciM’1 € oHie0 3 HAMOLIBII PO3IOBCIOIMKEHIX
dopm mopylIeHHs IIpaB JMOAWMHA. Y OLIBIIOCTI BHUIIAIKIB
OPOTUIIPABHI i TPOTHM  KOTOCH 13  UJIEHIB  POIUHU
CYIIPOBOIYKYIOTHCS AKTAMM arpecii, IIPUHIKEHHS Ta KOPCTOKOI
moBeminku. IlomiOH1 mil 3 OOKy HACHJIBPHUKA IIPUBOIATH [0
HETraTHUBHOIO (PI3SMYHOI0, IICUXIYHOTO Ta COINAJBHOIO CTAHY
3II0POB’A MOCTPAMKIAIOL 0COOM UM KIIBKOX 0cl0, YJIeHIB ITiel
ponunn. Ak mmpaBmiIo, HAMOLIBIE CTPAYKIAIOTEH Bl CIMEIHOIO
HACHJIbCTBA JKIHKM, JITA TA JIIOOW I[MOXHJIOTO BIKY, XO4a IIPO
OCTAHHIO KaTeropiio fmeTbesa my:xe Maso [1].

[Iporumisa cimeiiHoMy HAaCUJIBCTBY HaOyJsa CTATyCy CBITOBOI
mpodJieMr 3 MOMEHTY OIPHJIIOMHEHHS CTATUCTUYHUX JAHUX
OOH 1po Te, 1m0 BiJ BUMHEHHSI HACUILCTBA B CIM X IIOTEPIIAE
KOKHA TpeTs, a BcecBITHBOIO OpraHI3aIlie€l0 0XOPOHH 3I0POB’ST —
KoskHa 1mocrta skimka [2]. Tomy BuHEKae HeoOXiTHICTE
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