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ОСОБЛИВОСТІ ВРЕГУЛЮВАННЯ КОНФЛІКТУ ІНТЕРЕСІВ, 
ЩО ВИНИК У ДІЯЛЬНОСТІ ОКРЕМИХ КАТЕГОРІЙ ОСІБ, 

УПОВНОВАЖЕНИХ НА ВИКОНАННЯ ФУНКЦІЙ ДЕРЖАВИ 
АБО МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

Особливості врегулювання конфлікту інтересів, що виникає в 
діяльності вказаних у ч. 1 ст. 35 Закону суб’єктів, передбачені 
відповідними законодавчими актами. Ці особливості стосуються, 
насамперед, строків, форми та адресатів повідомлення про наявність 
конфлікту інтересів, а також заходів його врегулювання [1]. 

Здебільшого, вони зводяться до обов’язку особи, в якої наявний 
конфлікт інтересів, у найкоротший строк проінформувати визначений 
законом орган про конфлікт інтересів і заявити самовідвід щодо участі в 
розгляді відповідного питання. 

Щодо Президента України такі особливості передбачені у ст. 103 
Конституції України. Президент України не може мати іншого 
представницького мандата, обіймати посаду в органах державної влади 
або в об’єднаннях громадян, а також займатися іншою оплачуваною або 
підприємницькою діяльністю чи входити до складу керівного органу або 
наглядової ради підприємства, що має на меті одержання прибутку [2]. 

Щодо народних депутатів України відповідні особливості 
передбачені як у Законі «Про статус народного депутата України» від 17 
листопада 1992 року [3], так і, головним чином, у статтях 31-1, 37, 85, 87, 
173, 223 Регламенту Верховної Ради України, затв. Законом від 10 
лютого 2010 року, зокрема: а) народний депутат бере участь на 
пленарних засіданнях в обговоренні питань, щодо яких у нього наявний 
конфлікт інтересів, а також бере участь у голосуванні з таких питань за 
умови публічного оголошення про це під час пленарного засідання ВР, 
на якому розглядається відповідне питання; б) не може бути обраний до 
складу тимчасової спеціальної або слідчої комісії народний депутат, у 
якого в разі обрання виникне реальний чи потенційний конфлікт 
інтересів з питань, для підготовки і попереднього розгляду яких 
утворюється відповідна комісія; в) народний депутат, кандидатура якого 
запропонована депутатською фракцією (депутатською групою) до 
складу тимчасової спеціальної або слідчої комісії, зобов’язаний 
повідомити ВР про неможливість брати участь у роботі комісії за 
наявності зазначеної підстави [4]. 

Щодо керівників центральних органів виконавчої влади, які не 
входять до складу Кабінету Міністрів України, відповідні особливості 
передбачені у ч. 6 ст. 19 Закону «Про центральні органи виконавчої 
влади» від 17 березня 2011 р. Йдеться про те, що, у разі виникнення у 
керівника вказаного органу реального чи потенційного конфлікту 
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інтересів, він зобов’язаний не пізніше наступного робочого дня 
письмово поінформувати про це міністра, який спрямовує та координує 
відповідний орган (крім керівника центрального органу виконавчої 
влади із спеціальним статусом, який зобов’язаний поінформувати у 
вказаному випадку КМ) [5]. 

За результатами розгляду зазначеної інформації Міністр або КМ 
приймає рішення про здійснення заходів із врегулювання конфлікту 
інтересів керівника відповідного органу та здійснює контроль за їх 
реалізацією. 

Щодо осіб, уповноважених на виконання функцій місцевого 
самоврядування, відповідні особливості передбачені у ст. 59-1 Закону 
«Про місцеве самоврядування в Україні» від 21 травня 1997 року [6] і ст. 
12-1 Закону «Про службу в органах місцевого самоврядування» від 7 
червня 2001 року [7]. 

Встановлено, що сільський, селищний, міський голова, секретар, 
депутат сільської, селищної, міської ради, голова, заступник голови, 
депутат районної, обласної, районної у місті ради бере участь у розгляді, 
підготовці та прийнятті рішень відповідною радою за умови 
самостійного публічного оголошення про конфлікт інтересів під час 
засідання ради, на якому розглядається відповідне питання. Здійснення 
контролю за дотриманням вимог, пов’язаних із запобіганням і 
врегулюванням конфлікту інтересів, надання відповідним особам 
консультацій та роз’яснень з цих питань, а також поводження з майном, 
що може бути неправомірною вигодою та подарунками, покладається на 
постійну комісію, визначену відповідною місцевою радою. 

Наприклад, міський голова головує на засіданні міської ради під 
час розгляду питання щодо затвердження технічної документації із 
землеустрою щодо встановлення меж приватизованої земельної ділянки 
в натурі (на місцевості), яка перебуває у власності міського голови. Ця 
особа повинна самостійно публічно оголосити про конфлікт інтересів 
перед підготовкою, розглядом і прийняттям такого рішення. 

Або такий приклад. Депутат міської ради, який навіть 
«утримався» від голосування на пленарному засіданні міської ради за 
питання свого близького родича, але не повідомив (ні усно, ні письмово) 
про існуючий конфлікт інтересів міського голову та депутатів міської 
ради до і під час голосування за це питання, все одно має бути визнаний 
порушником ст. 59-1 Закону «Про місцеве самоврядування в Україні» 
[6]. 

Депутат місцевої ради (інша особа, уповноважена на виконання 
функцій місцевого самоврядування) повинен (повинна) однозначно, 
відкрито і доступно донести до інших депутатів місцевої ради 
інформацію про наявний конфлікт інтересів. 

Найбільш простою є усна форма, але, залежно від обставин, 
можливі письмова і конклюдентна форми (прикладом останньої є 
голосування підняттям руки або за допомогою електронної системи). Усі 
юридично значущі факти, які відбуваються під час пленарного засідання 
місцевої ради, повинні фіксуватися у протоколі пленарного засідання. 
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Депутат, якому стало відомо про наявність конфлікту інтересів у 
свого колеги, може відкрито заявити про це на засіданні місцевої ради. 

Якщо законодавство про місцеве самоврядування обмежується 
покладанням на відповідну особу обов’язку публічно оголосити про 
конфлікт інтересів під час засідання ради, на якому розглядається 
відповідне питання, після чого особа може голосувати на законних 
підставах, то спеціальний закон (ч. 2 ст. 35 Закону «Про запобігання 
корупції») цим не обмежується і в порядку врегулювання конфлікту 
забороняє, за загальним правилом, особі, в якої наявний конфлікт 
інтересів, брати участь у прийнятті рішення колегіальним органом [1]. 

Долати колізію між вказаними положеннями слід, керуючись 
правилом, згідно з яким спеціальний закон скасовує (витісняє) загальний 
закон, а отже, пріоритет у розглядуваній ситуації - за ч. 2 ст. 35 Закону 
«Про запобігання корупції». 

З урахуванням того, що законодавство встановлює два основні 
обов’язки депутата місцевої ради (прирівняної особи) за наявності в 
нього (неї) конфлікту інтересів: не лише невідкладно і публічно заявити 
про конфлікт інтересів, а й не брати участі в обговоренні чи голосуванні 
відповідного питання на засіданні ради або комісії,- депутат місцевої 
ради (інша особа, уповноважена на виконання функцій місцевого 
самоврядування та зазначена у ст. 59-1 Закону «Про місцеве 
самоврядування в Україні») не вправі брати участь у розгляді, підготовці 
та голосуванні з питань, щодо яких наявний конфлікт інтересів, навіть 
після самостійного публічного оголошення про його наявність (за 
винятком ситуації, описаної в абз. 3 ч. 2 ст. 35 Закону «Про запобігання 
корупції»). 

Проте, якщо, наприклад, депутат міської ради, який виконує свої 
повноваження у складі такого колегіального органу, голосує за 
погодження себе до складу виконавчого органу міської ради та 
погодження призначення себе на посаду заступника міського голови, то 
він одноосібно не приймає такого рішення - останнє ухвалюється 
колегіальним органом більшістю голосів. Це випливає зі статей 26 і 43 
Закону «Про місцеве самоврядування» [6]. Голосування за формування 
виконавчого органу є обов’язком депутата місцевої ради; участь у 
такому голосуванні є здійсненням депутатом його представницьких 
повноважень. Водночас право депутата бути обраним до складу 
виконавчого органу встановлене в ст. 19 Закону «Про статус депутатів 
місцевих рад» [8]. Таким чином, обрання до виконавчого органу є 
реалізацією представницьких повноважень депутата, а не здійсненням 
його приватного інтересу, а отже, вказує на відсутність реального 
конфлікту інтересів. 

Висновок про відсутність конфлікту інтересів слід робити й у 
випадках голосування депутатів місцевої ради з питань встановлення 
місцевих податків, зборів, орендної плати на нерухоме та рухоме майно, 
земельні ділянки тощо (навіть якщо депутати або члени їх сімей є 
власниками такого майна), а так само з питань, які є загальними щодо 
регулювання взаємовідносин місцевої влади та приватного бізнесу 
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(навіть якщо депутати або члени їх сімей є підприємцями). Якщо йдеться 
про подібні нормативно-правові акти, то вони стосуються не окремих 
фізичних чи юридичних осіб, пов’язаних із депутатом, а певного 
знеособленого кола осіб. 

Натомість, якщо має місце участь депутата в підготовці і 
прийнятті індивідуально-правового акту стосовно орендної плати на 
майно, належне депутату або іншим особам, щодо яких у нього існує 
приватний інтерес, то необхідно діяти, виходячи з наявності конфлікту 
інтересів. Такий же висновок слід робити, зокрема, й у випадках, коли: 

- депутат, який має відношення до юридичної особи приватного 
права (володіє корпоративними правами господарського товариства, 
перебуває на посаді у керівних органах товариства тощо), бере участь у 
підготовці і прийнятті рішення місцевої ради щодо цієї юридичної особи; 

- депутат бере участь у підготовці і прийнятті рішення місцевої 
ради про оплату праці працівників апарату ради при тому, що його член 
сім’ї або близька особа є, наприклад, керуючим справами апарату 
місцевої ради, і його посадовий оклад «пакетом» голосується з іншими. 

Депутати місцевих рад не лише здійснюють діяльність у формі 
участі в засіданнях місцевої ради, а й беруть участь у роботі постійних та 
інших комісій міської ради, робочих груп тощо. Оскільки Закон «Про 
місцеве самоврядування в Україні» не містить спеціальних правил щодо 
врегулювання конфлікту інтересів при здійсненні депутатських 
повноважень у таких випадках, тут мають застосовуватися загальні 
правила, закріплені в ст. 28 і ч. 2 ст. 35 Закону «Про запобігання 
корупції» [1]. 

Тому, наприклад, якщо депутат місцевої ради голосує на засіданні 
постійної депутатської комісії, членом якої він є, за питання свого 
близького родича і не повідомляє про це (ні письмово, ні усно) голову та 
членів комісії до і під час голосування, то така поведінка є 
неправомірною і повинна тягнути юридичну відповідальність. 

На посадових осіб місцевого самоврядування, які не є сільським, 
селищним, міським головою, секретарем, депутатом відповідної місцевої 
ради, на час розгляду, підготовки та прийняття рішень відповідною 
радою також поширюються загальні вимоги врегулювання конфлікту 
інтересів, передбачені Законом «Про запобігання корупції». Щодо 
посадових осіб місцевого самоврядування, які одночасно є депутатами 
відповідної ради, то, наприклад, при розгляді на засіданні ради питання 
про їхні особисті умови оплати праці вони мають конфлікт інтересів, а 
отже, зобов’язані діяти відповідно до ч. 2 ст. 35 Закону. 
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СУБ’ЄКТИ ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ КАНАДИ 
Й ІМПЛЕМЕНТАЦІЯ ЗАСАД ЇХНЬОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

В НАЦІОНАЛЬНИЙ АНТИКОРУПЦІЙНИЙ МЕХАНІЗМ 

Сьогодні в ході євроінтеграційних процесів відбувається активна 
модернізація управлінської антикорупційної системи в Україні. 
Безпосередньо однією з ключових підстав створення організаційного 
фундаменту для антикорупційних інституцій стала ратифікація 
Конвенції Організації Об’єднаних Націй проти корупції від 18.10.2006. 
Статтею 6 Конвенції передбачено обов’язковість функціонування органу 
протидії корупційним проявам та забезпечення його належного 
функціонування зі сторони Держави-учасниці [1]. 

Аналізуючи діяльність зарубіжних інституцій варто звернути 
увагу на сучасні організаційно-правові форми роботи антикорупційних 
структур, їх нормативну основу, напрями реалізації поставлених завдань, 
механізми міжвідомчої взаємодії, а також порівняти ефективність їх 
функціонування з урахуванням вказаних факторів. Адже в єдності 
позитивні та негативні аспекти є лакмусом доцільності потенційних 
трансформацій національного органу протидії корупції. 

З великої кількості провідних держав світу варто виділити одну 
країну з найвдаліше налагодженим механізмом запобігання, 
розслідування та покарання за корупційні проступки - Канаду, яка згідно 
зі статистичними даними Transparency International (Неурядової 
міжнародної організаціє по боротьбі з корупцією) є однією з найменш 
корумпованих країн [2]. 
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