
ISSN 2519-4216. Ûridičnij časopis Nacìonal’noï akademìï vnutrìšnìh sprav. 2017. № 1 (13) 
Юридичний часопис Національної академії внутрішніх справ 

 

 

 
© Крищенко А. Є., 2017 

120 

УДК 351.74(477) 
Крищенко А. Є. – здобувач наукової лабораторії 
з проблем забезпечення публічної безпеки  
і порядку Національної академії внутрішніх 
справ, м. Київ 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПУБЛІЧНОЇ БЕЗПЕКИ  
І ПОРЯДКУ ЯК ЗАВДАННЯ  
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Досліджено нормативно-правову регламентацію діяльності 
Національної поліції у сфері забезпечення та підтримання 
публічної безпеки й порядку. Доведено доцільність вживання 
законодавчо передбачених термінів «публічна безпека»  
і «публічний порядок» паралельно з поняттями «громадська 
безпека» та «громадський порядок». Аргументовано 
необхідність доповнення Закону України «Про Національну 
поліцію» визначенням терміна «публічне місце». 
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озвиток майже всіх сфер життєдіяльності нашої держави 
означений низкою проблем. Воєнний конфлікт на Сході країни 

позначається, зокрема, на публічній безпеці та порядку, з огляду на 
що забезпечення цієї сфери є надзвичайно актуальним.  

Відповідно до Указу Президента України «Про рішення Ради 
національної безпеки і оборони України від 4 березня 2016 року 
“Про Концепцію розвитку сектору безпеки і оборони України”» від  
14 березня 2016 року № 92/2016, підтримання публічної безпеки і 
порядку Міністерством внутрішніх справ України та Національною 
поліцією України визнано одним з основних напрямів розвитку 
складових сектору безпеки і порядку в державі [1]. 

Питанням забезпечення та підтримання публічної безпеки й 
порядку присвятили свої праці В. Б. Авер’янов, М. І. Ануфрієв, 
О. В. Батраченко, О. І. Довгань, І. В. Зозуля, Д. С. Припутень, 
В. Г. Фатхутдінов та ін. Поняття «громадська безпека» 
досліджували такі правники, як О. М. Бандурка, І. П. Веремеєнко, 
І. П. Голосніченко, В. К. Гіжевський, В. Л. Грохольський, Є. В. Додін, 
М. В. Ковалів, В. К. Колпаков, А. Т. Комзюк, В. В. Маліков, 

Р
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Р. С. Мельник, Ю. О. Небеський, О. І. Остапенко, А. М. Подоляка, 
Ю. І. Римаренко та ін. 

Однак нове законодавство у сфері забезпечення публічної 
безпеки й порядку Національною поліцією потребує детальнішого 
теоретичного вивчення. 

У межах дослідження необхідно з’ясувати, що є суб’єктом 
та об’єктом певної діяльності. Згідно із загальновизнаними 
положеннями, суб’єктом діяльності можна вважати того, хто 
здійснює цю діяльність. Зокрема, ідеться про Національну 
поліцію як орган, який реалізує притаманні йому завдання 
через своїх співробітників. Об’єкт – це те, на що спрямовано 
діяльність (у межах дослідження об’єктом слід вважати 
публічну безпеку й порядок). 

У тлумачному словнику основних філософських термінів 
категорію «об’єкт» (лат. objectum – предмет) визначено як те, на 
що спрямовано пізнавальну та перетворювальну діяльність 
людини (суб’єкта) [2, с. 187]. 

Великий тлумачний словник сучасної української мови 
поняття «об’єкт» тлумачить як пізнавальну дійсність, що існує 
поза свідомістю людини та незалежно від неї; явище, предмет, 
особу, на які спрямовано певну діяльність, увагу тощо (предмет 
наукового дослідження, спеціальної зацікавленості, компетенції); 
явище, на яке спрямовано дію права (об’єкт права) [3, с. 803]. 

Об’єкт (лат. objectum – предмет, оbjicio – кидаю вперед, 
протиставляю) – те, на що спрямована активність (реальна та 
пізнавальна) суб’єкта. Об’єкт не тотожний об’єктивній реальності: 
по-перше, та частина останньої, яка не означена зв’язком із 
суб’єктом, не є об’єктом; по-друге, об’єктом може бути і стан 
свідомості. Виокремлюють різні типи об’єктів і, відповідно, різні типи 
суб’єктно-об’єктних відносин. Об’єктом може бути фізична річ, що 
існує в просторі й часі, або об’єктивно реальна ситуація [4]. 

Для того щоб визначити об’єкт діяльності Національної 
поліції, необхідно чітко усвідомлювати, що таке публічна безпека 
й порядок, адже діяльність Національної поліції спрямована не 
лише на цю категорію правовідносин. 

Прийняття 2 липня 2015 року Верховною Радою України 
Закону України «Про Національну поліцію» зумовило 
запровадження оновленої концепції функціонування Національної 
поліції, регулювання правових засад організації та діяльності цього 
органу, зокрема впровадження в теорію та практику діяльності 
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правоохоронних органів нової термінології. Ідеться про терміни 
«публічна безпека» і «публічний порядок», зміст яких у цьому 
Законі не визначено. 

Окремі науковці (І. В. Зозуля, О. І. Довгань), обґрунтовуючи 
актуальність окресленого питання, стверджують, що 
новостворена Національна поліція не призначена для 
забезпечення конституційно визначених громадського порядку та 
громадської безпеки [5, с. 90]. Більш категоричною є позиція 
В. Г. Фатхутдінова, який зауважує, що «можна констатувати 
нелегітимність діяльності поліції у сфері громадської безпеки, що 
слугує підставою для визнання нелегітимності функціонування 
цього органу загалом» [6]. 

Дослідження зазначеного питання в попередніх публікаціях [7] 
дало змогу дійти низки висновків: 

1) уживання в Законі України «Про Національну поліцію» 
термінів «публічна безпека» і «публічний порядок» є 
недоцільним у зв’язку з відсутністю таких категорій в інших 
нормативно-правових актах, зокрема Конституції України; 

2) на сучасному етапі розвитку законодавчого поля терміни 
«публічна безпека» і «публічний порядок» можна вважати 
рівнозначними з поняттями «громадська безпека» та 
«громадський порядок»; 

3) з метою унормування законодавчої термінології шляхом 
внесення змін і доповнень до Закону України «Про Національну 
поліцію» варто замість поняття «публічна безпека і порядок» 
застосовувати раніше вживані терміни «громадський порядок» 
та «громадська безпека» (в іншому разі необхідно вносити зміни 
в понад 5 тис. нормативно-правових актів [6]). За будь-яких умов 
слід дати офіційне визначення цих термінів. 

Отже, законодавчо передбачені терміни «публічна безпека» 
і «публічний порядок» доцільно визнати суміжними з поняттями 
«громадська безпека» та «громадський порядок». 

Категорії «публічна безпека» та «публічний порядок» 
зафіксовано в низці норм Закону України «Про Національну 
поліцію», у яких зазначено: 

– «Національна поліція України – це центральний орган 
виконавчої влади, який служить суспільству шляхом забезпечення 
охорони прав і свобод людини, протидії злочинності, підтримання 
публічної безпеки та порядку» (ч. 1 ст. 1); 
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– завданням поліції є надання поліцейських послуг у сфері 
«забезпечення публічної безпеки і порядку» (п. 1 ч. 1 ст. 2); 

– поліція, відповідно до покладених на неї завдань, «вживає 
заходів для забезпечення публічної безпеки і порядку на 
вулицях, площах, у парках, скверах, на стадіонах, вокзалах, в 
аеропортах, морських та річкових портах, інших публічних 
місцях» (п. 10 ч. 1 ст. 23); 

– «поліція забезпечує постійне інформування органів 
державної влади та органів місцевого самоврядування, а також 
громадськості про свою діяльність у сфері охорони та захисту 
прав і свобод людини, протидії злочинності, забезпечення 
публічної безпеки і порядку» (ч. 2 ст. 9); 

– Міністр внутрішніх справ України «забезпечує формування 
державної політики у сфері забезпечення публічної безпеки і 
порядку, охорони та захисту прав і свобод людини, інтересів 
суспільства і держави, а також надання поліцейських послуг та 
контролює її реалізацію поліцією» (п. 1 ч. 1 ст. 16); 

– керівник поліції «вносить на розгляд Міністра внутрішніх 
справ України пропозиції щодо забезпечення формування 
державної політики у сфері забезпечення публічної безпеки і 
порядку…» (п. 3 ч. 1 ст. 22); 

– поліція «вживає заходів для забезпечення публічної 
безпеки і порядку під час примусового виконання судових рішень 
і рішень інших органів (посадових осіб)…» (п. 26 ч. 1 ст. 23 цього 
Закону) [8]. 

Ознайомившись із положеннями основного нормативного 
документа, який регламентує діяльність Національної поліції, 
можна дійти висновку про те, що: 

– публічну безпеку і порядок визнано важливою сферою 
суспільного життя, яка потребує забезпечення та підтримки з 
боку Національної поліції; 

– Національна поліція є центральним органом виконавчої 
влади, який провадить державну політику у сфері підтримання 
публічної безпеки та порядку (ст. 1 зазначеного Закону,  
п. 1 Постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження 
Положення про Національну поліцію» від 28 жовтня 2015 року 
№ 877 [9]); 

– формування державної політики у сфері забезпечення 
публічної безпеки і порядку визначає Міністр внутрішніх справ 
України, спираючись на пропозиції керівника поліції;  
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– щодо публічної безпеки та порядку вживають як термін 
«забезпечення» (п. 1 ч. 1 ст. 2, ч. 2 ст. 9, п. 1 ч. 1 ст. 16, п. 3 ч. 1 
ст. 22, п. 10 та п. 26 ч. 1 ст. 23 Закону України «Про Національну 
поліцію»), так і «підтримання» (ч. 1 ст. 1 зазначеного Закону). 

Категорії «забезпечення» та «підтримання» зафіксовано 
також у тексті Постанови Кабінету Міністрів України «Про 
затвердження Положення про Національну поліцію» від 
28 жовтня 2015 року № 877 [10], де зазначено: 

– основними завданнями Національної поліції є підтримання 
публічної безпеки і порядку (пп. 1 п. 3); 

– Національна поліція, відповідно до покладених на неї 
завдань, уживає заходів, спрямованих на усунення загроз 
публічній безпеці, що виникли внаслідок учинення 
кримінального, адміністративного правопорушення (пп. 6 п. 4); 

– Національна поліція вживає заходів із забезпечення 
публічної безпеки і порядку на вулицях, площах, у парках, 
скверах, на стадіонах, вокзалах, в аеропортах, морських і 
річкових портах, інших публічних місцях (пп. 14 п. 4); 

– Національна поліція здійснює моніторинг оперативної 
обстановки в державі, вивчає, аналізує та узагальнює 
результати й ефективність поліцейської діяльності, інформує в 
порядку та спосіб, які передбачені законом, органи державної 
влади, органи місцевого самоврядування, а також громадськість 
про здійснення державної політики у сфері підтримання 
публічної безпеки та порядку (пп. 41 п. 4); 

– Голова Національної поліції вносить на розгляд Міністра 
внутрішніх справ пропозиції щодо забезпечення формування 
державної політики у сфері підтримання публічної безпеки і 
порядку (пп. 2 п. 11). 

У тлумачному словнику термін «забезпечення» (похідне від 
«забезпечувати») визначено як «створювати надійні умови для 
здійснення чого-небудь; гарантувати щось; захищати, охороняти 
кого-, що-небудь від небезпеки» [3, с. 375]. 

«Підтримувати» означає продовжувати що-небудь, не 
давати припинятися, порушуватися, зникати тощо; зберігати, 
тримати в певному стані, в потрібному вигляді; виступати на 
захист чого-небудь [3, с. 968]. 

На нашу думку, ці обидві категорії є поняттями 
подовжувальної дії, спрямованими на збереження, захист і 
гарантування належного рівня публічної безпеки та порядку в 



ISSN 2519-4216. Ûridičnij časopis Nacìonal’noï akademìï vnutrìšnìh sprav. 2017. № 1 (13) 
Юридичний часопис Національної академії внутрішніх справ 

 

 

 
 

125 

державі. Отже, вживання цих термінів як споріднених можна 
вважати допустимим. 

У межах діяльності щодо забезпечення та підтримання 
публічної безпеки й порядку в теоретичному та прикладному 
значеннях важливим є визначення супутнього терміна – 
«публічне місце». 

Під час аналізу вітчизняного нормативного поля ми дійшли 
висновку, що означений термін хоча й наявний у ньому 
(наприклад, у ч. 1 п. 10 ст. 23 та ч. 1 п. 4 ст. 41 Закону), проте 
чітко не визначений. Поняття «громадське місце» визначено в 
ст. 1 Закону України «Про заходи щодо попередження та 
зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу 
на здоров’я населення» [10]. Відповідно до п. 1 ч. 1 ст. 1 цього 
нормативного акта, громадське місце – це частина (частини) 
будь-якої будівлі, споруди, яка доступна або відкрита для 
населення вільно, чи за запрошенням, або за плату, постійно, 
періодично або час від часу, зокрема під’їзди, а також підземні 
переходи, стадіони. 

Зазначене дає підстави вважати, що: 
1) визначення цього терміна спрямовано на реалізацію цілей 

саме Закону України «Про заходи щодо попередження та 
зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу 
на здоров’я населення», що безпосередньо передбачено в ст. 1 
цього Закону; 

2) сутність наведеного визначення не охоплює всі можливі 
випадки, за яких виникає необхідність забезпечення та 
підтримання публічної безпеки й порядку, а отже, не відповідає 
змісту діяльності Національної поліції. 

Тому доцільно закріпити в Законі України «Про Національну 
поліцію» таке визначення: «публічне місце – це будь-яка будівля, 
споруда або інше місце, яке доступне або відкрите для населення 
вільно, чи за запрошенням, або за плату, постійно, періодично або 
час від часу, крім приватного або іншого простору, обмеження 
вільного доступу на яке передбачено законодавчо». 

Проаналізувавши нормативно-правову регламентацію окремих 
сфер діяльності правоохоронних органів, доходимо таких висновків: 

1) публічна безпека й порядок можуть і повинні бути 
об’єктом діяльності Національної поліції, а їх забезпечення та 
підтримання – одним із завдань цього органу. Водночас об’єктом 
його діяльності можуть слугувати й інші суспільні блага; 
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2) зазначені завдання слід виконувати законним шляхом, 
через певні види діяльності Національної поліції з урахуванням 
адміністративно-територіальних, демографічних, культурних, 
економічних та інших факторів, що впливають на рівень 
публічної безпеки й порядку; 

3) власне види діяльності щодо забезпечення та підтримання 
публічної безпеки й порядку потребують проведення додаткових 
досліджень; 

4) Закон України «Про Національну поліцію» варто 
доповнити визначенням терміна «публічне місце». 
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Public Safety and Order as Object of Ukraine National Police 

The scientific article is devoted to research of the legal 
regulation of the National Police in ensuring and maintaining public 
security and order. 

The paper notes that given the circumstances, consisting today 
for research, use common terms provided by law, namely «public 
security» and «public order» but the equivalent of as legally used 
terms «public security» and «public order». 

The analysis of the main provisions of normative document, which 
regulated the activities of the National Police concluded that public 
safety and order attached as an important sphere of public life, which 
requires certain maintenance and support of the National Police. 

It has been suggested. that the terms «software» and 
«maintenance» is a term extension steps anyway to preserve, 
protect and guarantee an adequate level of public safety and order in 
the state. So use these terms in a related sense is permissible. 

We consider the term «public place» and states that it is used 
for the purposes of the Law of Ukraine «On Measures to prevent and 
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reduce tobacco use and its harmful effects on health» directly 
provided in Art. 1 of the Act. The essence of this definition does not 
cover all possible options, which is necessary to ensure and maintain 
public safety and order, hence not responsible for use in the work of 
the National Police. 

Also focuses on the fact that public safety and order, can and 
should make the object of the National Police, and their support and 
maintenance – one of the tasks of the National Police. The object of 
the National Police may make other public goods. These problems 
must be solved by legal means, through certain activities of the 
National Police on the basis of administrative, demographic, cultural, 
economic and other factors affecting the level of public safety and 
order. Most activities to establish and maintain public safety and 
order require additional research. The Law of Ukraine «On the 
national police» should be amended definition of «public place». 

Keywords: public safety, public peace, public place. 
 
 


