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ОСОБЛИВОСТІ ДІЯЛЬНОСТІ ВІЙСЬКОВИХ АДМІНІСТРАЦІЙ  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

24 лютого 2022 року Президент України видав Указ № 64/2022 
«Про введення воєнного стану в Україні» (далі – Указ № 64/2022) [1]. 
Даний Указ встановлює особливий правовий режим що передбачає 
надання відповідним органам державної влади, військовому 
командуванню, військовим адміністраціям та органам місцевого 
самоврядування повноважень, необхідних для відвернення загрози, відсічі 
збройної агресії та забезпечення національної безпеки, усунення загрози 
небезпеки державній незалежності України, її територіальній цілісності, а 
також тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження конституційних прав і 
свобод людини і громадянина та прав і законних інтересів юридичних 
осіб із зазначенням строку дії цих обмежень (стаття 1 Закону України від 
12 травня 2015 року № 389-VIII «Про правовий режим воєнного стану», 
далі – Закон № 389-VIII) [2]. 

Указом Президента України від 24 лютого 2022 року № 68/2022 
«Про утворення військових адміністрацій» (далі – Указ № 68/2022) було 
утворено 24 обласні та Київську міську, а також районні військові 
адміністрації для здійснення керівництва у сфері забезпечення оборони, 
громадської безпеки і порядку [3]. 

Разом з тим, це не означає припинення діяльності визначених 
Конституцією та законами України органів державної влади і органів 
місцевого самоврядування. 

Згідно зі статтею 9 Закону № 389-VIII [2] в умовах воєнного стану 
Президент України та Верховна Рада України діють виключно на підставі, 
в межах повноважень та в спосіб, визначені Конституцією та законами 
України. Кабінет Міністрів України, інші органи державної влади, 
військове командування, військові адміністрації, Верховна Рада 
Автономної Республіки Крим, Рада міністрів Автономної Республіки 
Крим, органи місцевого самоврядування здійснюють повноваження, 
надані їм Конституцією України, цим та іншими законами України. 

Залежно від територіальної компетенції, підпорядкування, підстав та 
порядку утворення і припинення діяльності, а також порядку комплектування 
військові адміністрації поділяються на: обласні; районні; населених пунктів 
(одного чи декількох населених пунктів (сіл, селищ, міст). 

Окремим підвидом військових адміністрацій у межах всіх 
3 названих видів військових адміністрацій є військові адміністрації 
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областей, районів та населених пунктів, в яких до утворення військових 
адміністрацій діяли військово-цивільні адміністрації. При цьому 
повноваження військово-цивільних адміністрацій населених пунктів 
припиняються з дня початку здійснення відповідними військовими 
адміністраціями своїх повноважень, а повноваження районів і областей – 
у день набрання чинності актом Президента України про утворення 
відповідних районних, обласних військових адміністрацій. 

З огляду на підстави та порядок утворення і припинення діяльності, 
а також функціональну компетенцію районні та обласні військові 
адміністрації поділяються на два види: військові адміністрації, що 
утворені для здійснення керівництва у сфері забезпечення оборони, 
громадської безпеки і порядку; військові адміністрації, що утворені для 
забезпечення дії Конституції та законів України у разі нескликання сесії 
відповідно районної, обласної ради у встановлені Законом України «Про 
місцеве самоврядування в Україні» строки або припинення їх 
повноважень згідно із законом. 

Обсяг повноважень військових адміністрацій визначається залежно 
від підстав їх утворення. 

Всі військові адміністрації мають повноваження щодо 
запровадження і здійснення заходів правового режиму воєнного стану, 
визначених статтею 8 Закону № 389-VIII [2], разом з військовим 
командуванням самостійно або із залученням органів виконавчої влади, 
Ради міністрів Автономної Республіки Крим, органів місцевого 
самоврядування. До таких заходів, наприклад, належать: запровадження 
трудової повинності для працездатних осіб, не залучених до роботи в 
оборонній сфері та сфері забезпечення життєдіяльності населення і не 
заброньованих за підприємствами, установами та організаціями на період 
дії воєнного стану; використання потужностей та трудових ресурсів 
підприємств, установ і організацій усіх форм власності для потреб 
оборони, зміна режиму їхньої роботи, проведення інших змін виробничої 
діяльності, а також умов праці відповідно до законодавства про працю; 
примусове відчуження майна, що перебуває у приватній або комунальній 
власності для потреб держави в умовах правового режиму воєнного стану 
в установленому законом порядку з виданням про це відповідних 
документів встановленого зразка; тощо. 

Районні та обласні військові адміністрації здійснюють на відповідних 
територіях повноваженнями місцевих державних адміністрацій. 

Районні та обласні військові адміністрації, утворені у зв’язку з 
нескликанням сесії відповідно районної, обласної ради у встановлені 
Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» [4] строки, 
також здійснюють додаткові повноваження щодо: складання та 
затвердження відповідно районних, обласних бюджетів, внесення змін до 
них, затвердження звітів про їх виконання; розподілу переданих з 
державного бюджету коштів у вигляді дотацій, субвенцій відповідно між 
районними бюджетами, місцевими бюджетами міст обласного значення, 
сіл, селищ, міст районного значення;  здійснення управління об’єктами 
спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у 
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містах, що перебувають в управлінні районних і обласних рад (крім 
вирішення питань відчуження, у тому числі шляхом приватизації, таких 
об’єктів); призначення і звільнення їх керівників;  вирішення відповідно 
до закону питань регулювання земельних відносин (крім вирішення 
питань відчуження з комунальної власності земельних ділянок); тощо. 

Військові адміністрації населених пунктів поряд з повноваженнями 
щодо заходів правового режиму воєнного стану мають власну властиву 
лише їм компетенцію, до якої частина друга статті 15 Закону  
№ 389-VIII [2], серед іншого, відносить: забезпечення ефективного 
використання природних, трудових і фінансових ресурсів; розміщення на 
договірних засадах замовлень на виробництво продукції, виконання робіт 
(послуг), необхідних для територіальної громади, на підприємствах, в 
установах та організаціях; складання та затвердження місцевого бюджету, 
внесення змін до нього, забезпечення виконання відповідного бюджету; 
встановлення в порядку і межах, визначених законодавством, тарифів на 
побутові, комунальні (крім тарифів, які встановлюються національною 
комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 
комунальних послуг), транспортні та інші послуги; залучення на договірних 
засадах коштів підприємств, установ та організацій незалежно від форми 
власності, розташованих на відповідній території, та коштів населення, а 
також бюджетних коштів на будівництво, розширення, ремонт і утримання 
на пайових засадах об’єктів соціальної і виробничої інфраструктури та на 
заходи щодо охорони навколишнього природного середовища; встановлення 
для підприємств, установ та організацій, що перебувають у комунальній 
власності відповідних територіальних громад, розміру частки прибутку, яка 
підлягає зарахуванню до місцевого бюджету; тощо. 

Слід зазначити що районні, обласні військові адміністрації, 
утворені для здійснення керівництва у сфері забезпечення оборони, 
громадської безпеки і порядку, здійснюють свої повноваження до 
припинення або скасування воєнного стану. 

Станом на сьогодні Верховна Рада України, Президент України, 
Кабінет Міністрів України, центральні органи виконавчої влади та інші 
органи державної влади продовжують здійснювати свої повноваження, що 
передбачені Конституцією України та актами національного 
законодавства, з особливостями, встановленими Законом № 389-VIII [2]. 

Зважаючи на це, всі утворені Указом № 68/2022 [3] районні, 
обласні та Київська міська військові адміністрації формуються шляхом 
набуття відповідними районними, обласними і Київською міською 
державними адміністраціями статусу військових адміністрацій, а їх 
головами – начальників таких військових адміністрацій.  

До повноважень утворених військових адміністрацій належить 
запровадження і здійснення заходів правового режиму воєнного стану 
разом з військовим командуванням самостійно або із залученням органів 
виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, а також 
здійснення на відповідних територіях повноважень місцевих державних 
адміністрацій. Вони здійснюватимуть свої повноваження до припинення 
або скасування воєнного стану. 
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ОСОБЛИВОСТІ ДОТРИМАННЯ Й ОБМЕЖЕННЯ ПРАВ 
ГРОМАДЯН В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

Збройна агресія російської федерації  і її повномасштабне 
вторгнення на територію України змусили весь державний апарат і 
суспільство в цілому перейти до оперативного функціонування в умовах 
правового режиму воєнного стану. 

З 24 лютого 2022 року, у зв’язку з військовою агресією Російської 
Федерації, Указом Президента України № 64/2022 від 24.02.2022 [1], 
цього ж дня затвердженим Верховною Радою України, на території нашої 
країни введено воєнний стан. 

Статтею 3 Указу визначено, що у зв’язку із введенням в Україні 
воєнного стану тимчасово, на період дії правового режиму воєнного 
стану, можуть обмежуватися конституційні права і свободи людини і 
громадянина, передбачені статтями 30–34, 38, 39, 41–44, 53 Конституції 
України, а також вводитися тимчасові обмеження прав і законних 
інтересів юридичних осіб в межах та обсязі, що необхідні для 
забезпечення можливості запровадження та здійснення заходів правового 
режиму воєнного стану, які передбачені частиною першою статті 8 Закону 
України «Про правовий режим воєнного стану» [2]. 

Зміст правового режиму воєнного стану, порядок його введення та 
скасування, правові засади діяльності органів державної влади, 
військового командування, військових адміністрацій, органів місцевого 
самоврядування, підприємств, установ та організацій в умовах воєнного 
стану, гарантії прав і свобод людини і громадянина та прав і законних 
інтересів юридичних осіб визначаються нормами Закону України «Про 
правовий режим воєнного стану» [2]. 
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