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підприємницькі, і незалежні засоби масової інформації. Особлива увага 
повинна бути приділена вихованню правової та громадянської 
свідомості та отриманню навичок поведінки в демократичному 
правовому суспільстві, у тому числі навичок антикорупційного 
поведінки. Перераховані вище заходи загального характеру зачіпають 
багато сфер державного життя і активності громадянського суспільства. 

Отже, без залучення громадськості не можна приборкати низову 
корупцію, оскільки на нижніх рівнях управління корупція малочутлива до 
владних імпульсам, що йдуть зверху, але може бути потіснена тільки при 
напорі знизу, зусиллями громадян та інститутів громадянського 
суспільства. 
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ГЕНЕЗИС МІЖНАРОДНО-ПРАВОВОЇ ОХОРОНИ КУЛЬТУРНОЇ 
СПАДЩИНИ 

Збереження і примноження культурного надбання в Україні 
забезпечується системою правових та організаційно-управлінських 
заходів. Базові принципи охорони культурної спадщини зафіксовані в 
Основному законі держави, ратифікованих парламентом України 
міжнародних конвенціях, законодавчих актах щодо забезпечення 
збереження культурних надбань, серед яких, Закони України «Про 
охорону культурної спадщини», «Про охорону археологічної 
спадщини», «Про музеї та музейну справу», «Про вивезення, ввезення 
та повернення культурних цінностей» та інших нормативних актів. 
Актами міжнародного права відповідна юридична відповідальність 
покладена не тільки на всіх членів суспільства, що повинні займатися 
збереженням культурного надбання, зберігати памʼятники історії і 
культури, але й на держави, як на субʼєктів публічно-правових відносин. 
Так, Декларація принципів міжнародного культурного співробітництва, 
схвалена Генеральною конференцією ООН 4.11.66 р., проголосила 
обовʼязок захисту культурних цінностей як під час миру, так і під час 
війни, встановивши, що кожна держава самостійно піклується про 
збереження та розвиток культури, охороняє культурні цінності, що 
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знаходяться на його території та домагається повернення незаконно 
вивезених культурних цінностей [1]. 

Розвиваючи положення Декларації та міжнародних документів 
вітчизняне законодавство забезпечує реалізацію і захист 
конституційних прав громадян України у сфері культури: збереження і 
примноження національного культурного надбання; створення правових 
гарантій для вільного провадження культурної діяльності, свободи 
творчості, доступу до культурних цінностей, культурної спадщини та 
інформації про них; визначення пріоритетів державної політики у сфері 
культури, форм, підстав, умов та порядку надання державної підтримки 
культурі, гарантій невтручання держави у творчі процеси, механізму 
впливу громадськості на формування і реалізацію державної політики у 
сфері культури; охорону національного культурного надбання, в тому 
числі культурної спадщини [2]. 

Починаючи з ХІХ ст. окремі питання щодо необхідності такої 
діяльності було піднято на засіданнях архітектурних секцій у межах 
Всесвітніх виставок, починаючи з 1855 р., де були продемонстровані 
зображення історичних памʼяток та реставраційні проекти. Це була 
спроба відображення процесів збереження та способів реставрації 
памʼятників [3]. 

У 1874 р. відбулася Брюссельська міжнародна конференція, на якій 
було приділено увагу міжнародно-правовому захисту культурних 
цінностей, яка отримала назву «Брюссельська декларація про закони та 
звичаї війни», завданням якої було зменшення страждань людей під час 
збройних конфліктів держав за допомогою кодифікації законів та звичаїв 
війни. У ст. 8 Декларації передбачалося, що «власність громад, а також 
релігійних установ та благодійних навчальних, художніх і наукових 
закладів, навіть таких, що належать державі, має поважаться нарівні з 
приватною власністю. Всіляке загарбання, а також навмисне руйнування 
чи пошкодження подібних установ, памʼяток, художніх і наукових творів 
переслідуються відповідною владою» [4]. Проблемою Декларації було те, 
що вона не була прийнята, але, зрозуміло, відіграла значну роль у 
формуванні міжнародних норм щодо законів війни [5, с. 67]. 

Вперше спробу охорони культурної спадщини на міжнародному 
рівні було здійснено на Гаазьких конференціях 1899 і 1907 рр., на яких 
було прийнято 13 конвенцій, що започаткували формування принципів 
й норм міжнародного права, які передбачали спеціальні заходи охорони 
історичних і культурних обʼєктів – мистецтва, історії, археології, давні 
рукописи й книги, будівлі, в яких зберігаються чи експонуються 
культурні надбання, а також окремо – центри зосередження культурних 
цінностей.  

Конвенція про закони і звичаї суходільної війни від 18 жовтня 
1907 р. у двох статтях передбачає регулювання захист культурних 
цінностей у військовому конфлікті. Так, за ст. XXVII передбачено, що 
«під час облоги й бомбардувань слід ужити всіх необхідних заходів, 
щоб уберегти, по спромозі, храми, будівлі, що служать цілям науки, 



160 

мистецтв і доброчинності, історичні памʼятки, шпиталі та місця, де 
зосереджено хворих чи поранених, за умови, що такі будівлі й місця не 
служать водночас воєнним цілям [6]. Заслуговує на увагу те, що на 
відміну від ст. 17 Брюссельської декларації 1874 р., Конвенція ІУ 
розширює перелік обʼєктів культурної спадщини, а також передбачає 
умову про невикористання їх у військових цілях, хоча привертає увагу, 
достатньо умовне визначення «щоб уберегти, по спромозі». 

ІХ Гаазька конференція про бомбардування морськими силами 
під час війни від 18 жовтня 1907 р. у Конвенції «культурним цінностям» 
присвячено ст. 5 «При бомбардуванні морськими силами повинні бути 
прийняті начальником всі необхідні заходи для того, щоб щадити, по 
спромозі, історичні памʼятники, храми, будівлі, що слугують цілям 
науки, мистецтва та благодійності, шпиталі та місця, де зібрані хворі 
або поранені за умови, що такі будівлі та місця не використовуються 
одночасно військовим цілям» [7]. Жителі міст повинні були означити ці 
будівлі або збірні місця видимими знаками. 

Велике значення для розвитку міжнародного права, яке регулює 
питання правового захисту обʼєктів культурної спадщини, має Договір 
про охорону художніх та наукових закладів та історичних памʼятників 
(в історії отримав назву «Пакт Реріха»[8]). Цей документ був схвалений 
на міжнародних конференціях – 1931, 1932 рр. у м. Брюгге (Бельгія) і в 
1933 р. у Вашингтоні (США). У цьому документі було зазначено що він 
приймається для того , «щоб захистити в час будь-якої небезпеки всі 
державні та приватні нерухомі памʼятки, що становлять культурну 
скарбницю народів, вирішили укласти договір із цією метою і заради 
того, щоб забезпечити повагу до культурних цінностей та їх захист під 
час війни й у мирний час». 

Стаття I передбачає, що «Історичні памʼятки, музеї, наукові, 
художні, навчальні й культурні заклади розглядатимуться як нейтральні 
та як такі користуватимуться повагою і захистом з боку воюючих 
сторін. Такою ж повагою і захистом користуватиметься персонал вище 
зазначених закладів [9]. Унікальність та універсальність цього 
документа полягає в тому, що він достатньо стисло, доступно визначає 
перелік памʼяток і закладів,які потребують захисту (ст. 4). 

На міжнародній конференції в Гаазі 14.05.1954 р. було підписано 
«Конвенцію про захист культурних цінностей у випадках озброєного 
конфлікту», яка і до цього часу є основним документом щодо захисту 
обʼєктів культурної спадщини. Її положення були доповнені в 1999 р. 
Другим Протоколом, який продовжував безперервну та системну 
діяльність удосконалення міжнародно-правових норм [10]. За своїм 
характером це системний документ, який має значення для всіх країн 
світу при забезпеченні захисту культурної спадщини. Оскільки вона не 
тільки визначає поняття культурної спадщини «цінності, рухомі або 
нерухомі, які мають велике значення для культурної спадщини кожного 
народу, такі як памʼятники архітектури, мистецтва або історії, релігійні 
або світські, археологічне місцезнаходження, архітектурні ансамблі, які 
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в якості таких представляють історичний або художній інтерес, твори 
мистецтва, рукописи книг, інші предмети художнього, історичного або 
археологічного значення, а також наукові колекції або важливі колекції 
книг, архівних матеріалів або репродукції цінностей». У визначені 
культурних цінностей обʼєднано цілий список обʼєктів, які незважаючи 
на їх різноманіття володіють характерними ознаками. Але і кодифікує 
всі найважливіші норми по захисту культурних цінностей у випадках 
збройного конфлікту. 

Другий протокол 1999 р. до Гаазької конвенції про захист 
культурних цінностей у випадках збройного конфлікту 1954 р. 
доповнював і не змінював норми Конвенції. Цей документ має 
комплексний характер, що підтверджується його преамбулою, а саме 
спадкоємністю норм аналогічної Конвенції «норми, що регулюють 
захист культурних цінностей у випадках збройного конфлікту, повинні 
відображати розвиток міжнародного права» [11]. Окремі положення 
Конвенції були розширені, а саме: у ст. 5 визначені підготовчі заходи у 
мирний час для захисту культурних цінностей від наслідків конфлікту, 
який може виникнути; визначена система криміналізації окремих діянь; 
відповідальність держав (ст. 38). 

Ці норми свідчать про перспективи розвитку міжнародного 
законодавства при розробці системи захисту культурних цінностей. 

Також важливе значення для подальшого залучення держав до 
розвитку гуманітарного права,при здійснені захисту культурної 
спадщини, було прийняття Додаткових протоколів 1977 рр. до 
Женевським конвенціям 1949 р. два Додаткових протоколи включили 
статті про захист культурних цінностей. Так, стаття 53 Протоколу І 
містить наступне положення «Без шкоди для положень Гаазької 
конвенції про захист культурних цінностей у випадку збройного 
конфлікту від 14 травня 1954 р. та інших відповідних міжнародних 
документів забороняється: a) здійснювати будь-які ворожі акти, 
спрямовані проти тих історичних памʼятників, творів мистецтва або 
місць відправлення культу, які складають культурну або духовну 
спадщину народів; b) використовувати такі обʼєкти для підтримки 
військових зусиль; c) зробити такі обʼєкти обʼєктами репресалій» [11]. 
Ст. 16 Протоколу ІІ забороняє здійснювати будь-які ворожі дії, 
спрямовані проти культурних цінностей та використовувати їх для 
підтримки військових зусиль [12]. 

Одна з перших спроб розробити понятійний апарат обʼєктів 
охорони культури було зроблена Міжнародною хартією, прийнятою на 
ІІ Міжнародному конгресі архітекторів і технічних спеціалістів з питань 
збереження монументальних памʼяток, що відбувся у Венеції (травень 
1964 р.) та Конвенцією про охорону всесвітньої культурної та природної 
спадщини 1972 р. [13]. 

Особливою ознакою обʼєктів культурної спадщини є загальний 
характер, що відображає результат людського пізнання та розвитку 
фізичних, інтелектуальних здібностей, не тільки людини, що його 
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створила, але й представників певного періоду розвитку суспільства. 
Тому особливі якості обʼєктів культурної спадщини визначаються 
людством в цілому і мають значення для розвитку всього суспільства, 
забезпечуючи культурний звʼязок поколінь. Значення культурної 
спадщини не обмежується однією державою, вона визнається усією 
світовою спільнотою, оскільки кожна нація робить свій внесок у 
розвиток світової цивілізації, і культура кожного народу є частина 
світової культури. «Кожна держава визнає, що зобовʼязання 
забезпечувати виявлення, охорону, збереження, популяризацію й 
передачу майбутнім поколінням культурної і природної спадщини, яка 
перебуває на її території, покладається насамперед на неї. З цією метою 
вона прагне діяти як власними зусиллями, максимально 
використовуючи наявні ресурси, так і, за необхідності, використовувати 
міжнародну допомогу і співробітництво, якими вона може 
користуватися, зокрема, у фінансовому, художньому, науковому й 
технічному відношеннях» [14]. Діючі міжнародно-правові акти по 
захисту культурних цінностей, безсумнівно володіють значним 
потенціалом, особливо при розробці системи запобіжних заходів, 
спрямованих на захист обʼєктів культурної спадщини. 

Ефективність міжнародно-правової системи захисту культурної 
спадщини залежить, насамперед, від таких обставин як укріплення 
мирного співіснування держав, скорочення кількості збройних 
конфліктів, використання тільки мирних засобів для їх вирішення. 
І саме головне, безперечне виконання державами та громадянами норм 
міжнародного права та національного законодавства по захисту 
культурної спадщини. 

Комплексне розвʼязання проблеми збереження обʼєктів 
культурної спадщини можливе при ефективній реалізації державної 
політики у сфері запобігання за шляхом розроблення та здійснення 
комплексу заходів, спрямованих на усунення причин та умов вчинення 
протиправних діянь, а також налагодження дієвої співпраці 
правоохоронних органів та всіх інститутів суспільства, діяльність яких 
повинна бути спрямована на розробку підвищення ефективності 
запобіжних заходів. 

Список використаних джерел 

1. Декларація принципів міжнародного культурного 
співробітництва [Електронний ресурс] – Режим доступу : 
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/995_067 – Назва з екрану. 

2. Закон України «Про культуру». [Електронний ресурс] – Режим 
доступу : http://zakon1.rada.gov.ua. – Назва з екрану. 

3. Конвенція про закони і звичаї суходільної війни [Електронний 
ресурс] – Режим доступу : http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/995_222. – 
Назва з екрану. 

http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/995_067
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/995_222


163 

4. Брюсельська декларація про закони та звичаї війни 
[Електронний ресурс] – Режим доступу : http://te.zavantag.com/ 
docs/238/index-23956-5.html – Назва з екрану. 

5. Богуславский М.М. Международная охрана культурних 
ценностей : М.М. Богуславский. – М.: Международные отношения, 
1979. – 192 с. 

6. Конвенція про закони і звичаї суходільної війни [Електронний 
ресурс] – Режим доступу : http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/995_222 – 
Назва з екрану. 

7. Конвенція про бомбардування морськими силами під час війни 
(IX Гаазька конвенція) [Електронний ресурс] – Режим доступу : 
http://zakony.com.ua/lawbase/sedcontent.html?id=7243&p=1 – Назва з 
екрану. 

8. Договір про охорону художніх та наукових закладів та 
історичних памʼятників (Пакт Реріха) [Електронний ресурс] – Режим 
доступу : http://www.uazakon.com/document/tpart22/isx22214.htm – Назва 
з екрану. 

9. Другий протокол 1999 р. до Гаазької конвенції про захист 
культурних цінностей у випадках збройного конфлікту 1954 р. 
[Електронний ресурс] – Режим доступу : http://www.icrc.org/ 
rus/resources/documents/misc/ratification-kit-cultural-property-271004.htm – 
Назва з екрану. 

10. Конвенция о защите культурних ценностей в случае 
вооруженного конфликта[Електронний ресурс] – Режим доступу : 
http://zakon1.rada.gov.ua. – Назва з екрану. 

11. Заключительный акт межправительственной конференции о 
защите культурных ценностей в случае вооруженного конфликта. Гаага, 
1954 [Електронний ресурс] – Режим доступу : http://www.spb-
icr.ru/defence/info/tom4/tom4-327.php – Назва з екрану. 

12. Другий протокол 1999 р. до Гаазької конвенції про захист 
культурних цінностей у випадках збройного конфлікту 1954 р. 
[Електронний ресурс] – Режим доступу : http://www.icrc.org/rus/ 
resources/documents/misc/ratification-kit-cultural-property-271004.htm  – 
Назва з екрану. 

13. Конвенція про охорону всесвітньої культурної і природної 
спадщини [Електронний ресурс] – Режим доступу : 
http://zakon1.rada.gov.ua. – Назва з екрану. 

14. Неволя В. «Співпраці України з ІНТЕРПОЛОМ виповнилося 
20 років» // Офіційний веб-сайт Міністерства внутрішніх справ України 
[Електронний ресурс]. Режим доступу: http://mvs.gov.ua/mvs 
/control/main/uk/publish/article/831142;jsessionid=7F04E301C7982F048EA
9C49587BF5208 – Назва з екрану. 

http://te.zavantag.com/docs/238/index-23956-5.html
http://te.zavantag.com/docs/238/index-23956-5.html
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/995_222
http://zakony.com.ua/lawbase/sedcontent.html?id=7243&p=1
http://www.uazakon.com/document/tpart22/isx22214.htm
http://www.icrc.org/rus/resources/documents/misc/ratification-kit-cultural-property-271004.htm
http://www.icrc.org/rus/resources/documents/misc/ratification-kit-cultural-property-271004.htm
http://zakon1.rada.gov.ua/
http://www.spb-icr.ru/defence/info/tom4/tom4-327.php
http://www.spb-icr.ru/defence/info/tom4/tom4-327.php
http://www.icrc.org/rus/resources/documents/misc/ratification-kit-cultural-property-271004.htm
http://www.icrc.org/rus/resources/documents/misc/ratification-kit-cultural-property-271004.htm
http://mvs.gov.ua/mvs/control/main/uk/publish/article/831142;jsessionid=7F04E301C7982F048EA9C49587BF5208
http://mvs.gov.ua/mvs/control/main/uk/publish/article/831142;jsessionid=7F04E301C7982F048EA9C49587BF5208
http://mvs.gov.ua/mvs/control/main/uk/publish/article/831142;jsessionid=7F04E301C7982F048EA9C49587BF5208

