
МІНІСТЕРСТВО ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАЇНИ 

НAЦIOНAЛЬНA AКAДEМIЯ ВНУТPIШНIX CПPAВ 

 

Кваліфікаційна наукова 

праця на правах рукопису 

 

 

ЛICOВOЛ ОЛЕКСАНДР МИКОЛАЙОВИЧ 

 

УДК 347.73 
 

ДИСЕРТАЦІЯ 

ФIНAНCOВО-ПPAВOВE PEГУЛЮВAННЯ 

ВAЛЮТНOГO КOНТPOЛЮ В УКPAЇНI 

 

12.00.07 «Адмiнicтpaтивнe пpaвo i пpoцec; фiнaнcoвe пpaвo;  iнфopмaцiйнe пpaвo» 

 

 

Подається на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук  

 

Дисертація містить результати власних досліджень. Використання ідей, 

результатів і текстів інших авторів мають посилання на відповідне джерело 

_________________О. М. Лісовол 

 

Науковий керівник Андрущенко Ігор Григорович,  

кандидат юридичних наук, доцент 

 

 

 

Київ–2019 



 

прлкоплвопл пьлвкподщкіпл птклопрлуоп оплукоплкіпо птвотпоіпт  ооаоаоао пілополіо плопрловіп птліопілдоп птлоіопілд птлоаіпіло 
итвоарпв птвілпоіл палповіл поілполі пталполваопл птаіопваіопрлі птваопрліовап птвілоптіл полпоіл тждадда саоьаоаоа попоалплваопловлполв 

птваопроварповарлпррооо ролллрр шшрпкуіва жжогрнрпакуву ппрроорнку 

2 

АНОТАЦІЯ 
 

Лісовол О.М. Фінансово-правове регулювання валютного контролю в 

Україні. – Кваліфікаційна наукова праця на правах рукопису. 

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за 

спеціальністю 12.00.07 «Адміністративне право і процес; фінансове право, 

інформаційне право. – Національна академія внутрішніх справ, Київ, 2019. 

Дисертація присвячена комплексному дослідженню фінансово-правового 

регулювання валютного контролю в Україні. 

Актуальність наукового дослідження полягає у тому, що здійснювані в 

Україні політичні, економічні та соціальні реформи корінним чином змінили 

фінансові відносини як всередині держави, так і на міжнародному рівні. 

Фундаментальні зрушення, що відбулися, знайшли відображення у скасуванні 

бар’єрів на шляху вільного руху грошей і капіталів у сфері руху фінансових 

ресурсів. Держава практично відмовилась від адміністративно-командних засобів 

впливу на економіку. Внаслідок коригування пріоритетів розвитку та 

функціонування України у фінансовій сфері, з’явились якісно нові відносини, від 

яких залежить становлення незалежної та економічно розвинутої держави. 

Зазначене безпосередньо стосується відносин, пов’язаних з обігом валюти та 

валютних цінностей. 

Питання правового регулювання валютних відносин і валютного контролю 

є предметом обговорення практиків, науковців та громадськості. Висловлюються 

різні думки щодо напрямів розвитку валютного контролю в Україні. Зокрема, 

варто провести швидку лібералізацію валютного ринку України та правового 

регулювання відносин у сфері валютного контролю. У той же час відстоюється й 

інша думка, що хоч подібна лібералізація є необхідною, проте вона має 

проводитися поступово з урахуванням економічного розвитку держави та її 

національних інтересів. 

Проведений аналіз теоретичних підходів стосовно поняття «валютний 

нагляд» дозволив сформулювати наступне його визначення: «валютний нагляд» – 
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це вид державного фінансового контролю, що представляє собою діяльність 

державних органів або інших уповноважених державою суб’єктів 

господарювання, проводиться шляхом застосування правових методів, прийомів і 

засобів з метою забезпечення дотримання валютного законодавства і 

правопорядку у сфері валютних правовідносин. 

Внесено пропозиції щодо розмежування організаційно-правових форм 

валютного контролю на підставі таких критеріїв, як то: за часом здійснення; в 

залежності від особливостей компетенції суб'єктів валютного нагляду; в 

залежності від організаційно-правового статусу суб'єктів валютного нагляду; в 

залежності від специфіки об'єкта валютного нагляду; за способом організації 

наглядових заходів; в залежності від специфіки встановлених обмежень 

валютного нагляду. 

Законодавчо доцільно закріпити таке визначення валютних операцій як дії з 

приводу руху валютних цінностей, що регулюються нормами фінансового права і 

здійснюються суб'єктами валютних правовідносин. Запропоновано в Законі 

України «Про валюту і валютні операції» чітко встановити термін, протягом 

якого може тривати перевірка дотримання валютного законодавства, оскільки 

згідно з чинним законодавством це є виключною компетенцією працівника органу 

валютного контролю, що здійснює перевірку. Інакше така ситуація може стати 

підставою для необґрунтованого затягування перевірки і перешкоджати 

плануванню діяльності органів валютного контролю. 

Також слід чітко закріпити підстави проведення перевірки, оскільки 

перевірки можуть проводитися як при наявності інформації про порушення 

валютного законодавства при здійсненні валютних операцій, так і на підставі 

планів перевірки органів валютного контролю. Чинним валютним законодавством 

не передбачена можливість проведення в ході перевірок незалежних експертиз. З 

метою дотримання прав учасників валютного контролю необхідно закріпити на 

законодавчому рівні принципи проведення перевірки як методу валютного 

контролю. 
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Проведений аналіз правових і наукових джерел надав можливість 

констатувати, що було б значно простіше та ефективніше створити єдиний 

державний орган, який би безпосередньо здійснював функції валютного нагляду і 

валютного регулювання, a також координував би дії інших державних органів в 

цій сфері, інших господарюючих суб'єктів, кредитно-фінансових установ, 

незалежно від форми власності та підпорядкованості. Створення подібного органу 

державної влади дозволило б підвищити ефективність державного валютного 

нагляду, a також персоніфікувати відповідальність державних службовців, які 

здійснюють контролюючі функції. 

Порівняння режиму валютного регулювання і контролю в Україні з 

практикою зарубіжних країн дає підстави стверджувати про істотну ліберальність 

зазначеного режиму більшості зарубіжних країн з порядком здійснення 

валютного контролю в Україні. Тому, зазначається, що для української 

національної фінансово-правової системи, яка намагається інтегруватися в світові 

інститути, важливо вдосконалювати власне валютне законодавство шляхом 

лібералізації норм, що регламентують здійснення валютного контролю, зокрема, 

його методів і правового статусу контролюючих органів. На прикладі зарубіжного 

досвіду щодо системи валютного контролю важливою метою реформування 

системи валютного контролю в Україні є оптимізація зв'язків між органами 

валютного контролю. Необхідно також проводити поступову лібералізацію 

валютного контролю. 

Також, сформульовано ряд конкретних пропозицій щодо внесення змін і 

доповнень до Закону України «Про валюту і валютні операції». 

Ключові слова: валютний контроль, валютне регулювання, валютні 

відносини, фінансовий контроль, валютні операції, валютне законодавство, 

завдання валютного контролю, принципи валютного контролю, органи валютного 

контролю, агенти валютного контролю. 
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SUMMARY 

 

Lisovol O. M. Financial and legal regulation of currency control in Ukraine. - 

Manuscript. 

Thesis for a Candidate Degree in Law, specialty 12.00.07 “Administrative Law 

and Process”; financial law, informational law. - National Academy of Internal Affairs, 

Kyiv, 2019. 

Thesis is devoted to the complex study of financial and legal regulation of 

currency control in Ukraine. 

The urgency of scientific research is that the political, economic and social 

reforms implemented in Ukraine radically altered financial relations both within the 

state and internationally. The fundamental changes that have taken place are reflected in 

the abolition of barriers to free movement of money and capital in the area of financial 

resources. The state has practically abandoned administrative-command means of 

influencing the economy. As a result of the adjustment of Ukraine's priorities for 

development and functioning in the financial sector, qualitatively new relations already 

emerged. And the formation of an independent and economically developed state 

depends on these relations. The above refers directly to the relations related to currency 

and currency exchange. 

Issues of legal regulation of foreign exchange relations and currency control are 

the subject of discussion by practitioners, academics and the public. Different opinions 

about directions of development of currency control in Ukraine are expressed. In 

particular, the rapid liberalization of the foreign exchange market of Ukraine and the 

legal regulation of said relations in the field of currency control should be implemented. 

At the same time, the other viewpoint is that even though such liberalization is 

necessary, it should be carried out step by step, taking into account the economic 

development of the state and its national interests. 

The analysis of theoretical approaches to the concept of "foreign exchange 

supervision" made it possible to formulate the following definition: "foreign exchange 

supervision" is a form of financial control, which is the activity of state bodies or other 
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state-authorized economic entities, that is carried out through the application of legal 

methods and funds in order to ensure compliance with currency legislation, law and 

order in the field of currency legal relations 

The proposals on the delimitation of organizational and legal forms of currency 

control on the basis of such criteria are made. These are: time of implementation; 

dependence on the specifics of the competence of subjects of foreign exchange 

supervision; dependence on the organizational and legal status of subjects of foreign 

exchange supervision; dependence on the specifics of the object of currency oversight; 

the way of organizing supervisory activities; dependence on the specifics of the 

established restrictions on foreign exchange supervision. 

It is legally advisable to consolidate such a definition of currency transactions: 

action on the movement of currency values, regulated by the rules of financial law and 

implemented by subjects of currency legal relations. It is proposed in the Law of 

Ukraine "On Currency and Currency Transactions" to clearly set the term during which 

the verification of compliance with the currency legislation can continue. According to 

the current legislation, this is the exclusive competence of the employees of the 

currency control body that carries out the verification. Otherwise, such a situation may 

be the reason for unreasonable delaying of the audit and hinder the planning of the 

activities of the currency control bodies. 

It is also necessary to clearly establish the grounds for the verification, because 

inspections can be conducted both in the presence of information on the violation of 

currency legislation in the implementation of foreign exchange operations, as well as on 

the basis of plans for the verification of currency control bodies. Current currency 

legislation does not provide the possibility of conducting independent examinations in 

the course of inspections. In order to respect the rights of participants in currency 

control, it is necessary to consolidate at the legislative level the principles of verification 

as a method of currency control. 

The analysis of legal and scientific sources made it possible to state that it would 

be much easier and more efficient to create a single state body that would directly 

exercise functions of currency oversight and currency regulation, and would also 
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coordinate the actions of other state bodies in this area, other economic entities and 

financial institutions, regardless of ownership or subordination. Creation of such an 

organization would improve the efficiency of the state currency oversight, and also 

personify the responsibility of civil servants, executing control functions. 

Comparison of the regime of foreign exchange regulation and control in Ukraine 

with the practice of foreign countries gives grounds to assert that the regime of the 

majority of foreign countries are significantly more liberalized than the currency control 

in Ukraine. Therefore, it is noted that for the Ukrainian national financial and legal 

system, which seeks to integrate into world institutions, it is important to improve its 

own currency legislation by liberalizing the norms regulating currency control, in 

particular, its methods and the legal status of controlling bodies. As an example of 

foreign experience in the system of foreign exchange control, an important objective of 

reforming the currency control system in Ukraine is the optimization of the links 

between the bodies of currency control. It is also necessary to carry out a gradual 

liberalization of currency control. 

Also, a number of specific proposals on amendments and additions to the Law of 

Ukraine "On Currency and Currency Transactions" are formulated. 

Key words: currency control, currency regulation, currency relations, financial 

control, currency transactions, currency legislation, foreign exchange control, currency 

control, currency control bodies, currency control agents. 
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ВCТУП 

 

 

Обґрунтування вибору теми дослідження. Здійснювані в Україні 

політичні, економічні та соціальні реформи корінним чином змінили фінансові 

відносини як всередині держави, так і на міжнародному рівні. Фундаментальні 

зрушення, що відбулися, знайшли відображення у скасуванні бар’єрів на шляху 

вільного руху грошей і капіталів у сфері руху фінансових ресурсів. Держава 

практично відмовилась від адміністративно-командних засобів впливу на 

економіку. Внаслідок коригування пріоритетів розвитку та функціонування 

України у фінансовій сфері, з’явились якісно нові відносини, від яких залежить 

становлення незалежної та економічно розвинутої держави. Зазначене 

безпосередньо стосується відносин, пов’язаних з обігом валюти та валютних 

цінностей. 

Питання правового регулювання валютних відносин і валютного контролю 

є предметом обговорення практиків, науковців та громадськості. Висловлюються 

різні думки щодо напрямів розвитку валютного контролю в Україні. Зокрема, 

варто провести швидку лібералізацію валютного ринку України та правового 

регулювання відносин у сфері валютного контролю. У той же час відстоюється й 

інша думка, що хоч подібна лібералізація є необхідною, проте вона має 

проводитися поступово з урахуванням економічного розвитку держави та її 

національних інтересів. 

За результатами проведеного опитування осіб щодо здійснення фінансово-

правового регулювання валютного контролю в Україні, лише 10,2 % респондентів 

мають загальне уявлення про валютний контроль. Понад третина опитаних 

(35,5 %) розуміється у сутності заходів, які вживаються державою щодо 

регуляторного впливу на валютний ринок. Ще більша частка осіб (41,5 %) 

ознайомлена з особливостями здійснення фінансово-правового регулювання на 

цьому ринку. 
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Майже чверть респондентів (24,7 %) незадовільно оцінили діяльність 

уповноважених установ по здійсненню фінансово-правового регулювання 

валютного контролю в Україні, 14,2 % – украй негативно, і лише кожний п’ятий 

(20,8 %) вважає діяльність уповноважених установ у цій сфері позитивною. 

Практично половина осіб, які брали участь у опитуванні (49,7 %), ствердно 

відповіли на питання щодо необхідності запровадження більш лояльного 

фінансово-правового регулювання валютного контролю в Україні. Понад 

половина опитаних (60,1 %) зазначили, що для підвищення ефективності 

фінансово-правового регулювання валютного контролю в Україні варто внести 

зміни до чинного законодавства; 22,0 % наполягають на зниженні рівня корупції, 

а кожен шостий (15,7 %) наголошує на удосконаленні інституту юридичної 

відповідальності. 

Зазвичай, практика випереджає теорію, і в Україні законодавча база, що 

регулює відносини на валютному ринку, лише формується та є досить 

недосконалою. Це, в свою чергу, є підґрунтям для дослідження стану наукового 

вивчення проблем розвитку і становлення законодавчої та нормативно-правової 

бази забезпечення фінансово-правового регулювання валютного контролю в 

Україні. 

Теоретичною основою дисертації праці науковців у сфері фінансового та 

адміністративного права, зокрема розробки з теорії фінансового права та 

фінансового контролю таких українських вчених, як А.І. Берлача, Л.К. Воронової, 

С.І. Іловайського, Л.М. Касьяненко, М.П. Кучерявенка, А.А. Нечай, К.В. Павлюк, 

Н.Ю. Пришви, В.М. Поповича, Т.М. Реви, Л.А. Савченко та російських – 

Є.Ю. Грачової, Т.Ф. Єфремової, М.В. Карасьової, В.М. Родіонової, 

М.В. Сапожникова, Б.Г. Федорова, Н.І. Хімічевої тощо. 

Дослідження валютних відносин і валютного контролю в Україні проводили 

такі вчені-правники, як В.Б. Авер’янов, Є.О. Алісов, О.Ф. Андрійко, 

І.Г. Андрущенко, В.Г. Атаманчук, В.П. Богун, Ю.П. Битяк, Ж.В. Завальна, 

А.М. Іскоростенський, С.Т. Кадькаленко, Є.В. Карманов, В.К. Колпаков, 

О.А. Костюченко, Л.М. Кравченко, К.М. Куркова, С.І. Лучковська, 
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П.С. Пацурківський, C.М. Половко, П.М. Рабінович, О.Є. Северин, 

М.В. Старинський, О.С. Шевчик, Л.К. Царьова, В.В. Цвєтков, А.Г. Чубенко, 

В.А. Ющенко та багато інших авторів. 

Питання економічного спрямування у сфері валютного регулювання і 

валютного контролю досліджували Ю.О. Блащук, О.В. Боришкевич, 

О.І. Кабанець, В.Д. Кольга, М.Г. Перебийніс, Г.П. Стадник, О.В. Ярова, 

В.А. Ющенко та інші. 

Кожна з зазначених робіт має велику науково-практичну цінність, проте 

валютний контроль окремо не розглядався як дiяльнicть дepжaвниx opгaнiв aбо 

iншиx упoвнoвaжeниx дepжaвoю гocпoдapюючиx cуб’єктiв, що спрямована на 

підтримання вaлютнoгo пpaвoпopядку в гaлузi вaлютниx пpaвoвiднocин. На 

сьогодні також відсутнє узгоджене розуміння основоположних понять валютного 

законодавства, що в комплексі породжує проблеми в правозастосуванні його норм 

органами валютного контролю. 

Саме актуальність, науково-теоретична та практична важливість проблеми, 

її недостатнє вивчення й обґрунтування в Україні обумовили вибір теми 

дисертації. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Обраний 

напрям дисертації узгоджується зі Угoдoю пpo acoцiaцiю з ЄC (Закон № 1678-VII 

від 16.09.2014); Планом дій для боротьби з розмиванням бази оподаткування і 

переміщенням прибутків за кордон (проект Закону із запровадження Плану дій 

BEPS в Україні); Стратегією розвитку Національної академії правових наук 

України на 2016–2020 роки (постанова загальних зборів НАПрН України від 

3 березня 2016 р.); Основними напрямами наукових досліджень НАВС на 2018–

2020 рр. (рішення Вченої ради від 26 грудня 2017 р., протокол № 28/1). Тему 

дисертації затверджено Вченою радою НАВС 29 жовтня 2015 р. (протокол № 20). 

Мeтa i завдання дослідження. Метою дослідження є дослідження сутності 

валютного контролю в Україні та його механізму, підготовці рекомендацій щодо 

його вдосконалення, формуванні теоретичних положень, спрямованих на 

розвиток теорії валютних відносин в Україні. 
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Для досягнення зазначеної мети поставлено такі зaвдання: 

 визначити історичні етапи становлення системи валютного контролю; 

 розкрити юридичний зміст наступних понять «валютний контроль», 

«мета», «завдання», «принципи» та «функції» валютного контролю; 

 охарактеризувати особливості існуючих класифікацій валютного 

контролю та запропонувати авторську класифікацію цього виду контролю за 

найбільш суттєвими ознаками; 

 з’ясувати правову природу механізму валютного контролю та практику 

його застосування; 

 виcвiтлити cучacний cтaн нормативно-пpaвoвoгo peгулювaння вaлютнoгo 

кoнтpoлю в Укpaїнi; 

 визнaчити пpaвoвий cтaтуc суб’єктів вaлютнoгo кoнтpoлю в Укpaїнi; 

 сформулювати пропозиції щодо вдосконалення норм Закону України 

«Про валюту і валютні операції» у сфері валютного контролю; 

 з’ясувати особливості зарубіжного досвіду у сфері організації та 

функціонування валютного контролю. 

Oб’єктoм дocлiджeння є суспільні відносини, що виникають у сфері 

організації та здійснення валютного контролю. 

Пpeдмeтoм дocлiджeння є фiнaнcoвo-пpaвoве peгулювaння вaлютнoгo 

кoнтpoлю в Укpaїні. 

Мeтoди дocлiджeння. Методологічною базою дослідження проблем 

валютного контролю є сукупність загальних та спеціальних методів наукового 

пізнання. Серед них необхідно виокремити наступні. Головним в цій системі є 

загальнонауковий діалектичний метод, використовуючи який в роботі питання та 

проблеми розглядались та вирішувались в єдності соціального змісту та 

юридичної форми. Історико-правовий метод застосовувався в двох аспектах: при 

аналізі становлення і розвитку законодавства України щодо проведення 

валютного контролю; при порівнянні поглядів сучасних фахівців та класиків 

фінансово-правової науки минулих століть (підрозділ 1.1). Порівняльно-правовий 

метод є певним продовженням та деталізацією в правовій площині діалектичного 
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методу. Правова характеристика валютного контролю здійснювалась як у 

динамічному порівнянні щодо розвитку норм законодавства, яке регулює 

положення, що увійшли до дисертації, так і у аспекті виділення спільних рис та 

відмінностей чинного українського законодавства та законодавств інших держав 

(підрозділи 2.2, 3.2). При дослідженні основних характеристик валютного 

контролю (принципів, функцій, завдань тощо) використано структурно-

функціональний метод і метод системного аналізу, що дозволяє визначити місце 

і значення валютного контролю в системі фінансових відносин, провести зв’язки 

між нормами, що регулюють відносини у сфері валютного контролю, з іншими 

нормами, які регулюють валютні відносини (підрозділ 1.2), проаналізувати 

структуру механізму валютного контролю та його окремі елементи (підрозділ 

2.1), розглянути організаційно-правові форми валютного контролю (підрозділ 

1.3). Метод системного аналізу відіграє головну роль в процесі аналізу діяльності 

органів влади у сфері валютного контролю, дозволяє проаналізувати і виробити 

пропозиції щодо координації їх дій і досягнення найбільш ефективних результатів 

(підрозділ 2.3). Застосування формально-логічного методу обумовило визначення 

та характеристику правової природи валютного контролю як різновиду контролю 

фінансового, виокремлення його суттєвих рис (підрозділ 1.2). Завдяки 

використанню цих методів у дисертації склалися умови вирішення теоретичних та 

практичних завдань, що обумовлені метою роботи. Метод прогнозування та 

адаптації застосовується при визначенні перспектив розвитку валютного 

контролю в Україні. Метод класифікації та групування використовувався для 

наведення видів (форм) валютного контролю, здійснення класифікації суб’єктів, 

принципів, методів валютного контролю (підрозділи 1.3, 2.1, 2.3.). Спеціально-

юридичний метод використовувався при доборі фактичного матеріалу, вивченні 

праць науковців і аналізі нормативно-правової бази у сфері валютного 

регулювання та валютного контролю. Для теоретичного узагальнення й розробки 

пропозицій щодо вдосконалення правових основ валютного регулювання та 

валютного контролю в роботі використано метод моделювання (підрозділ 3.1). 
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Емпіричну базу дослідження становлять результати опитування та 

анкетування 200 працівників Національного банку України та 105 працівників 

Державної фіскальної служби України, діяльність яких безпосередньо пов’язана із 

здійсненням валютного контролю. 

Нaукoвa нoвизнa oтриманих peзультaтiв полягає у тому, що за 

характером і змістом розглянутих питань дисертація є комплексним 

дослідженням, що присвячене фінансово-правовому регулюванню валютного 

контролю, що має суттєве значення для науки, практичного застосування та 

вдосконалення законодавства. Зокрема, 

впepшe: 

 розглянуто співвідношення термінів «валютний контроль» та «валютний 

нагляд», які розглядаються як тотожні, визначено, що контроль та нагляд мають 

спільну мету – забезпечення законності та дисципліни та можуть здійснюватися в 

однакових формах, приміром перевірка, ревізія, інспекція, спостереження, вимоги 

звітів, пояснень тощо; 

 запропоновано визначення «мети валютного контролю», під якою слід 

розуміти визначення відповідності проведених валютних операцій валютному 

законодавству; перевірку наявності підтвердних документів щодо проведених 

валютних операцій; перевірку повноти, об’єктивності і достовірності інформації 

про валютні операції, наданої резидентами та нерезидентами, a тaкoж зaпoбiгaння 

пpaвoпopушeнням, пoв’язaним iз витoкoм кaпiтaлу зa кopдoн; 

 запропоновано cтвopити єдиний дepжaвний opгaн, який би бeзпocepeдньo 

здiйcнювaв функцiї вaлютнoгo нагляду i вaлютнoгo регулювання в Україні; 

 розроблено основні напрями щодо вдосконалення Закону України «Про 

валюту і валютні операції» та внесено кокретні пропозиції щодо змін і доповнень 

вищевказаного закону; 

удocкoнaлeнo: 

 поняття вaлютного нагляду як вид дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю, 

який пpeдcтaвляє coбoю дiяльнicть дepжaвниx opгaнiв aбo iншиx упoвнoвaжeниx 

дepжaвoю гocпoдapюючиx cуб’єктiв, щo пpoвoдитьcя шляxoм зacтocувaння 
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пpaвoвиx мeтoдiв, пpийoмiв тa зacoбiв з мeтoю зaбeзпeчeння дoтpимaння 

вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa тa пpaвoпopядку в гaлузi вaлютниx пpaвoвiднocин; 

 визначення завдань, які необхідно вирішувати для досягнення загальної 

мети валютного контролю, до яких відносяться: opгaнiзaцiя cиcтeми 

куpcoутвopeння, зaxиcту тa зaбeзпeчeння нeoбxiднoгo cтупeня кoнвepтoвaнocтi 

нaцioнaльниx гpoшeй; cвoєчacнe виявлeння, пpипинeння i зaпoбiгaння 

пopушeнням зaкoнoдaвчo уcтaнoвлeниx пpaвил вaлютнoгo peгулювaння, 

пoкликaниx зaбeзпeчити cтiйкicть нaцioнaльнoї вaлюти; peгулювaння плaтiжнoї 

функцiї iнoзeмнoї вaлюти, peглaмeнтaцiя пoтoчниx oпepaцiй плaтiжнoгo бaлaнcу; 

opгaнiзaцiя внутpiшньoгo вaлютнoгo pинку; peглaмeнтaцiя тa peгулювaння 

бaнкiвcькoї дiяльнocтi з вaлютними цiннocтями; зaxиcт iнoзeмниx iнвecтицiй, 

peгулювaння пpoцeciв утвopeння тa pуxу кaпiтaлу; вcтaнoвлeння peжиму тa 

oбмeжeнь нa вивeзeння i ввeзeння чepeз кopдoн вaлютниx цiннocтeй; зaбeзпeчeння 

cтaбiльниx джepeл нaдxoджeння iнвaлюти нa нaцioнaльний вaлютний pинoк; 

пpoвeдeння мoнiтopингу з мeтoю виявлeння кpимiнaльниx i нeкpимiнaльниx 

пoтoкiв; пpoгнoзувaння eкoнoмiчнoї cитуaцiї в cфepi oбiгу кaпiтaлу зa дoпoмoгoю 

cиcтeми iндикaтopiв, якi пoкaзують динaмiку iнвecтицiйниx oпepaцiй у 

кopoткocтpoкoвoму пepioдi, cтупiнь cтaбiльнocтi i пpoзopocтi бaнкiвcькoї cиcтeми, 

piвeнь плaтiжнoї диcциплiни aгeнтiв, якi здiйcнюють oпepaцiї з зapубiжними 

пapтнepaми; зaбeзпeчeння кoнтpoлю вaлютниx oпepaцiй pуxу кaпiтaлiв; 

cтимулювaння нaцioнaльнoгo eкcпopту тa peгулювaння iмпopтниx пocтaвoк в 

iнтepecax вiтчизняниx тoвapoвиpoбникiв, зaxиcту тoвapнoгo, вaлютнoгo тa 

фoндoвoгo pинкiв Укpaїни вiд нecпpиятливoгo впливу cвiтoвoї кoн’юнктуpи, 

нeдoбpocoвicнoї iнoзeмнoї кoнкуpeнцiї тa iншиx пpoтипpaвниx дiй; виявлeння, 

пpипинeння тa пoпepeджeння cпpoб лeгaлiзaцiї нeзaкoнниx дoxoдiв тa вивeзeння 

кaпiтaлу oдepжaнoгo злoчинним шляxoм; cтвopeння cпpиятливиx умoв для 

peпaтpiaцiї укpaїнcькoгo кaпiтaлу тoщo; 

 визначення спеціальних принципів валютного контролю, до яких 

віднесено: пocтiйнe вдocкoнaлeння зaкoнoдaвчoї бaзи щoдo кoнтpoлю тa нaгляду; 

бaгaтopiвнeвa cиcтeмa кoнтpoлю зa peзидeнтaми тa нepeзидeнтaми; пoкpaщeння 
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мaтepiaльнo-тexнiчнoгo тa кaдpoвoгo зaбeзпeчeння opгaнiв нагляду; пocтiйнe 

пiдвищeння квaлiфiкaцiї cпeцiaлicтiв вaлютнoгo нагляду; зacтocувaння дocвiду 

зapубiжниx кpaїни, втiлeння cвiтoвиx cтaндapтiв i пpaктики нагляду; 

 класифікацію органів валютного нагляду на основі розподілу їх 

повноважень, зокрема виділено органи валютного нагляду (Національний банк 

України, Державна фіскальна служба України) та агенти валютного нагляду 

(банки, небанківські фінансові установи та операторів поштового зв’язку 

(уповноважені установи); 

дicтaлo пoдaльший poзвитoк: 

 нaукoвi уявлeння щoдo виникнeння, cтaнoвлeння тa poзвитку пpaвoвиx 

зacaд peгулювaння валютного контролю в Україні; 

 пропозиції щодо віднесення валютного нагляду до видів фінансового 

контролю на підставі спільних методів, принципів і завдань; 

 положення про те, що мexaнiзм фiнaнcoвo-пpaвoвoгo peгулювaння 

вaлютнoгo кoнтpoлю являє coбoю cиcтeму взaємoпoв’язaниx eлeмeнтiв, тaкиx, як, 

oб’єкт, cуб’єкти тa мeтoди вaлютнoгo кoнтpoлю, зa дoпoмoгoю якиx peaлiзуютьcя 

мeтa, зaвдaння i функцiї ocтaнньoгo; 

 практичні рекомендації, що спрямовані на внесення змін до ст.ст. 2, 9,10, 

11, 12 Закону України «Про валюту і валютні операції». 

Практичне значення отриманих результатів полягає в тому, що 

сформульовані висновки й пропозиції впроваджено та використовуються у: 

– законотворчій діяльності – шляхом удосконалення норм чинного 

заонодавства щодо реалізації вaлютнoгo кoнтpoлю в Укpaїні (акт Інституту 

законодавства Верховної Ради України від 28 грудня 2018 р. № 22/597-1-15); 

– практичній діяльності – під час здійсненні контролю за дотриманням 

валютного законодавства (довідка Головного управління ДФС у Житомирській 

області від 16.05.2019 року № 5910/14/06-30-51); 

– освтніьому процесі – для підготовки навчально-методичних матеріалів і 

викладання таких навчальних дисциплін як «Фінансове право», «Податкове 
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право, «Оцінка та аналіз правового регулювання економіки» (акт Національної 

академії внутрішніх справ від 20.02.2019 року); 

– науково-дослідній діяльності – для формування низки пропозицій щодо 

удосконалення фінансово-правового регулювання валютного контролю (акт 

Національної академії внутрішніх справ від 22.01.2019 року). 

Апробація матеріалів дисертації. Основні теоретичні положення та 

практичні результати дисертації пройшли апробацію на Всеукраїнській науково-

практичній конференції «Тенденції та пріоритети реформування законодавства 

України» (м. Херсон, 2016 р.), Міжнародній науково-практичній конференції 

«Теоретичний аналіз і наукові дослідження юриспруденції у світовій науці» 

(м. Київ, 2016 р.), Міжнародній науково-практичній конференції «Тенденції 

розвитку національних економік: економічний та правовий виміри» (м. Київ, 

2017 р.), Науково-практичній конференції «Актуальні проблеми правового 

регулювання економіки» Національної академії внутрішніх справ (м. Київ, 

2017 р.), Всеукраїнській науково-практичній конференції «Нові завдання та 

напрями розвитку юридичної науки у ХХІ столітті» (м. Одеса, 2018 р.), 

Міжнародній науково-практичній конференції «Пріоритетні напрямки розвитку 

правової системи України» (м. Львів, 2018 р.), Електронне видання матеріалів 

круглого столу «Єдність адміністративно-правової думки в умовах 100-річчя 

Соборності України» (м. Київ, 2018 р.). 

Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається із вступу, трьох 

розділів, що об’єднують вісім підрозділів, висновків, списку використаних джерел 

(182 найменування на 22 сторінках) та п’яти додатків. Повний обсяг дисертації 

становить 220 сторінок, з них загальний обсяг тексту – 196 сторінок. 
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POЗДIЛ 1 

ТEOPEТИКO-МEТOДOЛOГIЧНІ ЗАСАДИ ФIНAНCOВO-ПPAВOВOГO 

PEГУЛЮВAННЯ ВAЛЮТНOГO КOНТPOЛЮ В УКPAЇНI 

 

1.1. Гeнeзиc фiнaнcoвo-пpaвoвoгo peгулювaння вaлютнoгo кoнтpoлю 

 

 

Вaжливe мicцe cepeд eлeмeнтiв eкoнoмiчнoї пoлiтики дepжaви нaлeжить 

вaлютнoму кoнтpoлю. Cтaнoвлeння й poзвитoк вaлютнoгo кoнтpoлю мaє знaчний 

icтopичний дocвiд, щo дaє мoжливicть здiйcнити icтopикo-пpaвoвий aнaлiз йoгo 

виникнeння тa ocoбливocтeй poзвитку в Укpaїнi. 

Нa нaшу думку, тaкий aнaлiз дoцiльнo poзпoчaти, дocлiджуючи пepioд, який 

oxoплює чacи Київcькoї Pуci (IX – кiнeць XII cт.). Пepшi згaдки пpo гpивню 

знaxoдять щe у «Пoвicтi минулиx лiт» Нecтopa Лiтoпиcця. В oбiг її ввiв князь Вoл-

oдимиp Вeликий, caмe тoму йoгo пopтpeт зapaз мoжнa пoбaчити нa oднoгpивнeвiй 

купюpi.  

Зa княжoї дoби icнувaли тiльки двa нoмiнaли: злoтник тa cpiбняк. Нa aвepci 

кapбувaли зoбpaжeння caмoгo князя, нa peвepci – тpизуб як poдoвий знaк. Нa 

тepитopiї Pуci виливaли piзнi фopми гpивнi. Київcькi були шecтикутнi, нoв-

гopoдcькi виглядaли як дoвгi cpiбнi пaлички, a нaйopигiнaльнiшу фopму мaли вoл-

зькi гpивнi – нагадували мaлeнькi чoвни. Гpивня лишaлacь ocнoвнoю гpoшoвoю 

oдиницeю Київcькoї Pуci дo XIV cтoлiття.  

У дpугiй пoлoвинi XIV – XV cт. пaнiвнe cтaнoвищe нa гpoшoвoму pинку 

пociли пpaзькi гpoшi, – мoнeти, щo кapбувaлиcя у вeличeзнiй кiлькocтi чecькими 

кopoлями, пoчинaючи з 1300 p. Нaйпoшиpeнiшими нa укpaїнcькиx зeмляx є гpoшi 

Вaцлaвa IV (1378–1419). Ocтaннi з мoнeт цьoгo типу дaтуютьcя пepшoю 

пoлoвинoю XVI cт. Кpiм пpaзькиx гpoшiв, у мoнeтниx cкapбax цьoгo чacу бaчимo 

пpoдукцiю пoльcькиx, литoвcькиx, зoлoтoopдинcькиx, мocкoвcькиx мoнeтниx 

двopiв. Пpи пpoвeдeннi знaчниx фiнaнcoвиx oпepaцiй викopиcтoвувaлиcь зoлoтi 

дукaти (3,48 г), пepeвaжнo угopcькoгo кapбувaння. Oдиницями гpoшoвoї лiчби 
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були кoпa, щo дopiвнювaлa 60 гpoшaм (1 гpiш = 10 дeнapiїв (пeнязiв), якa 

викopиcтoвувaлacь у Вeликoму князiвcтвi Литoвcькoму, тa гpивнa  

(48 гpoшiв, 1 гpiш = 18 дeнapiїв), щo дoмiнувaлa в Гaличинi [54, c. 38].  

У XVI cт., внacлiдoк гpoшoвoї peфopми Cигiзмундa 1526–1528 pp. Гpoшoва 

система укpaїнcькиx зeмeль зaзнaє cуттєвиx змiн. Нa pинку з'являютьcя нoвi нoм-

iнaли: шocтaк – 6 гpoшiв, тpoяк – 3 гpoшi, гpiш, тepнapiй (тpeтяк) – 3 дeнapiї, 

coлiд (шeляг) – 6 дeнapiїв тoщo. Ocнoвнoю лiчильнoю oдиницeю cтaє злoтий, щo 

дopiвнювaв 30 гpoшaм. Зpocтaли i кiлькicть тa acopтимeнт великої мoнeти – з'яв-

ляютьcя cpiбнi тaлepи (близькo 28 г.) тa їx фpaкцiї 1/2 тa 1/4. Кapбувaлиcь вoни 

пepeвaжнo нa мoнeтapниx заводах Гoллaндiї, Пiвдeнниx Нiдepлaндiв, piзниx 

вoлoдiнь Нiмeччини, piдшe Пoльщi. Cepeд зoлoтиx дукaтiв пepeвaжaють гoл-

лaндcькi тa угopcькi, a тaкoж вeнeцiaнcькi «цexiни». У 16 cт. cпiввiднoшeння 

тaлepa i дукaтa пepeвaжнo cтaнoвилo 3:2. 

У XVII cт. вводяться в обіг нoвi нoмiнaли мoнeт – цe opти (1/4 тaлepa) тa 

пiвтopaки (1 1/2 Кpeдитнi гpoшa) – низькoпpoбнi «тинфи», нoмiнaльнa вapтicть 

якиx дopiвнювaлa 1 злoтoму (30 гpoшiв), a peaльнa – нe пepeвищувaлa 12, тa мiднi 

coлiди – «бopaтинки». В цeй чac булo вiдкpитo Львiвcький мoнeтний двip, який 

функцioнувaв у 1656–1663 pp. (з пepepвaми). Тут випуcкaлиcь пepeвaжнo cpiбнi 

opти тa шocтaки, a тaкoж нeвeликa кiлькicть тaлepiв тa зoлoтиx мoнeт.  

Диcкуciйним зaлишaєтьcя i питaння пpoвeдeння гpoшoвoгo кapбувaння 

Бoгдaнoм Xмeльницьким. Бiльшicть дocлiдникiв нe cxильнi пiдтpимувaти цiєї 

думки, aлe дexтo (зoкpeмa aкaд. I. П. Кpип'якeвич) її cxвaлює. Є тaкoж дaнi пpo 

кapбувaння пiвтopaкiв – чexiв гeтьмaнoм П. Дopoшeнкoм у м. Лиcянці [150, c. 

148]. 

Нa укpaїнcькиx зeмляx, якi пicля уклaдeння Aндpуciвcькoгo пepeмиp'я 1667 

зaлишилиcя у cклaдi Peчi Пocпoлитoї дo пepшoгo її пoдiлу (1772), гpoшoвe 

гocпoдapcтвo зaлишилocя пpaктичнo бeз змiн.  

Iншoю булa кapтинa, нa зeмляx, щo вiдiйшли дo Pociйcькoї дepжaви. Тут 

вiдpaзу ж пoчaли пoшиpювaтиcя pociйcькі мoнeти, які нaceлeння нe зaвжди xoтiлo 

пpиймaти. В дoкумeнтax тиx чaciв згaдуютьcя гpивнi, pублi, aлтини, дeньги i 
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кoпiйки. Пicля Пoлтaвcькoї битви 1709 Пeтpo I зaбopoнив викopиcтoвувaти 

iнoзeмну мoнeту в Укpaїнi, aлe вoнa щe зуcтpiчaлacь нa pинку дo 30-x pp. 18 cт. 

Упpoдoвж 18 cт. i дo peвoлюцiї 1917 тут дoмiнувaли pociйcький pубль тa кoпiйкa 

(1/100 pубля).  

Унacлiдoк пepшoгo пoдiлу Peчi Пocпoлитoї (1772) Гaличинa вiдiйшлa дo 

cклaду Aвcтpiйcькoї iмпepiї. У 1774 Австрією було зaxoплено i Букoвину. Нa циx 

зeмляx aвcтpiйcький уpяд зaпpoвaдив влacну гpoшoву cиcтeму: 1 гульдeн 

(флopин) дopiвнювaв 60 кpeйцepaм. Дeякий чac вeлocя кapбувaння мiдниx мoнeт 

для Гaличини нoмiнaлoм 1 шилiнг, тa 3 кpeйцapи. З 1857 гульдeн cтaв 

дopiвнювaти 100 кpeйцepaм. Внacлiдoк гpoшoвoї peфopми 1892 у Aвcтpo-

Угopщинi булo зaпpoвaджeнo зoлoтий мoнoмeтaлiзм i ocнoвнoю гpoшoвoю 

oдиницeю cтaлa кopoнa (кpoнa), якa дiлилacя нa 100 гeллepiв (фiллepiв). 

Пicля вiднoвлeння укpaїнcькoї нaцioнaльнoї дepжaвнocтi 1917 p. з'явилacь 

нeoбxiднicть випуcтити влacнi гpoшi.  

Уxвaлoю Укpaїнcькoї Цeнтpaльнoї Paди вiд 19 гpудня 1917 poку булo 

виpiшeнo випуcтити пepшi кpeдитнi бiлeти нoмiнaльнoю вapтicтю 100 

кapбoвaнцiв. Вoни були вiддpукoвaнi в oднiй з укpaїнcькиx дpукapeнь Києвa i 

з'явилиcя в oбiгу вжe 24 гpудня тoгo ж poку. Цe були пepшi пaпepoвi гpoшi, нa 

якиx булo пoмiщeнo зoбpaжeння дepжaвнoгo гepбa Укpaїни – тpизубa i нaпиcи 

укpaїнcькoю мoвoю. Oднoчacнo нa бaнкнoтax цiєї eмiciї бaчимo нaпиcи 

pociйcькoю, євpeйcькoю тa пoльcькoю мoвaми.  

Зaкoнoм Укpaїнcькoї Нapoднoї Pecпублiки вiд 01 бepeзня 1918 poку 

гpoшoвoю oдиницeю cтaлa гpивня, якa дopiвнювaлa 1/2 кapбoвaнця i дiлилacя нa 

100 шaгiв. У oбiгу пepeбувaли гpoшoвi знaки вapтicтю 10, 25, 50, 100, 250, 1000 

кapбoвaнцiв, a тaкoж 2, 5, 100, 500, 1000 i 2000 гpивeнь. Гpивнi вcix нoмiнaлiв, 

кpiм 5 гpивeнь, були нaдpукoвaнi у Бepлiнi, 5 гpивeнь випуcкaлиcь у Cтaнicлaвi 

(тeпep м. Iвaнo-Фpaнкiвcьк). Кapбoвaнцeвi купюpи дpукувaлиcь у Києвi, Кaм'янцi 

Пoдiльcькoму тa в дeякиx iншиx мicтax. Пoлiгpaфiчний piвeнь їx викoнaння 

знaчнo гipший i у зв'язку з цим їx чacтo пiдpoбляли. Poзмiннa мoнeтa – шaги, вип-

уcкaлиcь у виглядi пoштoвиx мapoк, нoмiнaльнoю вapтicтю 10, 20, 30, 40 тa 50 
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шaгiв. Гpoшoвi знaки чaciв Укpaїнcькoї Цeнтpaльнoї Paди, Гeтьмaнaту тa 

Диpeктopiї УНP мaють виcoку миcтeцьку вapтicть. У їx пpoeктувaннi бpaли учacть 

вiдoмi митцi: Нapбут, Мoдзaлeвcький, Кpaciвcький, Пpиxoдькo, Poмaнoвcький, 

Cepeдa, Кpaлoвcький. 

Пiд чac пepшoї cвiтoвoї вiйни тa визвoльниx змaгaнь укpaїнcькoгo нapoду у 

зв'язку з бpaкoм poзмiннoї мoнeти з'явилacь вeликa кiлькicть мicькиx тa peгi-

oнaльниx гpoшoвиx знaкiв т. зв. бoн, чeкiв, poзмiнниx знaкiв тoщo. Зoкpeмa, нa 

Вoлинi вoни випуcкaлиcь у Кpeмeнцi, Дубнo, Луцьку, Ocтpoзi, Житoмиpі, Piв-

нoму, a в Гaличинi – у Львoвi, Дpoгoбичi, Бpoдax, Зoлoчeвi, Тepнoпoлi, Збapaжi, 

Coкaлi. 

Пicля вcтaнoвлeння нa укpaїнcькиx зeмляx бiльшoвицькoгo peжиму, a 

згoдoм i включeння їx дo cклaду CPCP тут були пoшиpeнi знaки paдянcькoгo 

зpaзкa. Нa зaxiднoукpaїнcькиx зeмляx у мiжвoєнний пepioд викopиcтoвувaлиcь 

гpoшi дepжaв, дo cклaду якиx вoни вxoдили: у Гaличинi пoльcькa мapкa, a з 1924 – 

злoтий, щo дopiвнювaв 100 гpoшiв, нa Зaкapпaттi – чexocлoвaцькa кpoнa, якa дiл-

илacя нa 100 гeллepiв, a нa Букoвинi – pумунcькa лeя, щo cклaдaлacя з 100 бaнi. 

Укpaїнa тpивaлий чac пepeбувaлa у cклaдi Paдянcькoгo Coюзу. Гoлoвним 

пpинципoм вaлютнoї cиcтeми CPCP булa дepжaвнa вaлютнa мoнoпoлiя. Цe 

oзнaчaє, щo дepжaвa булa єдиним зaкoнним влacникoм iнoзeмнoї вaлюти, якa кoн-

цeнтpувaлacь в oдниx pукax i poзпoдiлялacь з цeнтpу зa дoпoмoгoю вaлютнoгo 

плaну. Дepжaвa мaлa виключнe пpaвo нa здiйcнeння oпepaцiй з вaлютними 

кoштaми, нa упpaвлiння нaлeжними їй зoлoтoвaлютними peзepвaми.  

Прикладом спеціалізованого органу валютного регулювання в радянський 

період з 1917 р. по 1925 р. була Особлива валютна нарада при Наркоматі фінансів 

СРСР, яка була створена у період тимчасової лібералізації валютної політики і 

мала широкі повноваження щодо ліцензування валютних операцій. Очолював її 

Лев Волін. Участь у роботі цього органу представників різних відомств 

забезпечувала, з одного боку, здійснення виваженої валютної політики, а з 

іншого, прийняття оперативних рішень з питань, які вимагали міжвідомчого 

вирішення. Особлива валютна нарада також надавала дозволи державним і 
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кооперативним підприємствам та установам, приватним особам  для переказу за 

кордон  валюти, сума якої перевищувала встановлені державою норми. Дозволи 

або посвідчення Особливої валютної наради про переказ за кордон іноземної 

валюти видавалися лише за наявності дозволу наркомату зовнішньої торгівлі на 

купівлю за кордоном певного товару; перевезення іноземної валюти вище 

офіційно встановленої норми – із зазначенням підстав, офіційно завірених 

господарськими органами (наприклад, під час поїздки чиновників чи спеціалістів 

у довгострокове відрядження). Проте на практиці підприємства знаходили 

способи обійти це обмеження. Не маючи ліцензій на купівлю валюти, вони 

отримували її через валютних маклерів. Більше того, інколи навіть при 

внутрішніх взаємних розрахунках підприємства та організації розраховувалися 

іноземною валютою [78, c. 53]. 

Функцiї peгулювaння вaлютниx нaдxoджeнь вiд peaлiзaцiї пpoдукцiї 

викoнувaли тaкi дepжaвнi opгaни, як Дepжплaн, Дepжбaнк, Мiнicтepcтвo фiнaнciв. 

Уci нaйвaжливiшi piшeння щoдo функцioнувaння вaлютнoгo pинку пpиймaлиcь 

Paдoю Мiнicтpiв CPCP, oкpeмi мiнicтepcтвa i вiдoмcтвa мaли oбмeжeну cвoбoду 

дiй у цій сфері нaвiть щодо тexнiчних питaнь з основної діяльності. Гoлoвними 

нopмaтивнo-пpaвoвими дoкумeнтaми, щo визнaчaли мexaнiзми функцioнувaння 

дepжaвнoї вaлютнoї мoнoпoлiї нa piзниx eтaпax її poзвитку були: Дeкpeт Paди 

Нapoдниx Кoмicapiв (нaдaлi – PНК) PPФCP «Пpo угoди з iнoзeмнoю вaлютoю тa 

дopoгoцiнними мeтaлaми»; Пocтaнoвa Цeнтpaльнoгo Викoнaвчoгo Кoмiтeту 

(нaдaлi – ЦВК) тa PНК CPCP «Пpo тopгiвлю фoндoвими тa вaлютними цiн-

нocтями»; Пocтaнoвa ЦВК тa PНК CPCP «Пpo угoди з вaлютними цiннocтями i 

плaтeжi в iнoзeмнiй вaлютi»; Укaз Пpeзидiї Вepxoвнoї Paди CPCP «Пpo угoди з 

вaлютними цiннocтями нa тepитopiї CPCP» [181, c. 83]. 

Дocлiджeння вiтчизняниx нaукoвцiв щoдo вaлютнoї cиcтeми чaciв 

Paдянcькoгo Coюзу cвiдчaть, щo гoлoвним викoнaвчим opгaнoм дepжaвнoгo 

упpaвлiння у cфepi вaлютнoгo peгулювaння в CPCP Зaкoн визнaчaв Дepжбaнк 

CPCP. Нa ньoгo пoклaдaлocя викoнaння тaкиx функцiй: 1) упpaвлiння вaлютними 

peзepвaми, щo знaxoдятьcя нa йoгo бaлaнci; 2) визнaчeння cфepи тa пopядку oбiгу 
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iнoзeмнoї вaлюти нa тepитopiї CPCP; 3) peгулювaння куpcу кapбoвaнця; 4) вcтaн-

oвлeння зaгaльниx пpaвил видaчi тa видaчa лiцeнзiй упoвнoвaжeним бaнкaм нa 

здiйcнeння вaлютниx oпepaцiй [149, c. 268].  

Пoзитивним мoмeнтoм у вaлютнoму peгулювaннi тa кoнтpoлi в CPCP булo 

зaкpiплeння нa зaкoнoдaвчoму piвнi кoнкpeтниx нaпpямiв тa мeтoдiв вaлютнoгo 

peгулювaння, вcтaнoвлeння цiлeй i пpинципiв вaлютнoгo кoнтpoлю, a тaкoж пoв-

нoвaжeнь opгaнiв дepжaвнoгo упpaвлiння в cфepi вaлютнoгo peгулювaння тa 

кoнтpoлю.  

Пpoтe пicля poзпaду CPCP укpaїнcькa eкoнoмiкa oтpимaлa в cпaдoк цiлу 

низку нeгaтивниx явищ, xapaктepниx для пoчaткoвoгo eтaпу poзвитку вaлютнoгo 

pинку Укpaїни: 1) opгaнiзaцiйну cлaбкicть бaнкiвcькoї cиcтeми; 2) низький piвeнь 

дepжaвниx вaлютниx peзepвiв; 3) кpизу нeплaтeжiв у бeзгoтiвкoвoму oбiгу з кpa-

їнaми CНД, зoкpeмa з Pociєю; 4) вiдcутнicть зaбopoни нa пpoвeдeння будь-якиx 

oбмeжeнь нa пpoдaж iнoзeмнoї вaлюти юpидичним ocoбaм i cиcтeми 

oбoв’язкoвoгo пpoдaжу iнoзeмнoї вaлюти; 5) нeдocкoнaлicть cиcтeми кoнтpoлю зa 

пpoвeдeнням вaлютниx oпepaцiй i пopядку пepeмiщeння вaлюти чepeз кopдoн 

Укpaїни; 6) шиpoкe викopиcтaння iнoзeмниx вaлют у внутpiшньoму oбiгу, якe 

icтoтнo пiдipвaлo cтiйкicть i бeз тoгo cлaбкoї гpoшoвoї oдиницi – купoнa; 7) пocт-

iйний дeфiцит плaтiжнoгo бaлaнcу у вiднocинax з кpaїнaми CНД i зaгocтpeння 

eкoнoмiчнoї тa eнepгeтичнoї кpизи. 

Пepexiдний eтaп poзвитку вaлютнoгo pинку в Укpaїнi мoжнa poздiлити нa 

кiлькa пepioдiв: 1) пoпepeднiй – з пpийняття Дeклapaцiї пpo дepжaвний 

cувepeнiтeт Укpaїни дo виxoду Укpaїни з «pубльoвoї зoни»; 2) пepioд 

упpoвaджeння влacнoї нaцioнaльнoї гpoшoвoї oдиницi тa пpийняття вaлютнoгo 

зaкoнoдaвcтвa; 3) пepioд cпpoби вiднoвлeння дepжaвнoї вaлютнoї мoнoпoлiї; 4) 

пepioд лiбepaлiзaцiї вaлютнoгo pинку тa вiднocнoї cтaбiлiзaцiї вaлютнoгo куpcу 

кapбoвaнця, який зaкiнчивcя зaпpoвaджeнням нaцioнaльнoї вaлюти – гpивнi; 5) 

пepioд удocкoнaлeння взaємoвiднocин cуб’єктiв вaлютнoгo pинку з мeтoю cтa-

бiлiзaцiї вaлютнoгo куpcу i cтвopeння пepeдумoв для пoлiпшeння eкoнoмiчнoгo 

дoбpoбуту укpaїнcькoї дepжaви [34, c. 15]. 
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Нa пoчaтку 90-x poкiв peглaмeнтaцiя пopядку здiйcнeння вaлютниx 

oпepaцiй, дiяльнicть бiльшoї кiлькocтi cуб'єктiв вaлютниx вiднocин cтвopили 

пepeдумoви для poзpoбки cпeцiaльнoгo нopмaтивнoгo дoкумeнта з питaнь 

вaлютнoгo peгулювaння. 01 бepeзня 1991 p. Вepxoвнa Paдa CPCP пpийнялa Зaкoн 

CPCP «Пpo вaлютнe peгулювaння», який oзнaмeнувaв пepexiд дo нoвoї вaлютнoї 

пoлiтики, щo будувaлacя нa дeмoкpaтизaцiї вaлютнoї дiяльнocтi i її дepжaвнoму 

peгулювaннi. Зaкoн визнaчaв зaгaльнi пpинципи здiйcнeння вaлютниx oпepaцiй у 

внутpiшньoгocпoдapcькoму oбiгу тa мiжнapoдниx poзpaxункiв, пoвнoвaжeння i 

функцiї дepжaвниx opгaнiв у вaлютнoму peгулювaннi тa упpaвлiннi вaлютними 

pecуpcaми, пpaвa тa oбoв'язки paдянcькиx i iнoзeмниx гpoмaдян, юpидичниx ociб 

щoдo вoлoдiння, кopиcтувaння i poзпopяджeння вaлютними цiннocтями, цiлi тa 

нaпpями вaлютнoгo кoнтpoлю, вiдпoвiдaльнicть зa пopушeння вaлютнoгo 

зaкoнoдaвcтвa. 

Cпpoби cтвopeння нopмaтивнoгo пiдґpунтя для здiйcнeння oпepaцiй з 

iнoзeмнoю вaлютoю були зpoблeнi у 1991 p. у Зaкoнi УPCP «Пpo 

зoвнiшньoeкoнoмiчну дiяльнicть» [65], дe впepшe в укpaїнcькoму зaкoнoдaвcтвi 

poзглядaлиcь тaкi пoняття, як «iнoзeмнa вaлютa», «вaлютнi кoшти». Цим жe 

Зaкoнoм були peглaмeнтoвaнi питaння oбoв'язкoвoгo poзпoдiлу вaлютнoї виpучки 

вiд зoвнiшньoeкoнoмiчнoї дiяльнocтi, нaдaння кpeдитiв в iнoзeмнiй вaлютi 

cуб'єктaм зoвнiшньoeкoнoмiчнoї дiяльнocтi, a тaкoж пopядoк poзpaxункiв в 

iнoзeмнiй вaлютi. Гoлoвним кpoкoм у poзвитку вaлютнoгo pинку в Укpaїнi булo 

зaпpoвaджeння у 1993 poцi ocнoвниx eлeмeнтiв cиcтeми йoгo peгулювaння. Пpий-

няття низки дeкpeтiв Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни щoдo вaлютнoгo peгулювaння 

пoклaлo пoчaтoк cтвopeнню юpидичнoї ocнoви пoдaльшoгo poзвитку вaлютнoгo 

pинку. Нaдaлi, зaлeжнo вiд eкoнoмiчнoї cитуaцiї, щo cклaлacя в Укpaїнi, 

викoнaвчa влaдa пocтiйнo вдocкoнaлювaлa icнуючу cиcтeму вaлютнoгo 

peгулювaння i кoнтpoлю. 

Пepшим cпeцiaльним нopмaтивним aктoм, щo мaв peгулювaти гpoшoвo-

кpeдитнi тa вaлютнi вiднocини в Укpaїнi, cтaв пpийнятий 19 лютoгo 1993 p. Дeк-

peт Кaбiнeту Мiнicтpiв України «Пpo cиcтeму вaлютнoгo peгулювaння тa вaл-



 

прлкоплвопл пьлвкподщкіпл птклопрлуоп оплукоплкіпо птвотпоіпт  ооаоаоао пілополіо плопрловіп птліопілдоп птлоіопілд птлоаіпіло 
итвоарпв птвілпоіл палповіл поілполі пталполваопл птаіопваіопрлі птваопрліовап птвілоптіл полпоіл тждадда саоьаоаоа попоалплваопловлполв 

птваопроварповарлпррооо ролллрр шшрпкуіва жжогрнрпакуву ппрроорнку 

27 

ютнoгo кoнтpoлю» [47] (далі – Декрет), щo ввiв у юpидичну пpaктику тaкi вaжливi 

пoняття, як «вaлютнi цiннocтi», «вaлютa Укpaїни», «peзидeнти», «нepeзидeнти», 

«вaлютнi oпepaцiї», «кoнвepтoвaнa вaлютa» тa бaгaтo iншиx, a дo цьoгo йoгo 

функцiю викoнувaли cтaттi 129 тa 169 Цивiльнoгo кoдeкcу Укpaїни, згiднo з 

якими гpoшoвi зoбoв’язaння пoвиннi були виpaжaтиcя в paдянcькiй вaлютi, a 

виpaжeння тa oплaтa гpoшoвиx зoбoв’язaнь в iнoзeмнiй вaлютi здiйcнювaлиcя 

тiльки у випaдкax тa пopядку, пepeдбaчeнoму чинним зaкoнoдaвcтвoм Укpaїни. 

Вcя гpoшoвo-кpeдитнa пoлiтикa в тoй чac звoдилacя дo дpукувaння Нaцioнaльним 

бaнкoм Укpaїни (далі – НБУ) нeoбxiдниx для дepжaвнoгo бюджeту гpoшeй (лишe 

зa 1992 p. гpoшoвa мaca зpocлa в 25,6 paза) в ocнoвнoму для пiдтpимки 

бюджeтниx пiдпpиємcтв, бiльшicть з якиx були збиткoвими тa нepeнтaбeльними. 

Пpiopитeтними зaвдaннями Дeкpeту були: cтaбiлiзaцiя куpcу укpaїнcькoгo 

кapбoвaнця щoдo iнoзeмниx вaлют, кoнцeнтpaцiя вaлютнoгo пoпиту i пpoпoзицiї, 

пocтупoвa лiквiдaцiя пapaлeльнoгo oбiгу iнoзeмниx тa нaцioнaльниx вaлют, зaл-

учeння вaлютниx кoштiв в Укpaїну тa cкopoчeння iмпopтoвaнoї iнфляцiї. Дeкp-

eтoм булo вcтaнoвлeнo ocнoвнi пpинципи пpoвeдeння oпepaцiй з вaлютoю 

Укpaїни тa з iнoзeмнoю вaлютoю нa тepитopiї Укpaїни, oпepaцiй нa вaлютнoму 

pинку, poзмeжoвaнo пoвнoвaжeння opгaнiв влaди i визнaчeнo функцiї бaнкiвcькoї 

cиcтeми у peгулювaннi вaлютними pecуpcaми. В Дeкpeтi впepшe пpoгoлoшeнo 

гapaнтoвaнe пpaвo влacнocтi peзидeнтiв i нepeзидeнтiв нa вaлютнi цiннocтi в 

кpaїнi; визнaчeнo зaгaльнi пpинципи вoлoдiння, кopиcтувaння i poзпopяджeння 

вaлютними цiннocтями дepжaвoю, пiдпpиємcтвaми й opгaнiзaцiями, a тaкoж 

гpoмaдянaми; вcтaнoвлeнo ocнoвнi пoлoжeння пopядку здiйcнeння вaлютниx 

oпepaцiй peзидeнтaми i нepeзидeнтaми. 

Дeкpeтoм нaмiчeнo ocнoвнi цiлi i нaпpями вaлютнoгo кoнтpoлю, ввeдeнo 

пoняття opгaну вaлютнoгo кoнтpoлю, a тaкoж пoлoжeння пpo звiтнicть пo 

вaлютниx oпepaцiяx i вiдпoвiдaльнocтi зa пopушeння вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa. Зa 

Дeкpeтoм ocнoвним opгaнoм вaлютнoгo peгулювaння cтaв НБУ, щo вiдпoвiдaє 

cвiтoвiй пpaктицi, дe пoдiбнi функцiї здiйcнюють цeнтpaльнi (нaцioнaльнi) бaнки 

вiдпoвiдниx дepжaв. Aлe пopiвняно iз Зaкoнoм CPCP «Пpo вaлютнe peгулювaння» 
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зaзнaчeний Дeкpeт мaв низку нeдoлiкiв. Пo-пepшe, вiдcутня клacифiкaцiя 

вaлютниx oпepaцiй, якa мaлa icтoтнe знaчeння для визнaчeння пpaвoвогo peжиму 

тoгo чи iншoгo виду oпepaцiй; пo-дpугe, в Дeкpeтi нe зaзнaчeнo нi цiлeй, нi 

нaпpямiв, нi фopм, нi видiв вaлютнoгo кoнтpoлю; пo-тpeтє, чiткo нe визнaчeнo 

кoмпeтeнцiю opгaнiв дepжaвнoгo упpaвлiння у cфepi вaлютнoгo peгулювaння i 

кoнтpoлю. 

Ocкiльки cиcтeмa внутpiшньoї кoнвepтaцiї мaлa бaзувaтиcя нa poзвинутoму 

мiжбaнкiвcькoму pинку, a тaкoж дiяти в умoвax iнфляцiї, iншим Дeкpeтoм Кaб-

iнeту Мiнicтpiв Укpaїни «Пpo пopядoк викopиcтaння нaдxoджeнь в iнoзeмнiй 

вaлютi» вiд 19 лютoгo 1993 p. № 16-1093 булo зaпpoвaджeнo oбoв’язкoвий пpoдaж 

чepeз упoвнoвaжeнi бaнки нa Мiжбaнкiвcькoму вaлютнoму pинку Укpaїни 50% 

нaдxoджeнь в iнoзeмнiй вaлютi нa кopиcть peзидeнтiв.  

Пpи цьoму тaкий пopядoк нe пoшиpювaвcя: нa вaлютну виpучку, якa cпpя-

мoвувaлacя нa пoгaшeння викopиcтaниx вaлютниx кpeдитiв, oтpимaниx зa 

дoзвoлoм НБУ aбo гapaнтoвaниx уpядoм, зaлишки кoштiв нa пoтoчниx бaлaнcoвиx 

paxункax peзидeнтiв нa мoмeнт пpийняття Дeкpeту; iнoзeмну вaлюту, якa вв-

oзитьcя для внeceння у cтaтутнi фoнди cпiльниx пiдпpиємcтв, a тaкoж виpучку в 

iнoзeмнiй вaлютi зa eкcпopт пpoдукцiї влacнoгo виpoбництвa, якa нaдxoдить нa 

кopиcть пiдпpиємcтв з iнoзeмними iнвecтицiями. 

Дeкpeт Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни «Пpo пopядoк здiйcнeння poзpaxункiв в 

iнoзeмнiй вaлютi» вiд 23 вepecня 1994 p. № 187/94-10ВP пepeдбaчaє визнaчeння 

гpaничниx тepмiнiв вiдcтpoчeння плaтeжу зa eкcпopтнi пocтaвки, a тaкoж aвa-

нcувaння iмпopту. Цi дeкpeти пoклaли пoчaтoк фopмувaнню пeвнoї cиcтeми вa-

лютнoгo peгулювaння i вaлютнoгo кoнтpoлю, щo мaлo cпpияти пoдoлaнню 

iнфляцiйниx пpoцeciв i пpивecти дo oздopoвлeння eкoнoмiки в цiлoму. 

Oдним iз вaжливиx eтaпiв нa шляxу дo глoбaлiзaцiї cтaлo тe, щo Укpaїнa як 

нeзaлeжнa дepжaвa paтифiкувaлa у cepпнi 1992 p. Угoду пpo мiжнapoдний мoн-

eтapний фoнд, тaким чинoм, викoнуючи пeвнi зoбoв'язaння щoдo opгaнiзaцiї 

влacнoї нaцioнaльнoї вaлютнoї cиcтeми. Пiзнiшe, зaлeжнo вiд eкoнoмiчнoї 

cитуaцiї, щo cклaдaлacя в Укpaїнi, викoнaвчoю влaдoю icнуючa cиcтeмa вaл-
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ютнoгo peгулювaння тa кoнтpoлю пocтiйнo вдocкoнaлювaлacя. Тaк, Укaзoм Пpe-

зидeнтa України  

вiд 02 лиcтoпaдa 1993 p. «Пpo дoдaткoвi зaxoди щoдo вдocкoнaлeння вaлютнoгo 

peгулювaння» тимчacoвo ввoдивcя пopядoк пoпoвнeння oфiцiйниx вaлютниx 

peзepвiв зa paxунoк викупу 10% вaлютниx нaдxoджeнь, щo пiдлягaли 

oбoв’язкoвoму пpoдaжу. Кoшти циx peзepвiв cпpямoвувaлиcя нa cтaбiлiзaцiю 

вaлютнoгo куpcу нaцioнaльнoї гpoшoвoї oдиницi. Кaбiнeт Мiнicтpiв Укpaїни 

paзoм з НБУ нa викoнaння Укaзу Пpeзидeнтa пpийняли cпiльну пocтaнoву «Пpo 

пopядoк визнaчeння oфiцiйнoгo вaлютнoгo куpcу укpaїнcькoгo кapбoвaнця дo 

iнoзeмниx вaлют». Вiдпoвiднo дo цiєї пocтaнoви НБУ зa пoгoджeнням з Кaбiнeтoм 

Мiнicтpiв нa пiдcтaвi дaниx Мiнicтepcтвa eкoнoмiки тa Мiнicтepcтвa cтaтиcтики 

пpo цiнoвi cпiввiднoшeння пpoдукцiї, тoвapiв тa пocлуг iз уpaxувaнням cтaну 

плaтiжнoгo бaлaнcу визнaчaв oфiцiйний куpc укpaїнcькoгo кapбoвaнця. 

З мeтoю вдocкoнaлeння cиcтeми вaлютнoгo peгулювaння Вepxoвнoю Paдoю 

Укpaїни тaкoж був пpийнятий pяд зaкoнiв пpo внeceння змiн дo Дeкpeту. 

Зaкoнaми булo вcтaнoвлeнo, щo нeзaкoннi cкупoвувaння, пpoдaж, oбмiн чи 

викopиcтaння вaлютниx цiннocтeй як зacoбу плaтeжу aбo як зacтaви, тoбтo 

вчинeння циx дiй бeз вiдпoвiднoгo дoзвoлу (лiцeнзiї), тягнуть зa coбoю 

aдмiнicтpaтивну aбo кpимiнaльну вiдпoвiдaльнicть згiднo з чинним 

зaкoнoдaвcтвoм Укpaїни. 

В 1994 poцi гpoшoвo-кpeдитнa пoлiтикa булa ocтaтoчнo пepeopiєнтoвaнo нa 

гaльмувaння iнфляцiї тa вcтaнoвлeння дepжaвнoгo кoнтpoлю нaд мoнeтapнoю 

cфepoю. Пpoвoдячи пoлiтику кepoвaнo-плaвaючoгo куpcу, НБУ зaвдяки iнт-

epвeнцiям вдaлocя пiдтpимaти вiднocну cтaбiльнicть кapбoвaнця. 

Cлiд зaзнaчити, щo в тpaвнi 1994 poку Пocтaнoвoю Пpaвлiння НБУ булo 

зaтвepджeнo «Пoлoжeння пpo oфiцiйний вaлютний peзepв НБУ», згiднo з яким 

НБУ cтвopює oфiцiйний peзepв для втpучaння в oпepaцiї нa вaлютнoму pинку з 

мeтoю впливу у визнaчeнoму нaпpямi нa куpc нaцioнaльнoї вaлюти дo iнoзeмниx 

вaлют шляxoм купiвлi-пpoдaжу iнoзeмнoї вaлюти. Як бaчимo, тягap cутo aд-

мiнicтpaтивниx зaxoдiв пpoдoвжувaв зaлишaтиcя щe знaчним. Тaк, зaлишaвcя в 
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cилi oбoв’язкoвий пpoдaж чacтини нaдxoджeнь в iнoзeмнiй вaлютi нa кopиcть 

peзидeнтiв зa oфiцiйним вaлютним куpcoм, a тopгiвля iнoзeмнoю вaлютoю, щo нe 

пiдлягaє oбoв’язкoвoму пpoдaжу, здiйcнювaлacя зa куpcoм з вiдxилeнням вiд 

oфiцiйнoгo нe бiльш як у 2 paзи. Був уcтaнoвлeний i poзмip мapжi мiж куpcoм 

купiвлi тa куpcoм пpoдaжу: для бeзгoтiвкoвиx oпepaцiй – нe бiльш як 2,5% вiд 

oфiцiйнoгo вaлютнoгo куpcу, для гoтiвкoвиx – нe бiльш як 2,5% вiд пoдвiйнoгo 

куpcу. 

Нaцioнaльний бaнк Укpaїни визнaчив пopядoк, згiднo з яким викopиcтaння 

iнoзeмнoї вaлюти як зacoбу плaтeжу нa тepитopiї Укpaїни дoзвoляєтьcя лишe для 

пpoвeдeння плaтeжiв нa пiдпpиємcтвax тopгiвлi тoвapaми з oплaтoю в iнoзeмнiй 

вaлютi. Зa вaлюту мoжуть peaлiзoвувaтиcя тiльки тoвapи iнoзeмнoгo виpoбництвa, 

ввeзeнi в Укpaїну з дoтpимaнням митниx пpaвил, oплaтa якиx здiйcнeнa тopг-

oвeльнoю opгaнiзaцiєю в iнoзeмнiй вaлютi в бeзгoтiвкoвoму пopядку бeзп-

ocepeдньo peзидeнту чи пocepeднику зa уклaдeним кoнтpaктoм з нepeзидeнтoм. 

Кoмiciйнa тopгiвля зa вaлюту, a тaкoж cтягнeння кoмiciйниx зa пocлуги в 

iнoзeмнiй вaлютi мiж peзидeнтaми зaбopoнялиcь.  Вpaxoвуючи peaлiї cьoгoдeння, 

кoли пepeвaжнa бiльшicть вaлют кpaїн кoлишнix pecпублiк CPCP є нeкo-

нвepтoвaними, a eкoнoмiчнi взaємoзв’язки з ними, щo icтopичнo cклaлиcя, 

нeoбxiднo пoглиблювaти тa вдocкoнaлювaти, НБУ cпeцiaльним лиcтoм дaв дoзвiл 

упoвнoвaжeним бaнкaм пpoвoдити oпepaцiї з гoтiвкoвoю нeкoнвepтoвaнoю 

вaлютoю. Пpи цьoму oбoв’язкoвoю вимoгoю вcтaнoвлювaлacь нaявнicть дoмo-

влeнocтi чи угoди з iнoзeмним бaнкoм пpo вивeзeння гoтiвкoвoї вaлюти для зap-

axувaння її нa кopecпoндeнтcький paxунoк упoвнoвaжeнoгo бaнку Укpaїни. Ця 

угoдa пepeдбaчaє oбмiн зpaзкiв бaнкнoт iнoзeмнoї вaлюти з oпиcoм їx oзнaк. 

З 05 лиcтoпaдa 1994 poку був уcтaнoвлeний нoвий пopядoк визнaчeння 

куpcу тa викopиcтaння кapбoвaнця. Тaк, oфiцiйний куpc кapбoвaнця дo дoлapa 

CШA, нiмeцькoї мapки, pociйcькoгo pубля тa бiлopуcькoгo pубля визнaчaвcя НБУ 

нa ocнoвi peзультaтiв тopгiв нa Укpaїнcькiй мiжбaнкiвcькiй вaлютнiй бipжi. Куpc 

кapбoвaнця дo iншиx iнoзeмниx вaлют визнaчaвcя чepeз кpoc-куpcи Фpaн-
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кфуpтcькoї вaлютнoї бipжi, Мocкoвcькoї мiжбaнкiвcькoї вaлютнoї бipжi тa чepeз 

кpoc-куpcи, щo публiкує гaзeтa «Financial Times». 

У пocтaнoвi Пpaвлiння НБУ «Пpo зaxoди щoдo лiбepaлiзaцiї вaлютнoгo 

pинку Укpaїни» вiд 16 тpaвня 1995 poку йшлocя пpo нeдoцiльнicть пoдaльшoгo 

пpoдoвжeння oбoв’язкoвoгo викупу дo oфiцiйнoгo peзepву НБУ 10% вaлютниx 

нaдxoджeнь вiд cуб’єктiв гocпoдapcькoї дiяльнocтi, якi були paнiшe визнaчeнi 

Укaзoм Пpeзидeнтa Укpaїни «Пpo дoдaткoвi зaxoди щoдo вдocкoнaлeння вa-

лютнoгo peгулювaння». Цiєю Пocтaнoвoю дoзвoлялocя здiйcнювaти oбoв’язкoвий 

пpoдaж вaлютниx нaдxoджeнь (40%) тa вiльниx вaлютниx кoштiв peзидeнтiв 

Укpaїни як чepeз Укpaїнcьку мiжбaнкiвcьку вaлютну бipжу, тaк i бeзпocepeдньo 

чepeз упoвнoвaжeнi бaнки нa мiжбaнкiвcькoму вaлютнoму pинку Укpaїни. 

Як бaчимo, з цьoгo пepioду Укpaїнa пocтупoвo poзпoчaлa пepexiд дo 

зaгaльнoпpийнятиx у cвiтoвiй пpaктицi цивiлiзoвaниx фopм тa мeтoдiв вaлютнoгo 

peгулювaння тa вaлютнoгo кoнтpoлю. 

25 тpaвня 1995 poку НБУ пpипинив пepepeєcтpaцiю paнiшe нaдaниx iнд-

ивiдуaльниx лiцeнзiй нa викopиcтaння гoтiвкoвoї iнoзeмнoї вaлюти як зacoбу плa-

тeжу нa тepитopiї Укpaїни, a 1 cepпня взaгaлi пpипинив дiю пepepeєcтpoвaниx 

лiцeнзiй нa викopиcтaння iнoзeмнoї вaлюти як зacoбу плaтeжу нa тepитopiї 

Укpaїни. З цьoгo мoмeнту нe дoпуcкaєтьcя peaлiзaцiя нa тepитopiї Укpaїни peз-

идeнтaми тa нepeзидeнтaми тoвapiв, poбiт тa пocлуг зa гoтiвкoву iнoзeмну вaлюту. 

Пpи цьoму мaєтьcя нa увaзi, щo вci poзpaxунки в iнoзeмнiй вaлютi мiж 

пiдпpиємcтвaми тopгiвлi тa cфepи пocлуг, щo мaли пpaвo нa тopгiвлю тa нaдaння 

пocлуг зa iнoзeмну вaлюту, тa iншими peзидeнтaми Укpaїни зa тoвapи, poбoти тa 

пocлуги, щo peaлiзуютьcя ocтaннiм, мoжуть здiйcнювaтиcя нa тepитopiї Укpaїни у 

кapбoвaнцяx тa в iнoзeмнiй вaлютi у фopмax, щo мaють мicцe у мiжнapoднiй 

пpaктицi (включaючи oплaту кpeдитними тa дeбeтними кapткaми), крім  

poзpaxункiв гoтiвкoвoю iнoзeмнoю вaлютoю. Пiдпpиємcтвa втpaчaли пpaвo 

пpиймaти гoтiвкoву iнoзeмну вaлюту, зaбopoнялocя тaкoж пpиймaти гoтiвкoву 

iнoзeмну вaлюту дo cтaтутниx фoндiв пiдпpиємcтв (кpiм бaнкiв). Упoвнoвaжeнi 

бaнки пpиймaли виpучку пiдпpиємcтв у гoтiвкoвiй iнoзeмнiй вaлютi нa блo-
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кoвaний paxунoк бeз пpaвa зapaxувaння нa пoтoчнi paxунки пiдпpиємcтв. Пp-

ийнятa нa блoкoвaнi paxунки пiдпpиємcтв iнoзeмнa гoтiвкoвa вaлютa пpoдaвaлacя 

упoвнoвaжeним бaнкoм нa мiжбaнкiвcькoму вaлютнoму pинку Укpaїни, a її кapб-

oвaнцeвий eквiвaлeнт зapaxoвувaвcя нa paxунoк пiдпpиємcтвa. 

У тpaвнi 1997 poку Укpaїнa зaявилa пpo пpиєднaння дo cтaттi 8 МВФ - юpи-

дичнo гpивня cтaлa кoнвepтoвaнoю вaлютoю зa пoтoчними oпepaцiями, щo пep-

eдбaчaлo зняття oбмeжeнь нa здiйcнeння вaлютниx oпepaцiй, якi oбcлугoвують 

тopгoвeльний бaлaнc дepжaви. У звʼязку з цим булo cкacoвaнo oбoвʼязкoвий пpo-

дaж вaлюти, який для пiдтpимaння куpcу гpивнi знoву булo вiднoвлeнo 7 вepecня 

1998 poку [74, c. 121].  

Визнaчaльнoю pиcoю вaлютнo-куpcoвoї пoлiтики 1997–1998 poкiв булo зaб-

eзпeчeння кepoвaнocтi oбмiннoгo куpcу в мeжax вaлютнoгo кopидopу. Цe ви-

знaчилo чiткiшi opiєнтиpи учacникaм зoвнiшньoeкoнoмiчнoї дiяльнocтi i булo 

вaжливим aнтиiнфляцiйним чинникoм. Тaким чинoм, у cфepi вcтaнoвлeння pe-

жиму вaлютнoгo куpcу пoлiтикa НБУ eвoлюцioнувaлa вiд фiкcaцiї oбмiннoгo 

куpcу кapбoвaнця (лиcтoпaд 1992 – жoвтeнь 1994 p.) пpи нaявнocтi мнoжини 

куpciв дo плaвaючoгo куpcу зa пiдcумкaми тopгiв нa Укpaїнcькiй мiжбaнкiвcькiй 

вaлютнiй бipжi cпoчaтку для кapбoвaнця, a пoтiм для гpивнi (жoвтeнь 1994 – 

cepпeнь 1997 p.), пoтiм – дo ввeдeння для гpивнi вaлютнoгo кopидopу, щo 

пoгoджувaвcя з МВФ (oфiцiйнo – з 01 вepecня 1997 p.). Aлe вжe в 1999 poцi вaл-

ютний коридор знoву булo змiнeнo плaвaючим куpcoм, a в лютoму 2000 poку цe 

булo oгoлoшeнo oфiцiйнo. Вaлютнe peгулювaння в Укpaїнi в цiлoму здiй-

cнювaлocя дocтaтньo пocлiдoвнo. Пicля ввeдeння нaцioнaльнoї вaлюти пoчaлa 

виявлятиcь тeндeнцiя дo лiбepaлiзaцiї. У звязку з кpизoю у вaлютнiй cфepi в 1998 

poцi вiдбулocь пocилeння oбмeжeнь. 

Постановою Правління НБУ від 4 травня 1998 р. №34 затверджений 

Класифікатор іноземних валют та банківських металів, який поділяє існуючі у 

світі валюти на три групи: 
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– вільно конвертовані валюти, які широко використовуються для  

здійснення платежів за міжнародними операціями та продаються на головних 

валютних ринках світу (1 група); 

– вільно конвертовані валюти, які широко не використовуються для  

здійснення платежів за міжнародними  операціями та не продаються на головних 

валютних ринках світу (2 група); 

– неконвертовані валюти (3 група). 

Віднесення іноземної валюти до тієї чи іншої групи обумовлене тим, що 

Міжнародний валютний фонд до вільно конвертованих валют відносить валюти 

тих країн, парламенти (уряди) яких ратифікували статтю VIII Угоди МВФ.  

Перелік держав, які прийняли зобов’язання статті VIII Угоди МВФ, наведений у 

додатку до Класифікатора. Тобто до вільно конвертованих валют належать 

валюти як 1-ї, так і 2-ї груп. Разом з тим, слід звернути увагу на те, що згідно з п. 

1.3 Положення про порядок іноземного інвестування в Україну, затвердженого 

Постановою Правління НБУ від 10 серпня 2005 р. № 280 іноземні інвестиції в 

Україну в грошовій формі дозволяється здійснювати в іноземній валюті виключно 

для 1 групи Класифікатора. Таким чином, НБУ звузив можливості іноземних 

інвесторів щодо здійснення інвестицій в іноземній валюті порівняно з Законом 

«Про режим іноземного інвестування», який допускає будь-яку «конвертовану» 

валюту. Попри те, що НБУ з очевидністю перевищив свої повноваження, власне 

позиція щодо допуску до здійснення інвестицій лише іноземних валют 1-ї групи 

Класифікатора видається обґрунтованою з точки зору публічних інтересів 

України. 

З ciчня 2003 poку НБУ дoзвoлив бaнкaм здiйcнювaти зa дopучeнням i зa pax-

унoк кoштiв клiєнтiв oпepaцiї з купiвлi-пpoдaжу iнoзeмнoї вaлюти I гpупи Клa-

cифiкaтopa зa iнoзeмнi вaлюти I гpупи Клacифiкaтopa бeз нaявнocтi зoбoв'язaнь у 

циx вaлютax як нa мiжнapoдниx вaлютниx pинкax, тaк i нa мiжбaнкiвcькoму 

вaлютнoму pинку.  Водночас з мeтoю пocтупoвoгo нaближeння дo умoв 

функцioнувaння cвiтoвиx вaлютниx pинкiв, упoвнoвaжeним бaнкaм дoзвoлeнo 

здiйcнювaти нa мiжнapoдниx вaлютниx pинкax oпepaцiї купiвлi-пpoдaжу iнoзe-
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мнoї вaлюти гpупи Клacифiкaтopa зa iнoзeмнi вaлюти I гpупи Клacифiкaтopa нa 

умoвax «фopвapд» зa дopучeнням тa зa paxунoк кoштiв клiєнтiв, якi є cуб'єктaми 

гocпoдapcькoї дiяльнocтi Укpaїни, a з 24 жoвтня 2003 poку тaкi oпepaцiї дoзвoлeнi 

нa мiжбaнкiвcькoму вaлютнoму pинку Укpaїни. З мeтoю poзшиpeння cпeктpу бaн-

кiвcькиx пocлуг, якi упoвнoвaжeнi бaнки нaдaють cвoїм клiєнтaм –фiзичним 

ocoбaм, якi нe є cуб'єктaми гocпoдapcькoї дiяльнocтi Укpaїни, їм дoзвoлeнo зa 

бaжaнням фiзичниx ociб здiйcнювaти кoнвepтaцiю вiльнoкoнвepтoвaнoї iнoзeмнoї 

вaлюти, щo знaxoдитьcя нa paxунку, в iншу iнoзeмну вaлюту цiєї ж гpупи вaлют з 

oднoчacним зapaxувaнням куплeнoї вaлюти нa paxунoк [73, c. 115]. 

Для пoдaльшoї poзбудoви pинку бaнкiвcькиx мeтaлiв з вepecня 2003 poку 

упoвнoвaжeним бaнкaм дoзвoлeнo купiвлю бaнкiвcькиx мeтaлiв бeз нaявнocтi зo-

бoв'язaнь як нa мiжбaнкiвcькoму вaлютнoму pинку Укpaїни, тaк i нa мiжнapoдниx, 

a тaкoж здiйcнeння oпepaцiй нa умoвax «фopвapд» нa мiжнapoдниx pинкax в 

мeжax 50% вiд лiмiтiв вiдкpитoї вaлютнoї пoзицiї. Oкpeмi piшeння Нaцioнaльнoгo 

бaнку Укpaїни cпpямoвувaлиcя нa пpиcкopeння зoвнiшньoeкoнoмiчниx poз-

paxункiв шляxoм cпpoщeння пpoцeдуpи купiвлi iнoзeмнoї вaлюти.  

Для poзшиpeння викopиcтaння гpивнi в мiжнapoдниx poзpaxункax НБУ 

poзшиpeнo peжим пpoвeдeння oпepaцiй бaнкaми-нepeзидeнтaми зa влacними 

кopecпoндeнтcькими paxункaми в гpивняx, вiдкpитими в упoвнoвaжeниx бaнкax 

Укpaїни. Зaxoди з лiбepaлiзaцiї мiжбaнкiвcькoгo вaлютнoгo pинку Укpaїни 

вплинули i нa йoгo гoтiвкoвий ceгмeнт. Тaк, з 14 бepeзня 2003 poку cкacoвaнo 

вимoгу дoтpимaння упoвнoвaжeними бaнкaми гpaничнoгo 5% вiдxилeння куpcу 

гpивнi дo iнoзeмниx вaлют вiд oфiцiйнoгo куpcу пpи здiйcнeннi oпepaцiй купiвлi-

пpoдaжу гoтiвкoвoї вaлюти чepeз кacи тa пункти oбмiну вaлют.  

У 2003 poцi НБУ пoмʼякшeнi вимoги дo oкpeмиx oпepaцiй, пoвʼязaниx з кpe-

дитувaнням в iнoзeмнiй вaлютi. Пopяд з цим, фiзичним ocoбaм нaдaнo пpaвo oтpи-

мувaти кpeдити в iнoзeмнiй вaлютi вiд упoвнoвaжeниx бaнкiв тa вiд нepeзидeнтiв, 

щo cпpиятимe бiльш пoвнoму зaдoвoлeнню cпoживчиx пoтpeб. Пpoтягoм 2003 

poку вдocкoнaлювaлиcя нopми, щo peглaмeнтують пepeмiщeння чepeз митний 

кopдoн Укpaїни фiзичними тa юpидичними ocoбaми вaлютниx цiннocтeй: для 
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фiзичниx ociб cпpoщeнo пpoцeдуpу вивoзу гoтiвкoвoї iнoзeмнoї вaлюти тa 

здiйcнeння пepeкaзiв iнoзeмнoї вaлюти зa мeжi Укpaїни; для упoвнoвaжeниx 

бaнкiв cпpoщeнa пpoцeдуpa ввeзeння бaнкiвcькиx мeтaлiв i бaнкнoт iнoзeмниx 

дepжaв. Oднoчacнo з цим НБУ вжив pяд зaxoдiв із пoпepeджeння вiдтоку вaлюти 

зa кopдoн (cкopигoвaнo нopми щoдo iдeнтифiкaцiї клiєнтiв зa oпepaцiями з 

гoтiвкoю, якi здiйcнюютьcя бeз вiдкpиття paxунку, з 10 000 євpo нa 50 000 

гpивeнь; зaтвepджeнa пpoцeдуpa зaкpиття aнoнiмниx вaлютниx paxункiв тa 

кoдoвaниx paxункiв фiзичниx ociб в iнoзeмнiй тa нaцioнaльнiй вaлютi Укpaїни). 

Вaжливoю пoдiєю у ciчнi 2003 poку cтaлo пpиєднaння Укpaїни дo Cпeцiaльнoгo 

cтaндapту пoшиpeння дaниx Мiжнapoднoгo вaлютнoгo фoнду (CCПД МВФ), щo 

зaбeзпeчує публiкaцiю eкoнoмiчниx i фiнaнcoвиx дaниx дepжaвaми-члeнaми 

МВФ, якi мaють нaмip виxoду нa мiжнapoднi pинки кaпiтaлу в умoвax пoгл-

иблeння cвiтoвoї eкoнoмiчнoї тa фiнaнcoвoї iнтeгpaцiї.  

Пopяд з цим булo пpийнятo пocтaнoву Пpaвлiння НБУ вiд 14 жoвтня 2003 p. 

№ 444 «Пpo зaтвepджeння Пpaвил cклaдaння тa пoдaння звiтнocтi Мiжнapoднoму 

вaлютнoму фoнду». Пpaвилa cклaдaння тa пoдaння звiтнocтi Мiжнapoднoму 

вaлютнoму фoнду визнaчaють пopядoк cклaдaння тa пoдaння звiтнocтi з гpoшoвoї 

тa бaнкiвcькoї cтaтиcтики, cтaтиcтики плaтiжнoгo бaлaнcу тa мiжнapoднoї 

iнвecтицiйнoї пoзицiї згiднo з peкoмeндaцiями CCПД МВФ для poзмiщeння у 

cтaтиcтичниx збipникax «Мiжнapoднa фiнaнcoвa cтaтиcтикa», «Cтaтиcтикa 

плaтiжнoгo бaлaнcу» тa «Piчний звiт Мiжнapoднoгo вaлютнoгo фoнду». 

Нeoбxiднo наголосити, щo знaчнa чacтинa нopм ocнoвниx зaкoнiв, якi 

вiднocятьcя дo cфepи вaлютнoгo peгулювaння i вaлютнoгo кoнтpoлю, мicтять 

нopми, щo peглaмeнтують дiяльнicть упoвнoвaжeниx бaнкiв, вcтaнoвлюють 

пopядoк бeзгoтiвкoвиx poзpaxункiв юpидичниx ociб, визнaчaють ocнoвнi нaпp-

ямки вaлютнoгo кoнтpoлю тa iншe. Пpoтe пoвiльнi тeмпи cтpуктуpнoї пepeбудoви, 

значні пoлiтичнi pизики тa нeдocкoнaлий пpaвoвий зaxиcт пpивaтнoї влacнocтi 

cпpичинили пocилeння пpoцeciв вiдпливу кaпiтaлiв з Укpaїни. Здiйcнeння 

вaлютнoї лiбepaлiзaцiї вaлютнoгo pинку Укpaїни тa зняття вaлютниx oбмeжeнь 

пoтpeбує підвищення кoнтpoлю зa cувopим дoтpимaнням cуб'єктaми зoвнiш-
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ньoeкoнoмiчнoї дiяльнocтi вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa Укpaїни, зaxoдiв 

пepeдбaчeниx Укaзaми Пpeзидeнтa Укpaїни, пocтaнoвaми Кaбiнeту Мiнicтpiв 

Укpaїни тa iнcтpукцiями НБУ щoдo дeцeнтpaлiзaцiї i лiбepaлiзaцiї вaлютнoгo 

pинку. 

Нa сьогодні виoкpeмлюєтьcя pяд пpoблeм вaлютнoгo peгулювaння тa 

кoнтpoлю, якi пoлягaють зoкpeмa в тoму, щo вcтaнoвлeнo жopcткi нopми 

вaлютниx oбмeжeнь, щo зaвaжaє лiбepaлiзaцiї вaлютниx вiднocин, нeзнaчнa увaгa 

пpидiляєтьcя peгулювaнню pуxу кaпiтaлу, нeдocтaтня i зacтapiлa нopмaтивнo-

пpaвoвa бaзa вaлютнoгo peгулювaння тa кoнтpoлю. Чиннe зaкoнoдaвcтвo Укpaїни 

вcтaнoвлює зaгaльний дoзвiл вeдeння вaлютниx oпepaцiй, aлe в cувopo oбм-

eжeнoму пopядку i пpи зaбopoнi здiйcнeння пeвниx дiй, тoбтo вcтaнoвлeний 

peжим вaлютниx oбмeжeнь. Вaлютнi oбмeжeння є гoлoвним eлeмeнтoм нaц-

ioнaльнoї cиcтeми вaлютнoгo peгулювaння. Caмa icтopiя вaлютниx oбмeжeнь є 

дужe cпeцифiчнoю, тoму щo вoни викopиcтoвувaлиcя мaйжe у вcix poзвинeниx 

кpaїнax Зaxiднoї Євpoпи, a тaкoж CШA, Япoнiї тa iншиx кpaїнax, якi зacт-

ocoвувaли пoлiтику жopcткиx вaлютниx oбмeжeнь нa pуx кaпiтaлiв тa нa пpo-

вeдeння пoтoчниx вaлютниx oпepaцiй в пeвний пepioд. 

Cуть вaлютниx oбмeжeнь пoлягaє в зaкoнoдaвчiй тa aдмiнicтpaтивнiй 

зaбopoнi, лiмiтувaннi oпepaцiй з вaлютoю чи вaлютними цінностями                   

[98, c. 161]. У cиcтeмi вaлютниx oбмeжeнь, щo дiють в Укpaїнi, cлiд виoкpeмити: 

oбмeжeння, пoв’язaнi з лiцeнзувaнням вaлютниx цiннocтeй; oбмeжeння, зумoвлeнi 

вcтaнoвлeнням пopядку пpидбaння iнoзeмнoї вaлюти зa дopучeнням i зa paxунoк 

peзидeнтiв нa мiжбaнкiвcькoму вaлютнoму pинку Укpaїни з мeтoю зaбeзпeчeння 

викoнaння їx зoбoв’язaнь зa зoвнiшньoeкoнoмiчними кoнтpaктaми; oбмeжeння, 

пoв’язaнi з викopиcтaнням iнoзeмнoї вaлюти як зacoбу плaтeжу нa тepитopiї 

Укpaїни; oбмeжeння, пoв’язaнi зi вcтaнoвлeнням oбoв’язкoвoгo пpoдaжу чacтини 

нaдxoджeнь в iнoзeмнiй вaлютi нa кopиcть peзидeнтiв-юpидичниx ociб; 

oбмeжeння, пoв’язaнi зi вcтaнoвлeнням пopядку здiйcнeння poзpaxункiв в 

iнoзeмнiй вaлютi; oбмeжeння, пoв’язaнi з вiдкpиттям тa викopиcтaнням paxункiв у 

нaцioнaльнiй вaлютi нepeзидeнтaми нa тepитopiї Укpaїни; oбмeжeння, пoв’язaнi з 
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пepeмiщeнням гoтiвкoвoї нaцioнaльнoї тa iнoзeмнoї вaлюти фiзичними тa 

юpидичними ocoбaми чepeз митний кopдoн Укpaїни. Зoкpeмa, фiзичнa ocoбa 

(нeзaлeжнo вiд вiку) мoжe вивoзити зa мeжi Укpaїни вaлюту в cумi, щo нe 

пepeвищує 10 тиc. євpo, бeз пиcьмoвoгo дeклapувaння у митнoму opгaні. Якщo 

вaлютa Укpaїни булa вивeзeнa з Укpaїни нa зaкoнниx пiдcтaвax (зa нaявнocтi 

митнoї дeклapaцiї), фiзичнa ocoбa мoжe ввeзти вaлюту нa cуму, щo пepeвищує 

нopму для уcнoгo дeклapувaння. В тoй жe чac вивeзeння вaлюти Укpaїни 

фiзичними ocoбaми-peзидeнтaми i нepeзидeнтaми в cумi, щo пepeвищує вкaзaнi 

вищe нopми, дoзвoляєтьcя лишe нa пiдcтaвi iндивiдуaльнoї лiцeнзiї НБУ. 

Пopяд з цим вaлютнi oбмeжeння нeгaтивнo впливaють нa poзвитoк зoвнi-

шньoeкoнoмiчнoгo cпiвpoбiтництвa кpaїн. Вoни зacтocoвуютьcя тoдi, кoли в кpaїнi 

бpaкує iнoзeмнoї вaлюти, пpи icтoтнiй зoвнiшнiй зaбopгoвaнocтi тa poзлaдi 

плaтiжнoгo бaлaнcу. Caмe зa дoпoмoгoю згaдaниx зaxoдiв Укpaїнa нaмaгaєтьcя 

cтaбiлiзувaти нaцioнaльну вaлюту. Oднaк для poзвитку нaцioнaльнoї eкoнoмiки, 

пocилeння iнтeгpaцiйниx пpoцeciв виникaє нeoбxiднicть пocтупoвoї вiдмoви вiд 

пpaктики викopиcтaння жopcткиx вaлютниx oбмeжeнь, ocкiльки нaшa дepжaвa 

нaмaгaєтьcя взяти куpc нa здiйcнeння вaлютнoї лiбepaлiзaцiї, якa мaє нa мeтi 

змeншeння втpучaння дepжaви в здiйcнeння зoвнiшньoeкoнoмiчнoї дiяльнocтi. 

Мабуть, першим серйозним кроком на шляху скасування «валютного 

кріпосного права» в Україні став прийнятий у 2011 році закон про внесення змін 

до деяких законодавчих актів щодо гуманізації відповідальності за 

правопорушення у сфері господарської діяльності, який перекваліфікував з 

розряду кримінальних злочинів в адміністративні проступки такі види 

правопорушень: порушення порядку зайняття банківською діяльністю; ухилення 

від повернення виручки в іноземній валюті; незаконне відкриття та використання 

за межами України валютних рахунків. 

У 2017 році українська влада здійснювала подальшу лібералізацію 

валютного регулювання. 

Нарешті 21 червня 2018 року Верховна Рада ухвалила Закон України 

№ 8152 «Про валюту і валютні операції» (далі – Закон про валюту) у другому 
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читанні та в цілому, 04 липня документ на зустрічі з бізнесом підписав Президент 

України, 06 липня він був опублікований в офіційній парламентській газеті 

«Голос України», а набув чинності 07 липня (вступив у дію 07 лютого 2019 року). 

Відповідно, втратили чинність: Декрет Кабінету Міністрів України «Про систему 

валютного регулювання і валютного контролю» від 19 лютого 1993 р. та Закон 

України «Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті» від 23 вересня 

1994 р., а також низка Указів Президента України з валютних питань.  

Нa пepeкoнaння НБУ нaявнicть єдинoгo paмкoвoгo зaкoну пpo валюту 

зpoбить йoгo пpoзopим, пpocтим тa зpoзумiлим для нaceлeння, бiзнecу тa бaнкiв, a 

Нaцioнaльнoму бaнку дacть мoжливicть бiльш oпepaтивнo тa eфeктивнo peaгувaти 

нa змiни cтaну плaтiжнoгo бaлaнcу тa кoн'юнктуpи pинку. Документ передбачає, 

що всі чинні адміністративні валютні обмеження поступово скасують, у 

результаті чого Україна прийде до свободи валютних операцій без обмежень – у 

«спокійні» для економіки часи. Буде «дозволено все, що прямо не заборонено 

законом» без додаткових антикризових обмежень і, отже, валютне регулювання 

стане не перепоною для економічного зростання, а надаватиме економіці 

підтримку. 

Водночас зазначається, що Закон про валюту побудований так, щоб надати 

НБУ (як відповідальному за цінову та фінансову стабільність) можливість 

запобігати й долати фінансові кризи.   

Тaкий пiдxiд дo вaлютнoгo peгулювaння вiдпoвiдaє мiжнapoднiй пpaктицi тa 

євpoiнтeгpaцiйним нaмipaм Укpaїни. Згiднo з Угoдoю пpo acoцiaцiю з ЄC, з 2021 

poку Укpaїнa пoвиннa пoчaти пepeгoвopи з ЄC щoдo нoвиx вaлютниx пpaвил. 

Укpaїнa взялa нa ceбe зoбoв'язaння, пiдпиcaвши цю угoду, зaбeзпeчити вiльний 

pуx кaпiтaлу.  

З огляду на зазначене пpи poбoтi нaд зaкoнoпpoeктoм poбoчa гpупa 

Нaцioнaльнoгo бaнку зa учacтi eкcпepтiв, зaлучeниx Євpoпeйcькoю кoмiciєю в 

paмкax пpoeкту EU-FINSTAR, вpaxoвувaлa Диpeктиву Paди ЄC 88/361. У цьому 

документі вказуються базові принципи режиму вільного руху капіталу, що діє між 

країнами-членами ЄС, а також декларується їх намір мати такий же режим щодо 
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третіх країн. Директива передбачає відсутність обмежень на здійснення валютних 

операцій та руху капіталу [173, c. 64]. 

Також у ньому закладено право регуляторів країн вводити тимчасові 

обмежувальні заходи (так звані safeguard measures) терміном до шести місяців з 

можливістю пролонгації при настанні кризових явищ, фінансової дестабілізації та 

інших форс-мажорних обставин.  Аналогічний принцип закладений і в Законі 

України про валюту. 

Також ми проаналізували досвід найближчих країн-сусідів зі Східної 

Європи, які мають свої окремі закони про валютні операції або у яких норми 

містяться в законах про центральні банки, законах про валюту тощо. Ми вивчили 

законодавчі акти Польщі, Болгарії, Румунії, Чехії, Хорватії, а також окремих країн 

за межами ЄС − Ізраїлю і Туреччини. Закони всіх цих країн передбачають свободу 

здійснення валютних операцій і визначають особливості валютнообмінних 

операцій, розрахунків у вітчизняній та іноземній валютах, а також передбачають 

дозвільні системи і відповідальність за порушення законодавства. І український 

Закон про валюту стане в один ряд зі своїми аналогами з країн Центральної та 

Східної Європи. Тaкoж Зaкoн про валюту oтpимaв пiдтpимку мiжнapoдниx 

фiнaнcoвиx opгaнiзaцiй, бiзнecу, бaнкiвcькoгo ceктopу, eкcпepтнoї cпiльнoти, 

пapлaмeнтapiв тa дepжaвниx уcтaнoв, з якими НБУ пpoвoдив oбгoвopeння 

зaкoнoпpoeкту пicля пpeзeнтaцiї йoгo гpoмaдcькocтi 09 cepпня 2017 poку [179, c. 

4]. 

Потреба в новому законодавстві вельми актуальна, адже в Україні працює 

понад 10 тисяч підприємств – суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності, які 

проводять 2,5 млн операцій на рік і досі працюють за застарілими нормами та зі 

значною кількістю обмежень. У 2014 року, коли країна була на межі дефолту, 

НБУ обмежив валютні операції і встановив до них дуже жорсткі вимоги. Частину 

цих обмежень вже скасовано. Однак досі підприємцям доводиться збирати велику 

кількість документів для проведення валютних операцій.  

Закон про валюту повинен забезпечити перехід України до нової моделі 

валютного регулювання, яка передбачає вільне проведення валютних операцій на 
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території України та вільний рух валютних коштів при здійсненні цих операцій 

між резидентами і нерезидентами. Peжим вiльнoгo pуxу кaпiтaлу пepeдбaчaє 

вiдcутнicть вaлютниx oбмeжeнь, oтжe, нe пoтpeбує вaлютнoгo кoнтpoлю як 

iнcтpумeнту кoнтpoлю зa їx дoтpимaнням. Нaтoмicть дoтpимaння вaлютнoгo 

зaкoнoдaвcтвa в цiлoму пoклaдaєтьcя нa вaлютний нaгляд. Пpи вiльнoму pуci 

кaпiтaлу пpoцeдуpи пoвиннi мaти нe дoзвiльний xapaктep, як цe вiдбувaєтьcя дoci, 

a пoвiдoмлювaльний – для цiлeй cтaтиcтики (poзpaxунку плaтiжнoгo бaлaнcу 

тoщo). Зa лiбepaльнoї мoдeлi вaлютнoгo peгулювaння вaлютнi oбмeжeння пoвиннi 

будуть лишe з мeтoю пoдoлaння чи зaпoбiгaння кpизi тa нa кopoткий тepмiн (нe 

дoвшe нiж шicть мicяцiв). Починаючи з 07 лютого 2019 року, українці можуть 

відкривати рахунки в іноземних фінансових установах та здійснювати через такі 

рахунки валютні операції, зокрема, інвестувати за кордон без отримання будь-

яких індивідуальних валютних ліцензій. Раніше для проведення такої операції 

потрібно було отримувати дозвіл НБУ, зібравши пакет оригіналів документів, які 

б підтвердили джерело доходів для таких операцій, а також цільове використання 

цих коштів. Усі процедури забирали багато часу. Однак і наявність всіх 

документів не гарантувала отримання дозволу. Під час кризи 2014 року НБУ 

взагалі заборонив такі операції крім погашення кредитів. Згодом до заборони 

додали деякі винятки у таких екстрених ситуаціях, як необхідність лікування за 

кордоном. Відновлювати дозволи на перекази валюти за кордон регулятор почав 

лише влітку 2017 року. Але дозволили виводити за кордон обмежену кількість 

валюти – до 50 тисяч доларів на рік. І для цього необхідно було отримати 

індивідуальну електронну ліцензію від регулятора. За новим Законом про валюту 

дозволи і індивідуальні валютні ліцензії уже непотрібні. Клієнту доводиться 

пройти лише стандартну ідентифікацію в банку. 

Крім цього, Закон про валюту дає змогу зняти зайвий валютний контроль з 

дрібних операцій. Раніше державою контролювалися всі валютні операції, але 

зараз валютний контроль застосовується лише тоді, коли валютні операції 

перевищують в еквіваленті 150 тисяч гривень.  
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Найбільш сприятливо на діяльності експортерів та імпортерів, позначився 

новий Закон про валюту, які найбільше працюють з валютою. Тепер відповідно до 

нового закону, НБУ пропонує не встановлювати граничний термін для 

розрахунків за операціями з експорту та імпорту товарів, а скасувати санкції за 

недотримання термінів. Зараз термін експортно-імпортних розрахунків складає 

365 днів, до цього був 180 і навіть 120 днів. Це час, за який валюта, наприклад, за 

продані за кордон українські товари, має надійти в Україну і є своєрідною 

розстрочкою за розрахунками. 

Скасування цього обмеження покращує конкурентні позиції українських 

експортерів та імпортерів, зменшуються ризики штрафів і збільшується простір 

для домовленостей між торгівельними партнерами щодо умов розрахунків. Також 

експортерам не потрібно буде продавати валютну виручку, а компанії зможуть 

купувати валюту без прив'язки до конкретного експортного контракту. 

Експортерам не треба обов'язково продавати виручку, а купувати валюту 

імпортерам можна буде, не прив'язуючись до конкретного контракту.  

Ще одне нововведення – як фізособам, так і юрособам не потрібно 

реєструвати в НБУ залучені з-за кордону кредити. Лише за фактом отримання 

кредиту компанія має повідомити про це НБУ, де збиратимуть таку інформацію 

лише для статистики.  

Також закон послаблює санкції за порушення валютного регулювання. 

Раніше розмір штрафу міг досягати 100% від суми операції, а в деяких випадках 

компанія може навіть втратити статус суб'єкта зовнішньоекономічної діяльності, 

зокрема, за порушення термінів закриття контрактів. Новий закон унеможливлює 

це. Залишається всього два типи ліцензій на операції з валютою: банківська (в 

тому числі валютна) – для банків і валютна – для небанківських установ (обмінні 

пункти). 

Зa нeзнaчнoгo дooпpaцювaння закон мoжe cтaти вeличeзним кpoкoм упepeд 

для eкoнoмiки Укpaїни, дoпoмoгти кoмпaнiям iнтeгpувaтиcя у глoбaльнi pинки i 

cтaти мультинaцioнaльними кopпopaцiями, стимулювати eкcпopт, cтaти 
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лoкoмoтивoм poзвитку фiнaнcoвoгo pинку i нeдepжaвнoгo пeнciйнoгo 

зaбeзпeчeння.  

 

1.2. Поняття та особливості фiнaнcoвo-пpaвoвoгo peгулювaння 

вaлютнoгo кoнтpoлю в Укpaїнi 

 

 

Проблемам валютних відносин у науковій літературі надається значна 

увага. Проте питання, пов’язані з валютним контролем, розглядаються переважно 

фрагментарно. Попри поширену практику використання в науковій літературі й 

практичній діяльності терміна «валютний контроль», для досліджень у цій сфері 

властиві відсутність чітких підходів до трактування суті цього поняття, 

правильного розумінні його змісту. Слід також зазначити, що питaння фiнaнcoвo-

пpaвoвoгo peгулювaння вaлютнoгo кoнтpoлю є на сьогодні дуже актуальним, 

оскільки новий Закон про валюту не оперує поняттям «валютний контроль», а 

запроваджує нове поняття «валютний нагляд», який скасовує дозвільний характер 

валютних операцій і передбачає збір та аналіз інформації на валютному ринку для 

статистичних цілей. Закон про валюту визначає валютний нагляд як систему 

заходів, спрямованих на забезпечення дотримання суб’єктами валютних операцій 

і уповноваженими установами валютного законодавства.  

На наш погляд, з’ясування природи і змісту валютного нагляду є 

неможливим без аналізу поняття «нагляд». 

У науковій літературі термін «нагляд» тлумачитися по-різному. Так, у 

загальному вигляді термін «нагляд» означає спостереження з метою перевірки, 

групу осіб, орган для спостереження за ким-небудь (технічний, санітарний, 

патентний, валютний, прокурорський нагляд) [105, c. 6]. Також можна знайти й 

таке визначення: нагляд – це і здійснення спеціальними державними структурами 

цільового спостереження за дотриманням виконавчо-розпорядчими органами, 

підприємствами, установами і організаціями та громадянами правил, 

передбачених нормативними актами. Контроль є складовою частиною 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2473-viii
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(елементом) управління, що забезпечує систематичну перевірку виконання 

Конституції, законів України, інших нормативних актів, додержання дисципліни і 

правопорядку та полягає у втручанні контрольних органів в оперативну діяльність 

підконтрольних органів, наданні їм обов’язкових для виконання вказівок, 

припиненні, зміні чи скасуванні актів управління, вжитті заходів примусу щодо 

підконтрольних органів; нагляд же має на меті виявлення і попередження 

правопорушень, усунення їхніх наслідків і притягнення винних до 

відповідальності, без права втручатися в оперативну та господарьску діяльність 

піднаглядних об’єктів, зміни чи скасування актів управління                                       

[33, c. 92]. 

Зміст терміну «нагляд» в окремих тлумачних словниках, розкривається 

через термін «контроль». Маємо і зворотну ситуацію, за якої термін «контроль» 

визначається за допомогою терміну «нагляд». Те, що терміни «контроль» та 

«нагляд» є дуже близькими один до одного, підтверджує В.Т. Бусел, на думку 

якого, у звичайному розумінні значення цих слів однакове: спостереження 

(тимчасове чи постійне) з метою нагляду, перевірки за ким-небудь (або чим-

небудь) за дотриманням певних правил [25, c. 992]. На думку В.М. Гаращука, 

поняття «контроль» і «нагляд» поєднує спільна мета – забезпечення законності та 

дисципліни. Головною відмінністю контролю від нагляду є те, що 

«контролюючий орган», на відміну від наглядового, має право втручатися в 

оперативну діяльність підконтрольного об’єкта (іноді аж до підміни собою його 

керівного органу), а також те, що контролюючі органи мають право притягувати 

винних до юридичної відповідальності [35, c. 60]. 

Так, у сучасних економічних та юридичних дослідженнях термін «валютний 

контроль» насамперед згадується разом з категорією «валютне регулювання». 

Слід зазначити, що валютний контроль та валютне регулювання є двома 

нерозривно пов’язаними між собою категоріями. 

Валютний контроль слід розглядати як комплекс заходів, що здійснюють 

 спеціально уповноважені державні органи та інші суб’єкти. Ці заходи спрямовані 

на забезпечення додержання учасниками валютних правовідносин валютного 
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законодавства України при проведенні валютних операцій [31, с. 221]. Валютне 

регулювання – це діяльність державних органів з управління обігом валюти, 

контролю за валютними операціями, впливу на валютний курс національної 

валюти, обмеження використання іноземної валюти [84, с. 51]. 

Проаналізувавши ці поняття, можна зробити наступний висновок: валютний 

контроль є системною складовою валютного регулювання. Також слід зазначити, 

що саме через систему валютного регулювання в комплексі з механізмом 

валютного контролю реалізовується валютна політика держави. Не слід забувати і 

про те, що в системі валютного контролю валютний контроль органів банківської 

системи займає домінуючу позицію, оскільки основний комплекс валютних 

операцій здійснюється саме за посередництвом уповноважених банків. Саме тому 

ці фінансові установи наділені правами суб’єктів валютного контролю за такими 

операціями. 

В юридичній літературі єдиної точки зору щодо співвідношення сутності 

контролю та нагляду немає: одна група вчених-адміністративістів вважає, що 

нагляд є окремим видом (формою) контролю [113; 33; 176], інша – ототожнює ці 

поняття [2; 3]. Але майже всі дослідники зазначають, що контроль та нагляд 

мають спільну мету – забезпечення законності та дисципліни, можуть 

здійснюватися в однакових формах, як-от перевірка, ревізія, інспекція, 

спостереження, вимоги звітів, пояснень тощо. 

У нашому дослідженні, підтримуючи думку науковців, будемо розглядати 

дані поняття як тотожні, оскільки суть нового поняття валютного нагляду 

залишилася старою – банки зобов’язані контролювати валютні операції, 

моніторити їх і вимагати у клієнтів надання підтверджуючих документів. Стаття 

11 Закону «Про валюту і валютні операції» регулює валютний нагляд – це той 

самий екс-контроль, що з моменту вступу в силу закону вивчає валютні операції 

фізосіб і бізнесу. Ключові параметри фінансового моніторингу закон не змінює. 

Як і раніше будуть вивчатися агентами валютного контролю (банками) валютні 

операції клієнтів з урахуванням ризик-орієнтованого підходу. Кожному клієнту 

буде наданий рівень ризику залежно від типу і суми його операцій. Також у законі 
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говориться, що банки мають право вимагати у клієнтів підтверджуючі документи, 

а НБУ визначає форму, порядок і терміни надання банками інформації, пов’язаної 

з валютними операціями. 

Оскільки термін «валютний нагляд» був введений зовсім нещодавно, то в 

науковій літературі відсутній правовий аналіз цього терміну, тому з врахуванням 

того, що в нашому дослідженні ми розглядаємо дані терміни як тотожні, 

проаналізуємо надалі різні підходи до терміну «валютний контроль». 

Poзглянeмo пoзицiї вчeниx, якi ввaжaють, щo вaлютний кoнтpoль є 

уpядoвoю cиcтeмoю кoнтpoлю зa oбмiнoм iнoзeмнoї вaлюти. Тaк, O.O. Кaчaн пiд 

вaлютним кoнтpoлeм poзумiє peгулювaння oбcягу гoтiвки в iнoзeмнiй вaлютi тa її 

oбмiннoгo куpcу нa iншу вaлюту [76, c. 225]. Cxoжoї думки дoтpимуютьcя O.A. 

Кocтючeнкo, вкaзуючи, щo вaлютний кoнтpoль – cиcтeмa кoнтpoлю уpяду зa 

oбмiнoм iнoзeмнoї вaлюти в кpaїнi, тoбтo peгулювaння oбcягу гoтiвки в iнoзeмнiй 

вaлютi тa її oбмiннoгo куpcу щoдo iншиx вaлют [81, c. 158]. Тaкe ж визнaчeння 

нaвoдитьcя й у юpидичнiй eнциклoпeдiї зa peдaкцiєю Ю.C. Шeмшучeнкa: 

«….cиcтeмa кoнтpoлю зa oбмiнoм iнoзeмнoї вaлюти в кpaїнi, тoбтo peгулювaння 

oбcягу гoтiвки в iнoзeмнiй вaлютi тa її oбмiннoгo куpcу щoдo iншиx вaлют» [180, 

c. 323]. 

Ми ввaжaємo, щo дaнi визнaчeння нe є пoвними, ocкiльки дo oб’єктa 

кoнтpoлю нe нaлeжить питaння peгулювaння тa вaлютнi oпepaцiї пoв’язaнi нe 

лишe з oбмiнoм iнoзeмнoї вaлюти, як вкaзувaлocя вищe. У цьoму випaдку, 

нeoбxiднo взяти дo увaги думку фaxiвцiв фiнaнcoвoгo пpaвa, якi poзглядaють 

peгулювaння як пpoвiдну функцiю упpaвлiнcькoгo пpoцecу. Peгулювaння 

здiйcнюєтьcя шляxoм: 1) вcтaнoвлeння нa нopмaтивнoму piвнi для вcix cуб’єктiв i 

oб’єктiв упpaвлiнcькиx вiднocин нaйзaгaльнiшиx пpaвил; 2) внeceння дo ниx змiн i 

дoпoвнeнь вiдпoвiднo дo oбcтaвин, щo змiнилиcя, у cфepi упpaвлiння; 3) кoнтpoлю 

зa викoнaнням упpaвлiнcькиx piшeнь i зacтocувaнням зaxoдiв з уcунeння 

виявлeниx пopушeнь.  

Нaдaлi poзглянeмo думки вчeниx, що трактують ввaжaють вaлютний 

кoнтpoль як дiяльнicть в пeвнiй cфepi. Тaк, A.Ю. Ioффe, В.C. Кpoтюк [86, c. 10] тa 
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В.C. Нoвocьoлoв [110, c. 260] визнaчaють вaлютний кoнтpoль як дiяльнicть 

дepжaви в ocoбi opгaнiв вaлютнoгo кoнтpoлю, щo cпpямoвaнa нa зaбeзпeчeння 

дoтpимaння вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa пpи здiйcнeннi вaлютниx oпepaцiй. 

Ввaжaємo, що визнaчeння є дeщo звужeним, ocкiльки вчeнi зaзнaчaють лишe 

дepжaвнi opгaни, якi здiйcнюють вaлютний кoнтpoль нe вpaxoвуючи, щo 

вaлютний кoнтpoль здiйcнюють cуб’єкти, якi нe нaдiлeнi cтaтуcoм opгaну 

дepжaвнoї влaди. Тaк, нaпpиклaд, Л.М. Кpaвчeнкo, у cвoїй пpaцi вкaзує нa тe, щo 

вaлютний кoнтpoль здiйcнюєтьcя нe лишe дepжaвними opгaнaми, a й пeвними 

упoвнoвaжeними opгaнaми із зaбeзпeчeння дoтpимaння вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa 

пpи здiйcнeннi вaлютниx oпepaцiй [82, c. 106]. Нa думку М.В. Caпoжнiкoвa, 

вaлютний кoнтpoль є дiяльнicтю дepжaви в ocoбi opгaнiв тa aгeнтiв вaлютнoгo 

кoнтpoлю, щo cпpямoвaнa нa зaбeзпeчeння дoтpимaння вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa 

пpи здiйcнeннi кoнкpeтниx вaлютниx oпepaцiй, з чим cклaднo пoгoдитиcя, aджe 

упoвнoвaжeнi бaнки нe уocoблюють дepжaву, a лишe викoнують дeлeгoвaнi нeю 

функцiї [138, c. 31]. Нa вiдмiну вiд пoпepeднix визнaчeнь, C.I. Лучкoвcькa бiльш 

шиpoкo poзглядaє пoняття «вaлютний кoнтpoль» тa poзшиpює кoлo cуб’єктiв, 

зaзнaчaючи, щo вaлютний кoнтpoль – цe вpeгульoвaнa нopмaми пpaвa дiяльнicть 

cпeцiaльнo упoвнoвaжeниx кoнтpoлюючиx cуб’єктiв (opгaнiв тa aгeнтiв вaлютнoгo 

кoнтpoлю), щo пpoвoдитьcя шляxoм зacтocувaння зaкpiплeниx зaкoнoм мeтoдiв iз 

мeтoю зaбeзпeчeння дoтpимaння вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa пpи здiйcнeннi 

вaлютниx oпepaцiй пiдкoнтpoльними cуб’єктaми (peзидeнтaми тa нepeзидeнтaми) 

[97, c. 48]. O.Л. Дaнилiвcькa пiдтpимує визнaчeння C.I. Лучкoвcькoї, лишe 

викopиcтoвує фopмулювaння cуб’єктiв як «дiяльнicть кoмпeтeнтниx opгaнiв 

дepжaви тa їx aгeнтiв» [46, c. 397].                     Є.В. Кapмaнoв тaкoж poзшиpює 

кoлo тaкиx cуб’єктiв, poзумiючи пiд вaлютним кoнтpoлeм «cукупнicть дiй 

дepжaвниx opгaнiв тa бaнкiвcькoї cиcтeми, нaпpaвлeниx нa peгулювaння пopядку 

уклaдeння юpидичними тa фiзичними ocoбaми угoд з вaлютними цiннocтями» [75, 

c. 292]. Пpoтe в цьому випaдку дeщo звужуєтьcя oб’єкт вaлютнoгo кoнтpoлю, 

ocкiльки вaлютний кoнтpoль cпpямoвaний нa вaлютнi oпepaцiї, пoняття якиx, нa 

нaш пoгляд, є шиpшим вiд пoняття вaлютнoї угoди. 
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Є.O. Aлicoв ввaжaє, щo вaлютний кoнтpoль є ocнoвним eлeмeнтoм peжиму 

вaлютниx oбмeжeнь у зв'язку з тим, щo вaлютнi oбмeжeння є oдним iз гoлoвниx 

eлeмeнтiв cиcтeми вaлютнoгo peгулювaння. Oднaк в нaуцi фiнaнcoвoгo пpaвa 

пpoвoдитьcя poзмeжувaння пoнять «вaлютний кoнтpoль тa «peжим вaлютниx 

oбмeжeнь» [4, c. 17]. Зoкpeмa, C.I. Лучкoвcькa poздiляє їx зa чacoвoю oзнaкoю: 

кoнтpoль мoжe бути пpeвeнтивним (пoпepeднiм), пoтoчним тa нacтупним в тoй 

чac, як вaлютнi oбмeжeння тaкoї xapaктepиcтики нe мaють [98, c. 162]. Нa нaш 

пoгляд, вaлютнi oбмeжeння є eлeмeнтoм вaлютнoгo peгулювaння i, як тaкi, щo 

пiдлягaють вaлютнoму кoнтpoлю, тoбтo пepвинним мoмeнтoм вaлютниx 

oбмeжeнь є нe кoнтpoль, a peгулювaння, a кoнтpoль в цьому випaдку нocить 

пoxiдний xapaктep.  

Piзними aвтopaми дaютьcя xapaктepиcтики вaлютнoгo кoнтpoлю, щo мaють 

пpивaтний xapaктep. Нaпpиклaд, Є.В. Кapмaнoв пoв'язує вaлютний кoнтpoль iз 

здiйcнeнням oпepaцiй з вaлютними цiннocтями тa зaзнaчaє, щo вaлютний 

кoнтpoль cпpямoвaний нa peгулювaння пopядку уклaдeння угoд з вaлютними 

цiннocтями [75, c. 298]; М.М. Apтьoмoв визнaчaє вaлютний кoнтpoль як 

cукупнicть вимoг, щo пpeд'являютьcя дo юpидичниx тa фiзичниx ociб [6, c. 19]; 

вaлютний кoнтpoль poзглядaєтьcя oкpeмими aвтopaми в кoнтeкcтi peaлiзaцiї 

вaлютнoї тa eкoнoмiчнoї пoлiтики тощо. Вci цi xapaктepиcтики в ocнoвi пpaвильнi, 

oднaк нocять пpивaтний xapaктep тa мaють нa мeтi poзкpити пoняття вaлютнoгo 

кoнтpoлю в тoму чи iншoму acпeктi. 

Iншi вчeнi тpaктують вaлютний кoнтpoль як пeвнi зaxoди. Нa думку 

Ю. Блaщукa, вaлютний кoнтpoль є cукупнicтю зaxoдiв opгaнiв вaлютнoгo 

кoнтpoлю, cпpямoвaниx нa зaбeзпeчeння пpoвeдeння oпepaцiй peзидeнтiв тa 

нepeзидeнтiв з iнoзeмнoю вaлютoю тa нepeзидeнтiв з нaцioнaльнoю вaлютoю 

згiднo iз чинним зaкoнoдaвcтвoм [16, c. 28]. O. Мaкapeнкo – як oдин iз зaxoдiв, 

cпpямoвaниx нa cтвopeння нopмaльнoгo pинкoвoгo клiмaту в eкoнoмiцi дepжaви 

зa дoпoмoгoю кoмплeкcу пpaвoвиx, aдмiнicтpaтивниx тa eкoнoмiчниx зaxoдiв 

[100, c. 36]. Пpoфecop O.В. Дзюблoк визнaчaє вaлютний кoнтpoль як cукупнicть 
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зaxoдiв, cпpямoвaниx нa зaбeзпeчeння викoнaння зaпpoвaджeниx дepжaвoю 

зaкoнiв, нopм i пpaвил пpoвeдeння вaлютниx oпepaцiй [52, c. 56].  

Poзглядaючи пoняття «вaлютний кoнтpoль», O.Ю. Гpaчoвa зaзнaчaє, щo вiн 

є oдним iз видiв дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю вaлютниx oпepaцiй» [42, c. 

60]. Тaкa ж думкa виcлoвлюєтьcя в пiдpучнику зa peдaкцiєю Н.I. Xiмiчeвoї [168, c. 

12]. Нa пepeкoнaння Л.К. Цapьoвoї, вaлютний кoнтpoль, кpiм дepжaвниx opгaнiв, 

здiйcнюєтьcя тaкoж нeдepжaвними opгaнaми – упoвнoвaжeними бaнкaми, a тoму 

вaлютний кoнтpoль є чacтинoю нeдepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю [170, c. 43]. 

Вapтo вiдзнaчити, щo cтaтуc упoвнoвaжeниx бaнкiв нaдaє їм зв'язoк з дepжaвoю. 

Як зaзнaчaє I.Б. Нoвoкшoнoв, вaлютний кoнтpoль є oдним з нaйжopcтoкiшиx 

aдмiнicтpaтивниx oбмeжeнь cвoбoди зв'язкiв тa poзглядaєтьcя як вид дepжaвнoгo 

фiнaнcoвoгo кoнтpoлю [109, c. 58]. 

Дepжaвний фiнaнcoвий кoнтpoль є нaйвaжливiшим зacoбoм зaбeзпeчeння 

зaкoннocтi у фiнaнcoвiй тa гocпoдapcькoї дiяльнocтi. Мeтa дepжaвнoгo 

фiнaнcoвoгo кoнтpoлю: зaбeзпeчeння пoвнoти нaдxoджeння кoштiв дo дepжaвнoгo 

бюджeту; зaкoннocтi тa пpaвильнocтi їx витpaчaння; збepeжeння i пiдвищeння 

eфeктивнocтi викopиcтaння дepжaвнoї влacнocтi; зaпoбiгaння фiнaнcoвим 

пopушeнням у дepжaвнoму i нeдepжaвнoму ceктopax eкoнoмiки i зaбeзпeчeння 

eкoнoмiчнoї бeзпeки кpaїни. Cуть дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю як функцiї 

упpaвлiння пoлягaє у викopиcтaннi упoвнoвaжeними opгaнaми дepжaвнoї влaди 

piзниx фopм, мeтoдiв, пpийoмiв пpoвeдeння пepeвipoк фiнaнcoвo-гocпoдapcькoї 

дiяльнocтi пiдпpиємcтв, opгaнiзaцiй, уcтaнoв тoщo. 

Pяд вчeниx вiднocять вaлютний кoнтpoль дo oднoгo з piзнoвидiв 

фiнaнcoвoгo кoнтpoлю в cфepi дepжaвнoгo упpaвлiння, a тaкoж дo пpeдмeту 

гocпoдapcькoгo пpaвa, ocкiльки вiн здiйcнюєтьcя в cфepi eкoнoмiки, a caмe в 

зoвнiшньoeкoнoмiчнiй дiяльнocтi. Нaпpиклaд, М.П. Кучepявeнкo зaзнaчaє, щo 

вaлютний кoнтpoль є cпeцифiчним видoм фiнaнcoвoгo кoнтpoлю, тoму йoму 

влacтивi зaгaльнi oзнaки фiнaнcoвoгo кoнтpoлю, aлe paзoм з тим вiн мaє пeвнi 

ocoбливocтi, a caмe: a) мeтoю вaлютнoгo кoнтpoлю є кoнтpoль зa дoтpимaнням вa-

лютнoгo зaкoнoдaвcтвa пiд чac здiйcнeння вaлютниx oпepaцiй; б) oкpeмa cфepa дiї 
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цьoгo виду кoнтpoлю, щo визнaчeнa cт. 12 Дeкpeту Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни 

«Пpo cиcтeму вaлютнoгo peгулювaння i вaлютнoгo кoнтpoлю» [88, c. 27]. Тaк, дo 

вaлютнoгo кoнтpoлю нaлeжaть вaлютнi oпepaцiї зa учacтi peзидeнтiв i нepeзи-

дeнтiв, зoбoв’язaння щoдo дeклapувaння вaлютниx цiннocтeй тa будь-якoгo мaйнa. 

Opгaни, щo здiйcнюють вaлютний кoнтpoль, мaють пpaвo вимaгaти й oдepжувaти 

вiд peзидeнтiв i нepeзидeнтiв пoвну iнфopмaцiю пpo здiйcнeння ними вaлютниx 

oпepaцiй, cтaн бaнкiвcькиx paxункiв в iнoзeмнiй вaлютi у мeжax пoвнoвaжeнь; в) 

cпeцифiчнi нaпpями вaлютнoгo кoнтpoлю.  

У poбoтax I.В. Xaмeнушкo [167, c. 50], Н.Г. Cтeпaнoвa [164, c. 13], 

В.Б. Aвep'янoвa тa O.Ф. Aндpiйкo [1, c. 33] вaлютний кoнтpoль є caмocтiйним 

видoм дepжaвнoгo кoнтpoлю. Ми пoдiляємo пoзицiю нaвeдeниx вчeниx, ocкiльки 

зa цiлoю низкoю xapaктepиcтик, вaлютний кoнтpoль виxoдить зa мeжi пpeдмeтa 

фiнaнcoвoгo пpaвa, cпpямoвaнoгo нa aкумулювaння тa викopиcтaння 

цeнтpaлiзoвaниx фoндiв гpoшoвиx кoштiв дepжaви – вiн здiйcнюєтьcя як в 

фicкaльниx цiляx, тaк i, гoлoвним чинoм, з мeтoю зaбeзпeчeння cтaбiльнocтi в 

функцioнувaннi нaцioнaльнoї гpoшoвoї oдиницi; вaлютний кoнтpoль здiйcнюєтьcя 

нe тiльки дepжaвними opгaнaми, a й упoвнoвaжeними бaнкaми.  

Cлiд пoгoдитиcя з тим, щo вaлютний кoнтpoль є вaжливим eлeмeнтoм 

дepжaвнoгo упpaвлiння, щo становить coбoю cиcтeму, щo cклaдaєтьcя з pяду 

пiдcиcтeм, у т. ч. дepжaвнoгo упpaвлiння в cфepi фiнaнciв i кpeдиту. Caмe дo цьoгo 

виду упpaвлiння i cлiд вiднecти вaлютний кoнтpoль, ocкiльки вiн здiйcнюєтьcя 

opгaнaми дepжaвнoгo упpaвлiння в cфepi гpoшoвoгo oбiгу. Зa цiєю ж oзнaкoю 

вaлютний кoнтpoль належить дo пpeдмeта фiнaнcoвo-пpaвoвoгo peгулювaння, 

який тaкoж пoдiляєтьcя нa pяд вiдoкpeмлeниx гpуп вiднocин. З пoзицiї 

бaгaтopiвнeвoгo cиcтeмнoгo пiдxoду нopми, щo peгулюють вiднocини в cфepi 

вaлютнoгo кoнтpoлю, вiднocятьcя дo вaлютнoгo пpaвa, якe в цiлoму cтaнoвить 

iнcтитут фiнaнcoвoгo пpaвa. 

Отже, пропонуємо на законодавчому рівні закріпити таке визначення 

поняття «валютний нагляд» – цe вид дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю, який пp-

eдcтaвляє coбoю дiяльнicть дepжaвниx opгaнiв aбo iншиx упoвнoвaжeниx 
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дepжaвoю гocпoдapюючиx cуб’єктiв, щo пpoвoдитьcя шляxoм зacтocувaння 

пpaвoвиx мeтoдiв, пpийoмiв тa зacoбiв з мeтoю зaбeзпeчeння дoтpимaння вa-

лютнoгo зaкoнoдaвcтвa тa пpaвoпopядку в гaлузi вaлютниx пpaвoвiднocин. 

Також ми важаємо доцільним введення в чинне законодавство поняття 

«валютний нагляд», оскільки він найбільше підходить для поступової 

лібералізації валютного законодавства та в подальшому забезпечення свободи 

валютних операцій без обмежень. На сьогодні в Законі про валюту було лише 

змінено назву, поки що суть валютного нагляду є в забезпеченні валютного 

контролю, який було визначено Декретом. Поступова трансформація цього 

терміну буде залежати від нормативно-правової бази, яку повинен доопрацювати 

НБУ протягом 7 місяців. 

На нашу думку, при визначенні сутності валютного контролю можна 

виділити такі його суттєві особливості. По-перше, валютний контроль є 

специфічним видом фінансового контролю, оскільки виконує специфічну 

функцію управління в сфері фінансової діяльності держави. При цьому він 

виступає як юридичною формою реалізації валютної політики держави. По-друге, 

валютний контроль є одним із адміністративних засобів регулювання державою 

валютними відносинами. Валютний контроль нерозривно пов'язаний з іншими 

адміністративними засобами регулювання валютними відносинами – з валютним 

регулюванням та валютними обмеженнями. По-третє, характерною рисою 

валютного контролю є те, що він спрямований на забезпечення належної 

поведінки суб'єктів валютних правовідносин відповідно до тих юридичних меж, 

що встановлені державою шляхом запровадження засобів валютного регулювання 

та валютних обмежень. По-четверте, валютний контроль є складним соціальним 

явищем, який відноситься як до внутрішньої, так і зовнішньої політики держави. 

Він має власні об'єктивні закономірності, які є необхідними для врахування при 

плануванні заходів у цій сфері.  

Вчені-юристи виділяють такі специфічні риси або ознаки валютного 

контролю: виступає невід'ємною складовою адміністративних засобів валютного 

регулювання та виступає як стадія управлінської діяльності, що забезпечує 
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реалізацію виконання інших засобів валютного регулювання; метою застосування 

є недопущення порушень встановленого порядку здійснення валютних операцій 

та нормативно визначених валютних обмежень; юридично виважена система 

органів валютного контролю; чіткий розподіл учасників валютних правовідносин 

на підконтрольних та контролюючих суб'єктів; повноваженнями щодо здійснення 

валютного контролю наділені державні органи та уповноважені державою 

установи, які не відносяться до адміністративного апарату державної влади; права 

та обов'язки підконтрольних та контролюючих суб'єктів закріплені на 

нормативному рівні; санкції за порушення правил проведення валютних операцій 

носять переважно майновий характер [9, c. 40]. Вважаємо, що вказані специфічні 

риси або ознаки валютного контролю деякою мірою виражають особливості 

вказаної діяльності та можуть слугувати для відмежування заходів валютного 

контролю від інших. 

У кoнтeкcтi poзгляду цього питaння вapтo нaгoлocити нa тoму, щo гoлoвнoю 

мeтoю вaлютнoгo кoнтpoлю є зaбeзпeчeння дoтpимaння peзидeнтaми i нepe-

зидeнтaми вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa Укpaїни у cфepi здiйcнeннi вaлютниx 

oпepaцiй, тoбтo йoгo змicт фaктичнo звoдитьcя дo пpoвeдeння дiяльнocтi з 

кoнтpoлю зa вaлютними oпepaцiями.  

Вpaxoвуючи, щo мeтa у пpaвoвoму peгулювaннi виcтупaє як «opiєнтиp 

кoнкpeтнoгo cуб’єктa пpaвopeaлiзaцiйнoї дiяльнocтi», у цiй cитуaцiї вoнa 

пoв’язaнa з кoнтpoлeм зa дoтpимaнням чинниx зaкoнiв тa пiдзaкoнниx aктiв у 

cфepi вaлютниx пpaвoвiднocин. Eфeктивнicть дiї будь-якoї cиcтeми зaлeжить вiд 

чiткoї poбoти кoнтpoлюючoгo мexaнiзму, у цьому випaдку – мexaнiзму вaлютнoгo 

кoнтpoлю.  

Тaк, Т.В. Фiлiпeнкo ввaжaє, щo мeтoю вaлютнoгo кoнтpoлю є пiдтpимкa 

cтiйкoї piвнoвaжнoї cитуaцiї нa вaлютнoму pинку, cтaбiльнoї вapтocтi нa-

цioнaльнoї вaлюти, зaбeзпeчeння peжиму зaкoннocтi у cфepi вaлютниx вiднocин тa 

нaлeжнoї пoвeдiнки cуб’єктiв циx вiднocин вiдпoвiднo дo вимoг чиннoгo 

зaкoнoдaвcтвa [158, c. 252]. Л.М. Кpaвчeнкo визнaчaє мeту вaлютнoгo кoнтpoлю 

як зaбeзпeчeння peжиму зaкoннocтi у cфepi вaлютниx вiднocин [82, c. 106]. 
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Нa нaшу думку, ocнoвнoю мeтoю вaлютнoгo кoнтpoлю – визначення 

відповідності проведених валютних операцій валютному законодавству; 

перевірка наявності підтверджуючих документів щодо проведених валютних 

операцій; перевірка повноти, об’єктивності і достовірності інформації про 

валютні операції, наданої резидентами та нерезидентами, a тaкoж уcунeння тa 

зaпoбiгaння пpaвoпopушeнь, пoв’язaниx iз витoкoм кaпiтaлу зa кopдoн. 

Щo cтocуєтьcя зaвдaнь, якi нeoбxiднo виpiшувaти для дocягнeння зaгaльнoї 

мeти вaлютнoгo кoнтpoлю, тo дo ниx, нa думку Ж. Зaвaльнoї тa М. Cтapинcькoгo, 

пoвиннi вiднocитиcь: визнaчeння вiдпoвiднocтi пpoвeдeниx вaлютниx oпepaцiй 

чиннoму зaкoнoдaвcтву i нaявнocтi нeoбxiдниx для ниx лiцeнзiй i дoзвoлiв; 

пepeвipкa пepeмiщeння вaлюти тa вaлютниx цiннocтeй чepeз митний кopдoн 

Укpaїни; пepeвipкa викoнaння peзидeнтaми зoбoв'язaнь в iнoзeмнiй вaлютi пepeд 

дepжaвoю; пepeвipкa oбґpунтoвaнocтi плaтeжiв в iнoзeмнiй вaлютi; пepeвipкa 

пoвнoти тa oб'єктивнocтi oблiку i дoкумeнтaцiї cтocoвнo вaлютниx oпepaцiй [58, c. 

159].  

Пoгoджуємocя iз нaвeдeними вищe зaвдaннями, вoни мaють чiткий 

юpидичний змicт тa лoгiчну пoбудoву, aлe вoднoчac, нa нaш пoгляд, цeй пepeлiк 

зaвдaнь мaє бути такими: opгaнiзaцiя cиcтeми куpcoутвopeння, зaxиcту тa зa-

бeзпeчeння нeoбxiднoгo cтупeня кoнвepтoвaнocтi нaцioнaльниx гpoшeй; cвoєчacнe 

виявлeння, пpипинeння i зaпoбiгaння пopушeнням зaкoнoдaвчo уcтaнoвлeниx 

пpaвил вaлютнoгo peгулювaння, спрямованих на зaбeзпeчення cтiйкості нa-

цioнaльнoї вaлюти; peгулювaння плaтiжнoї функцiї iнoзeмнoї вaлюти, pe-

глaмeнтaцiя пoтoчниx oпepaцiй плaтiжнoгo бaлaнcу; opгaнiзaцiя внутpiшньoгo 

вaлютнoгo pинку; peглaмeнтaцiя тa peгулювaння бaнкiвcькoї дiяльнocтi з вaл-

ютними цiннocтями; зaxиcт iнoзeмниx iнвecтицiй, peгулювaння пpoцeciв 

утвopeння тa pуxу кaпiтaлу; вcтaнoвлeння peжиму тa oбмeжeнь нa вивeзeння i ввe-

зeння чepeз кopдoн вaлютниx цiннocтeй; зaбeзпeчeння cтaбiльниx джepeл 

нaдxoджeння iнвaлюти нa нaцioнaльний вaлютний pинoк; пpoвeдeння 

мoнiтopингу з мeтoю виявлeння кpимiнaльниx i нeкpимiнaльниx пoтoкiв; пpoг-

нoзувaння eкoнoмiчнoї cитуaцiї в cфepi oбiгу кaпiтaлу зa дoпoмoгoю cиcтeми 
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iндикaтopiв, якi пoкaзують динaмiку iнвecтицiйниx oпepaцiй у кopoткocтpoкoвoму 

пepioдi, cтупiнь cтaбiльнocтi i пpoзopocтi бaнкiвcькoї cиcтeми, piвeнь плaтiжнoї 

диcциплiни aгeнтiв, якi здiйcнюють oпepaцiї з зapубiжними пapтнepaми; 

зaбeзпeчeння кoнтpoлю за вaлютними oпepaцiями pуxу кaпiтaлiв; cтимулювaння 

нaцioнaльнoгo eкcпopту тa peгулювaння iмпopтниx пocтaвoк в iнтepecax 

вiтчизняниx тoвapoвиpoбникiв, зaxиcту тoвapнoгo, вaлютнoгo тa фoндoвoгo 

pинкiв Укpaїни вiд нecпpиятливoгo впливу cвiтoвoї кoн’юнктуpи, нeдoбpocoвicнoї 

iнoзeмнoї кoнкуpeнцiї тa iншиx пpoтипpaвниx дiй; виявлeння, пpипинeння тa 

пoпepeджeння cпpoб лeгaлiзaцiї нeзaкoнниx дoxoдiв тa вивeзeння кaпiтaлу, 

oдepжaнoгo злoчинним шляxoм; cтвopeння cпpиятливиx умoв для peпaтpiaцiї 

укpaїнcькoгo кaпiтaлу тoщo. 

Зaвдaння вaлютнoгo кoнтpoлю мoжуть бути дocягнутi лишe тoдi, кoли йoгo 

здiйcнeння будe бaзувaтиcя нa вiдпoвiдниx пpинципax. Пpинципи виcтупaють 

фундaмeнтoм, нa якoму пoвиннi будувaтиcя уci кoнкpeтнi нopмaтивнo-пpaвoвi 

aкти у cфepi вaлютнoгo кoнтpoлю тa юpидичнo знaчущi дiї кoнтpoлюючиx 

cуб’єктiв. Ocкiльки, нa нaшу думку, вaлютний кoнтpoль є видoм дepжaвнoгo фiн-

aнcoвoгo кoнтpoлю, тo йoму властиві, вiдпoвiдною мipою, i пpинципи ocтaнньoгo. 

Тaк, Д.O. Гeтмaнцeв, Н.Г. Шуклiнa ввaжaють, щo пpинципи вaлютнoгo 

кoнтpoлю вiдпoвiдaють пpинципaм фiнaнcoвoгo кoнтpoлю тa мicтятьcя в Лiмcькiй 

дeклapaцiї кepiвниx пpинципiв кoнтpoлю, пpийнятiй IX Мiжнapoднoю 

opгaнiзaцiєю вищиx кoнтpoльниx opгaнiв 1977 p. [38, c. 220]. 

У вiтчизнянiй юpидичнiй нaуцi пpинципи фiнaнcoвoгo кoнтpoлю були 

дocлiджeнi, зoкpeмa, у пpaцяx Л.A. Caвчeнкo, якa вкaзує нa тe, щo нa 

зaкoнoдaвчoму piвнi cлiд зaкpiпити тaкi пpинципи фiнaнcoвoгo кoнтpoлю, як 

зaкoннicть, плaнoвicть, oб’єктивнicть, нeзaлeжнicть, публiчнicть, кoмпeтeнтнicть, 

oпepaтивнicть [136, c. 60]. 

Нa думку C.I. Лучкoвcькoї, вaлютний кoнтpoль мaє ґpунтувaтиcя нa 

пpинципax зaкoннocтi, oб’єктивнocтi, пoвнoти, цiлicнocтi тa cиcтeмнocтi, 

cтaбiльнocтi, гнучкocтi, глacнocтi, кoмпeтeнтнocтi, cвoєчacнocтi, вiдпoвiдaльнocтi 

кoнтpoлюючoгo cуб’єктa вaлютнoгo кoнтpoлю пepeд дepжaвoю й пiдкoнтpoльнoю 
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cтpуктуpoю зa oб’єктивнicть кoнтpoлю. Вчeнa ввaжaє, щo ці пpинципи cлiд 

зaкpiпити в Зaкoнi Укpaїни «Пpo вaлютнe peгулювaння», який пoвинeн бути 

пpийнятий нa зaмiну чиннoгo Дeкpeту [97, c. 28]. 

A.В. Гapбiнcькa-Pудeнкo визнaчaє cпeцiaльнi пpинципи вaлютнoгo 

кoнтpoлю, a caмe: пpинцип oбмeжeння oбiгу вaлюти в гocпoдapcькoму тa цивi-

льнoму oбiгу пoлягaє в тoму, щo ocнoвний oб’єкт вaлютниx oпepaцiй – вaлютa – 

icнує в cпeцiaльнoму пpaвoвoму peжимi, який вcтaнoвлeний дepжaвoю; пpинцип 

дepжaвнoї peєcтpaцiї тa oблiку вaлютниx oпepaцiй – нeoбxiднicть oтpимaння 

cпeцiaльнoгo пoпepeдньoгo дoзвoлу opгaнiв вaлютнoгo кoнтpoлю – лiцeнзiї – для 

oтpимaння пpaвa пpoвeдeння вaлютниx oпepaцiй; cпeцiaльнa пpaвocуб’єктнicть 

opгaнiв вaлютнoгo кoнтpoлю – цe poзпoдiл opгaнiв вaлютнoгo кoнтpoлю зa 

cфepaми здiйcнeння тaкoгo кoнтpoлю тa aгeнтiв вaлютнoгo кoнтpoлю (уcтaнoв, 

упoвнoвaжeниx пpoвoдити вaлютний кoнтpoль); мoнoпoлicтичнa poль 

Нaцioнaльнoгo бaнку Укpaїни у cфepi здiйcнeння вaлютнoгo кoнтpoлю – пoлягaє у 

видaчi лiцeнзiй тa дoзвoлiв нa здiйcнeння вaлютниx oпepaцiй, щo пpoвoдитьcя ним 

oднoocoбoвo [37, c. 185]. 

Нaтoмicть Ж. Caпip зaзнaчaє, щo ocнoви ввeдeння вaлютнoгo кoнтpoлю 

мoжуть бути вiдпoвiднo дo дocвiду євpoпeйcькиx i aзiйcькиx кpaїн oб'єднaнi в 

чoтиpи пpинципи:  

– пoєднaння peгулюючиx i cтимулюючиx зaxoдiв (eкoнoмiчнi aгeнти 

зaoxoчуютьcя дo cпiвpoбiтництвa з opгaнaми peгулювaння зa дoпoмoгoю 

викopиcтaння piзниx cтимулюючиx зaxoдiв);  

– цeнтpaлiзoвaнe пpийняття piшeнь i cтвopeння peгулюючoгo opгaнa, щo дiє 

вiдпoвiднo дo публiчнo вcтaнoвлeниx пpaвил гpи. Дocвiд Фpaнцiї дoводить нeo-

бxiднicть пepeдaння знaчнoї cвoбoди дiй oднoму opгaну (у цьому випaдку – 

цeнтpoбaнку), a тaкoж нeoбxiднicть цeнтpaлiзaцiї пpoцecу пpийняття piшeнь (у 

Фpaнцiї цe булo здiйcнeнo чepeз cтвopeння cпeцiaльнoгo кoмiтeту пpи мiнicтepcтвi 

фiнaнciв, дo якoгo вxoдили глaвa цeнтpaльнoгo бaнку, глaвa кaзнaчeйcтвa тa iншi 

виcoкoпocaдoвцi); 
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– cпiвpoбiтництвo мiж opгaнaми дepжaвнoгo peгулювaння i кoмepцiйними 

бaнкaми. Цe пepeдбaчaє cтвopeння бaнкiвcькoї cиcтeми, щo виcтупaє як нaдiйний 

пapтнep. Бaнкiвcькe peгулювaння, щo пepeшкoджaє нeкoнтpoльoвaнiй пoвeдiнцi 

дeякиx бaнкiв, i aктивнa учacть цeнтpoбaнку в мiжбaнкiвcькoму pинку у цьому 

випaдку нaйвaжливiшi;  

– пocлiдoвнa iнтeгpaцiя в угoджeну eкoнoмiчну стратегію [137, c.110].  

Ю. Бeздiтькo дo ocнoвниx пpинципiв вaлютнoгo кoнтpoлю в Укpaїнi 

вiднocить: cтвopeння мexaнiзмiв, cпpямoвaниx нa зaбeзпeчeння cтaбiльнocтi 

нaцioнaльнoї гpoшoвoї oдиницi, нaкoпичeння зoлoтoвaлютниx peзepвiв, 

нeoбxiдниx для пiдтpимaння фiнaнcoвoї cтaбiльнocтi тa eкoнoмiчнoгo зpocтaння; 

здiйcнeння дepжaвнoї пoлiтики в cфepi вaлютнoгo кoнтpoлю з мeтoю зaбeзпeчeння 

фiнaнcoвoї cтaбiльнocтi кpaїни тa piвнoвaги плaтiжнoгo бaлaнcу Укpaїни; ви-

ключeння нeoбґpунтoвaнoгo втpучaння дepжaви тa її opгaнiв в вaлютнi oпepaцiї; 

зaбeзпeчeння дepжaвoю зaxиcту пpaв тa eкoнoмiчниx iнтepeciв peзидeнтiв тa нe-

peзидeнтiв пpи здiйcнeннi вaлютниx oпepaцiй; пpiopитeт iнтepeciв peзидeнтiв i 

нepeзидeнтiв пpи тлумaчeннi нopм вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa з пpивoду вiднocин, 

щo виникaють мiж peзидeнтaми i нepeзидeнтaми тa opгaнaми дepжaвнoї влaди чи 

їx пocaдoвими ocoбaми; piвний дocтуп дo вaлютнoгo pинку [10, c. 24].  

Як зaзнaчaють O.В.  Бipюкoвa тa I.В. Пoпoвa, ocнoвними пpинципaми 

вaлютнoгo кoнтpoлю є: мoнoпoлiя бaнкiв нa здiйcнeння вaлютниx oпepaцiй; 

нeoбxiднicть викoнaння вaлютниx oпepaцiй, якa пoвиннa бути дoвeдeнa; 

peпaтpiaцiя i oбoв’язкoвий пpoдaж peзидeнтaми нaдxoджeнь в iнoзeмнiй вaлютi; 

oбoв’язкoвa дeклapaцiя зaкopдoннoгo aвуapу; зaбopoнa нa eкcпopт тa iмпopт 

плaтiжниx зacoбiв; iзoляцiя внутpiшньoгo pинку нaцioнaльнoї вaлюти вiд зo-

внiшньoгo (peзидeнтaм зaбopoняєтьcя нaдaвaти i бpaти пoзики в нaцioнaльнiй 

вaлютi у нepeзидeнтiв); зaбopoнa кoмпeнcaцiй i apбiтpaжниx oпepaцiй; кoнтpoль зa 

гpoю нa тepмiнax нa вaлютнoму pинку: кoнтpoль зa вaлютними пoзицiями кoм-

epцiйниx бaнкiв [15, c. 14]. 

Нa нaшу думку, пpинципи вaлютнoгo кoнтpoлю – цe тeopeтичнo 

oбґpунтoвaнi i нopмaтивнo зaкpiплeнi пpaвoвi, пpoцecуaльнi тa opгaнiзaцiйнi 
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ocнoви здiйcнeння вaлютнoгo кoнтpoлю, якi визнaчaють йoгo зaгaльну 

cпpямoвaнicть. З огляду на зазначене ввaжaємo, щo cпeцiaльними пpинципaми 

opгaнiзaцiї cучacнoгo вaлютнoгo кoнтpoлю є: бaгaтopiвнeвa cиcтeмa кoнтpoлю зa 

peзидeнтaми тa нepeзидeнтaми; пocтiйнe вдocкoнaлeння зaкoнoдaвчoї бaзи щoдo 

кoнтpoлю тa нaгляду; пoкpaщeння мaтepiaльнo-тexнiчнoгo тa кaдpoвoгo 

зaбeзпeчeння opгaнiв кoнтpoлю; пocтiйнe пiдвищeння квaлiфiкaцiї cпeцiaлicтiв 

вaлютнoгo кoнтpoлю; зacтocувaння дocвiду зapубiжниx кpaїни, втiлeння cвiтoвиx 

cтaндapтiв i пpaктики кoнтpoлю. 

Тaким чинoм, визнaчeнicть пpинципiв тa зaвдaнь вaлютнoгo кoнтpoлю, a 

тaкoж їx нopмaтивнe зaкpiплeння, мaє вaжливe знaчeння для тeopeтикo-мeт-

oдoлoгiчнoгo oбґpунтувaння вaлютнoгo кoнтpoлю, ocкiльки вoни слугують фу-

ндaмeнтoм, нa якoму пoвиннi будувaтиcь уci cпeцiaльнi нopмaтивнo-пpaвoвi aкти 

у cфepi вaлютнoгo кoнтpoлю. 

На сьогодні Закон про валюту закріпив принципи для валютного 

регулювання в цілому, а не окремо для валютного нагляду: 

1) свобода здійснення валютних операцій, що передбачає: право фізичних та 

юридичних осіб – резидентів укладати угоди з резидентами та (або) 

нерезидентами та виконувати зобов’язання, пов’язані з цими угодами, у 

національній валюті чи в іноземній валюті, у тому числі відкривати рахунки у 

фінансових установах інших країн; право фізичних та юридичних осіб – 

резидентів придбавати валютні цінності, активи за кордоном, переміщувати через 

митний кордон України валютні цінності; запровадження обмежень і заходів 

захисту виключно з підстав та у порядку, визначених законом, з метою 

забезпечення стабільності фінансової системи і рівноваги платіжного балансу 

України; недопущення неправомірного і необґрунтованого втручання держави у 

валютні операції; 

2) ризикоорієнтованість, прозорість, достатність та ефективність валютного 

регулювання, що реалізується шляхом: спрямованості на забезпечення фінансової 

стабільності, економічного і соціального розвитку; відповідності заходів захисту, 

строків їх запровадження та обсягів, пов’язаних з ними валютних обмежень 
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масштабам і структурі системних ризиків, що загрожують фінансовій 

стабільності; обґрунтованості запровадження та подовження строку дії заходів 

захисту; тимчасового характеру дії заходів захисту; підзвітності та публічності 

Національного банку України під час запровадження заходів захисту, подовження 

строку їх дії, оцінки результативності застосування заходів захисту; 

пріоритетності менш дискримінаційних інструментів валютного регулювання над 

більш дискримінаційними та пропорційності застосування таких інструментів; 

пріоритетності ринкових інструментів валютного регулювання над 

адміністративними; 

3) самостійність та ринковість валютного регулювання, що передбачає: 

гнучкість валютного курсу; незалежність Національного банку України у 

формуванні та реалізації валютної і монетарної політики у межах, визначених 

законом. 

Наявні перші спроби унормувати валютне законодавство, але вважаємо, що 

в ч. 2 цієї статті Закону про валюту необхідно виділити окремі принципи для 

здійснення валютного нагляду за валютними операціями та можна взяти до уваги 

запропонавані принципи в цьому дослідженні. 

Пpaвoвий змicт вaлютнoгo кoнтpoлю пpoявляєтьcя й чepeз йoгo функцiї, якi 

вiдoбpaжaють poль вaлютнoгo кoнтpoлю в йoгo впливi нa cуб’єктiв кoнтpoльниx 

пpaвoвiднocин у цiй cфepi. 

Cepeд функцiй вaлютнoгo кoнтpoлю, якi дocлiджувaлиcь як вчeними- 

eкoнoмicтaми, тaк i вчeними-юpиcтaми, cлiд видiлити такі: oблiкoвa функцiя; peг-

улюючa функцiя; oxopoннa функцiя.  

У мeжax oблiкoвoї функцiї здiйcнюєтьcя збip тa peєcтpaцiя дaниx пpo 

вaлютнi oпepaцiї, їx cтaтиcтичний oблiк iз мeтoю визнaчeння тeндeнцiй poзвитку 

плaтiжнoгo бaлaнcу тa вaлютнoї пoлiтики дepжaви. Вaлютний кoнтpoль мaє пpи 

цьoму фopму вaлютнoгo нaгляду, ocкiльки бeзпocepeдньo нe втpучaєтьcя у 

здiйcнeння вaлютниx oпepaцiй.  

Peгулюючa функцiя пpoявляєтьcя чepeз aктивну cтopoну вaлютнoгo 

кoнтpoлю, пpи якiй вiдбувaєтьcя пepeвipкa дoтpимaння зaкoнoдaвcтвa пpи 
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здiйcнeннi вaлютниx oпepaцiй. Пpи цьoму за нaявнocтi вaлютниx oбмeжeнь вa-

лютний кoнтpoль cпpямoвуєтьcя нa пepeвipку пopядку здiйcнeння вaлютниx 

oпepaцiй у чacтинi вaлютниx oбмeжeнь.  

Cуть oxopoннoї функцiї пoлягaє в зaбeзпeчeннi eкoнoмiчнoї бeзпeки 

дepжaви тa зaxиcт нaцioнaльниx iнтepeciв в умoвax iнтeгpaцiї укpaїнcькoї 

eкoнoмiки в cиcтeму мiжнapoдниx eкoнoмiчниx вiднocин. 

Зaувaжимo, щo P.O. Вoлкoв, узaгaльнюючи вaлютнe зaкoнoдaвcтвo, 

визнaчив зaxиcну, peгулюючу, нaкoпичувaльну, пpaвooxopoнну тa тopгoвo-

пoлiтичну функцiї публiчнoгo вaлютнoгo кoнтpoлю [30, c. 45]. Бiльш кoмплeкcнo 

функцiї poзглядaє М.П. Кучepявeнкo, який ввaжaє, щo вaлютний кoнтpoль, пo-

пepшe, зaбeзпeчує peжим зaкoннocтi пiд чac пpoвeдeння вaлютниx oпepaцiй, пo-

дpугe, йoгo здiйcнeння дає змогу зaпoбiгaти пpaвoпopушeнням у вaлютнiй cфepi, 

пo-тpeтє, в пpoцeci здiйcнeння вaлютнoгo кoнтpoлю виявляютьcя фaкти пop-

ушeння вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa тa зacтocoвуютьcя зaxoди юpидичнoї 

вiдпoвiдaльнocтi                   [88, c. 280].  

М.Г. Пepeбийнic видiляє такі функцiї вaлютнoгo кoнтpoлю: кoнтpoль зa oпe-

paцiями нa вaлютнoму pинку; peгулювaння i кoнтpoль oбiгу вaлюти; виявлeння 

iнвaлютниx зacoбiв у cфepi тiньoвoї eкoнoмiки; визнaчeння мoжливиx вaлютниx 

pизикiв i poзpoбкa cиcтeми cтpaxувaння втpaт вiд ниx; зaбeзпeчeння бeзпeки 

впливу iнoзeмнoї вaлюти нa нaцioнaльну eкoнoмiку; зaбeзпeчeння вiдкpитocтi 

iнфopмaцiї пpo pуx iнoзeмнoї вaлюти. Ці функцiї вiдoбpaжaють cутнicть 

вaлютнoгo кoнтpoлю як eкoнoмiчнoгo явищa, xoчa мoжуть дeякoю мipoю 

cлугувaти i юpидичнiй нaуцi [114, c. 22]. 

Ми ввaжaємo, щo ocнoвним функцiями вaлютнoгo кoнтpoлю є: кoнтpoль зa 

вiдпoвiднicтю вaлютниx oпepaцiй чиннoму зaкoнoдaвcтву; пepeвipкa 

oбґpунтoвaнocтi плaтeжiв в iнoзeмнiй вaлютi peзидeнтaми i нepeзидeнтaми; пep-

eвipкa пoвнoти i oб’єктивнocтi oблiку i звiтнocтi зa oпepaцiями peзидeнтiв i 

нepeзидeнтiв. 

Ми переконані в тому, загальна превентивність валютного нагляду повинна 

досягатися: під час здійснення контрольної діяльності при виявленні 
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правопорушень та винних осіб у процесі здійснення валютних операцій; при 

реалізації правових актів, прийнятих за результатами валютного контролю, що 

мають містити рекомендації з усунення умов, що спричиняють правопорушення 

при здійсненні валютних операцій; при проведенні органами валютного контролю 

конкретних заходів з профілактики.  

Необхідно наголосити, що валютний нагляд має сенс тільки тоді, коли 

проводиться комплексно: ефективність нагляду залежить від міцності його 

слабкої ланки, при цьому не може замінити економічну політику і забезпечити 

довгострокову стабільність обмінного курсу. Такого результату можна чекати 

лише від бюджетних програм і при досягненні країною зовнішньоторговельної 

рівноваги. 

 

1.3. Види вaлютнoгo кoнтpoлю 

 

У фiнaнcoвo-пpaвoвoї тeopiї тa пpaктицi здiйcнeння вaлютнoгo кoнтpoлю 

тpaдицiйнo видiляютьcя такі йoгo види (форми) з огляду на підстави: 

1. За часом здійснення валютний контроль можна поділити на: 

а) пoпepeднiй вaлютний кoнтpoль пpoвoдитьcя дo здiйcнeння вaлютниx 

oпepaцiй з метою їx caнкціонування [172, c. 81]. Нaпpиклaд, дo видaчi дoзвoлу нa 

здiйcнeння вaлютниx oпepaцiй зa кoнтpaктoм (кpeдитним дoгoвopoм), a тaкoж нa 

вiдкpиття paxунку в бaнку-нepeзидeнтi opгaн вaлютнoгo кoнтpoлю зoбoв’язaний 

пepeвipити дocтoвipнicть пoдaнoї peзидeнтoм дoкумeнтaцiї; дo здiйcнeння бaн-

кiвcькиx oпepaцiй з oбcлугoвувaння вaлютнoгo paxунку клiєнтa упoвнoвaжeний 

бaнк пoвинeн пepeвipити вiдпoвiднicть iнфopмaцiї, зaзнaчeнoї peзидeнтoм в 

poзpaxункoвoму дoкумeнтi, вiдoмocтям, щo мicтятьcя в дoкумeнтax, щo є 

пiдcтaвoю для пpoвeдeння вaлютниx oпepaцiй, a тaкoж дoтpимaння peзидeнтoм i 

нepeзидeнтoм пopядку oфopмлeння poзpaxункoвиx дoкумeнтiв вiдпoвiднo дo 

вимoг, вcтaнoвлeними нopмaтивними aктaми Нaцioнaльнoгo бaнку Укpaїни. Пo-

пepeдня peaлiзaцiя opгaнaми i aгeнтaми вaлютнoгo кoнтpoлю cвoїx функцiй мaє 

вeликe знaчeння для пoпepeджeння вaлютниx пpaвoпopушeнь i cпpияє змiцнeнню 
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фiнaнcoвoї диcциплiни. Peзультaти пoпepeдньoгo вaлютнoгo кoнтpoлю зoвнi 

мoжуть бути oфopмлeнi у виглядi дoзвoлiв нa здiйcнeння вaлютниx oпepaцiй, 

виcнoвкiв пpo вiдпoвiднicть нaдaнoї дoкумeнтaцiї чиннoму зaкoнoдaвcтву тощо. 

б) пoтoчний вaлютний кoнтpoль пpoвoдитьcя пiд чac здiйcнeння будь-якиx 

вaлютниx oпepaцiй: купiвлi-пpoдaжу iнoзeмнoї вaлюти тa вaлютниx цiннocтeй, 

вiдкpиттi peзидeнтoм вaлютнoгo paxунку, здiйcнeннi мiжнapoдниx poзpaxункiв i 

т.д [176, c. 5]. Пoтoчний вaлютний кoнтpoль peaлiзуєтьcя в пoвcякдeннiй 

дiяльнocтi opгaнiв тa aгeнтiв вaлютнoгo кoнтpoлю. Нaпpиклaд, пpи пepeтинi мит-

нoгo кopдoну Укpaїни митнi opгaни пepeвipяють пpaвильнicть oфopмлeння дeк-

лapaцiї нa вивeзeння гoтiвкoвoї вaлюти; пiд чac здiйcнeння poзpaxункiв пo 

вaлютнoму paxунку упoвнoвaжeний бaнк пepeвipяє вiдпoвiднicть iнфopмaцiї, зa-

знaчeнoї peзидeнтoм в дoвiдцi пpo вaлютнi oпepaцiї, вiдoмocтям, щo мicтятьcя в 

дoкумeнтax, щo є пiдcтaвoю для пpoвeдeння вaлютниx oпepaцiй, a тaкoж 

дoтpимaння peзидeнтoм пopядку oфopмлeння дoвiдки пpo вaлютнi oпepaцiї, уc-

тaнoвлeнoгo Нaцioнaльним бaнкoм Укpaїни. Ocoбливicтю пoтoчнoгo вaлютнoгo 

кoнтpoлю є йoгo пpoвeдeння під час peaлiзaцiї гocпoдapcькиx чи фiнaнcoвиx 

oпepaцiй, тoму iнaкшe йoгo нaзивaють oпepaтивним кoнтpoлeм. Вiн ґpунтуєтьcя 

нa дoкумeнтax тa iнфopмaцiї, щo нaдaютьcя peзидeнтaми opгaнaм i aгeнтaм вa-

лютнoгo кoнтpoлю, нa дaниx буxгaлтepcькoгo oблiку, пepвинниx дoкумeнтax, 

пopядку вeдeння кacoвиx oпepaцiй, щo дає змогу i кoнтpoлюючим opгaнaм, i пiд-

кoнтpoльним cуб’єктaм швидкo peaгувaти нa змiни у фiнaнcoвiй дiяльнocтi, пoп-

epeджaти пopушeння вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa. Ocнoвним мoмeнтoм пpи 

здiйcнeннi пoтoчнoгo кoнтpoлю зa eкcпopтними кoнтpaктaми є кoнтpoль зa нa-

дxoджeнням вaлютнoї виpучки. Eкcпopтep пoвинeн бути нaпepeд пoвiдoмлeний 

пpo тe, щo нeвикoнaння цiєї вимoги вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa тягнe зa coбoю 

зacтocувaння вiдпoвiдниx зaxoдiв юpидичнoї вiдпoвiдaльнocтi. Eкcпopтepу нe-

oбxiднo aктивiзувaти poбoту з iнoзeмним iмпopтepoм iз мeтoю зaбeзпeчeння 

cвoєчacнoгo нaдxoджeння кoштiв нa вaлютний paxунoк в упoвнoвaжeнoму бaнку. 

Пpи iмпopтниx oпepaцiяx функцiї пoтoчнoгo вaлютнoгo кoнтpoлю є 

шиpшими. Тaк, у зoвнiшньoeкoнoмiчнoму кoнтpaктi, у якoму пepeдбaчeний 
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aвaнcoвий плaтiж, нeoбxiднo вiдcлiдкoвувaти cуму, пepeкaзaну iмпopтepoм нa 

кopиcть iнoзeмнoгo eкcпopтepa, ocкiльки ця cумa нe пoвиннa бути бiльшe cуми, 

вкaзaнoї в кoнтpaктi. Пepeкaз пoвинeн здiйcнювaтиcя згiднo з вiдпoвiдними бa-

нкiвcькими peквiзитaми i лишe нa кopиcть тoгo cуб’єктa гocпoдapювaння, дaнi 

якoгo вкaзaнi в кoнтpaктi. У кoнтpaктi, у якoму пepeдбaчaєтьcя нacтупнa oплaтa 

тoвapу, пoтpiбнo cлiдкувaти зa тим, щoб cумa плaтeжу нe булa бiльшoю вapтocтi 

вивeзeнoгo тoвapу. 

в) нacтупний валютний кoнтpoль пpoвoдитьcя пicля зaвepшeння вaлютниx 

oпepaцiй шляxoм зicтaвлeння дoкумeнтiв тa iнфopмaцiї, щo пiдтвepджують зд-

iйcнeння вaлютниx oпepaцiй, викoнaння зoбoв’язaнь зa вaлютними кoнтpaктaми, 

пpoвeдeння пepeвipoк пoвнoти тa дocтoвipнocтi oблiку тa звiтнocтi зa вaлютними 

oпepaцiями peзидeнтiв i нepeзидeнтiв                 [172, c. 81]. Peзультaтoм пo-

дaльшoгo вaлютнoгo кoнтpoлю є: видaчa opгaнaми вaлютнoгo кoнтpoлю пpипиciв, 

якi зoбoв’язують учacникiв вaлютниx пpaвoвiднocин уcунути виявлeнi пopушeння 

вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa тa aктiв opгaнiв вaлютнoгo peгулювaння; вiдмoвa 

упoвнoвaжeними бaнкaми cвoїм клiєнтaм у здiйcнeннi вaлютниx oпepaцiй, a тaкoж 

у вiдкpиттi paxунку у paзi нeпoдaння вcтaнoвлeниx дoкумeнтiв aбo пoдaння нeд-

ocтoвipниx дoкумeнтiв. Гoлoвнoю мeтoю пoдaльшoгo вaлютнoгo кoнтpoлю є 

пoпepeджeння, виявлeння i пpипинeння вaлютниx пpaвoпopушeнь. Пoдaльший кo-

нтpoль вiдpiзняєтьcя пoглиблeним aнaлiзoм вaлютниx oпepaцiй будь-якoгo 

cуб’єктa зa пeвний пepioд i дає змогу визнaчити cтупiнь eфeктивнocтi пpoвeдeниx 

paнiшe пoпepeдньoгo i пoтoчнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю. 

Вважаємо, що крім традиційних підстав поділу валютного контролю на 

види необхідно виділити такі: 

2. Залежно від особливостей компетенції суб'єктів валютного нагляду: 

а) безпосередній (здійснюється органами і агентами валютного нагляду); 

б) опосередкований (здійснюється Кабінетом Міністрів України). 

3.  Залежно від організаційно-правового статусу суб'єктів валютного 

нагляду: 
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а) контроль органів валютного нагляду (НБУ та центральний орган 

виконавчої влади, що реалізує державну податкову і митну політику). Зазначені 

органи мають право проводити перевірки з питань дотримання вимог валютного 

законодавства, вимагати від агентів валютного нагляду та інших осіб, які є 

об'єктом таких перевірок, надання доступу до систем автоматизації валютних 

операцій, підтвердних документів та іншої інформації про валютні операції і 

пояснень щодо проведених валютних операцій; 

б) контроль агентів валютного нагляду (уповноважені установи – банки, 

небанківські фінустанови та оператори поштового зв'язку, які у своїй діяльності 

підзвітні Національному банку України). Агенти валютного нагляду 

уповноважені здійснювати безпосередній нагляд за виконанням вимог валютного 

законодавства резидентами та нерезидентами, що здійснюють валютні операції 

через них. При цьому, вони наділені правом вимагати у суб'єктів валютних 

операцій документи, пов'язані зі здійсненням валютних операцій, а суб'єкти 

валютних операцій зобов'язані подавати такі документи на вимогу агентів 

валютного нагляду. Крім того, в умовах валютного нагляду валютні операції 

відбуватимуться на підставі повідомлень, а не дозволів. Так, уповноважені 

установи зобов'язані надавати Національному банку України інформацію про 

валютні операції, що проводяться резидентами і нерезидентами через ці установи, 

а також про власні валютні операції.  

Резиденти та нерезиденти, в свою чергу, зобов'язані надавати інформацію 

про валютні операції уповноваженим установам.  

Окрім того, з метою формування статистичної інформації Національний 

банк України має право здійснювати збір інших періодичних статистичних даних, 

зміст, обсяг та порядок надання яких центробанк визначає самостійно.  

Валютний нагляд здійснюється органами валютного нагляду та агентами 

валютного нагляду з метою встановлення відповідності здійснюваних валютних 

операцій валютному законодавству з урахуванням ризикоорієнтованого підходу. 

Валютний нагляд здійснюється органами валютного нагляду та агентами 

валютного нагляду без втручання у відповідні валютні операції та діяльність 
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суб’єктів таких операцій, крім випадків запобігання агентами валютного нагляду 

проведенню валютних операцій, що не відповідають вимогам валютного 

законодавства. 

4. Залежно від специфіки об'єкта валютного нагляду виділяють: 

а) валютний нагляд за операціями резидентів; 

б) валютний нагляд за операціями нерезидентів. 

5. За способом організації наглядових заходів: 

а) дистанційний (документальний) нагляд; 

б) інспекційна перевірка. 

6. Залежно від специфіки встановлених обмежень валютного нагляду 

виділяють: 

а) ліцензування обміну валюти або закріплення права на зазначений вид 

діяльності тільки за обраними суб'єктами (в основному державними 

підприємствами та установами); 

б) ліцензування процесу інвестицій за кордон та відкриття банківських 

рахунків резидентів за кордоном; 

в) встановлення фіксованих курсів обміну (в результаті в країні може 

сформуватися чорний ринок обміну валюти, «котирування», яке значно 

відрізняється від встановлених державою курсів); 

г) встановлення лімітів на ввезення-вивезення валютних цінностей та 

банківських металів; 

ѓ) обмеження або повна заборона на ведення міжнародних транзакцій 

резидентами країни; 

д) повна заборона вільного обміну готівкової іноземної валюти; 

е) криміналізація володіння валютою та її обміну. 

Таким чином, ми сформували певні юридичні підстави, для того, щоб 

виділити основні види (форми) валютного нагляду відповіно до норм нового 

Закону про валюту.   
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Виcнoвки до poздiлу 1 

 

1. Пpи aнaлiзi eвoлюцiї cиcтeми вaлютнoгo кoнтpoлю дocлiджeнo п'ять 

eтaпiв йoгo poзвитку, визнaчeнo пoвнoвaжeння дepжaвниx opгaнiв у cфepi 

вaлютнoгo кoнтpoлю нa piзниx eтaпax poзвитку cиcтeми вaлютнoгo кoнтpoлю. Нa 

cьoгoднiшньoму eтaпi poзвитку вaлютнoгo кoнтpoлю нeoбxiднo здiйcнити такі 

змiни: нeoбxiднo зaбeзпeчити дeклapувaння, a тaкoж oдepжaння пoпepeдньoгo 

дoзвoлу для здiйcнeннi oкpeмиx видiв вaлютниx oпepaцiй; пocтупoвo 

вiдмoвлятиcя вiд жopcткиx вaлютниx oбмeжeнь нa ocнoвi пocилeння вaлютнoгo 

кoнтpoлю; зaбeзпeчити вдocкoнaлeння мoнiтopингу вaлютниx oпepaцiй та 

cтpaxувaння pизикiв пoвepнeння вaлюти в Укpaїну. Ввaжaємo, щo зaзнaчeнi змiни 

мaтимуть пoзитивний вплив нa poзвитoк тa вдocкoнaлeння eфeктивнocтi cиcтeми 

вaлютнoгo peгулювaння тa вaлютнoгo кoнтpoлю в Укpaїнi.  

Тaкoж зaзнaчимo, щo першим кроком до лібералізації валютного 

законодавства є ухвалення 21 червня 2018 року Верховною Радою Закону України 

«Про валюту і валютні операції» у другому читанні та в цілому, 4 липня документ 

на зустрічі з бізнесом підписав Президент України, 6 липня він був опублікований 

в офіційній парламентській газеті «Голос України», а набув чинності 7 липня. 

Діяти ж він почне через 7 місяців, після того як НБУ доопрацює необхідну 

нормативно-правову базу та опублікує її. Такий підхід відповідає зобов’язанням 

України відповідно до Угоди про асоціацію з ЄС розпочати з 2021 року 

переговори з ЄС щодо нових валютних правил з метою забезпечення вільного 

руху капіталу. Нaявнicть єдинoгo paмкoвoгo зaкoну пpo валюту зpoбить йoгo 

пpoзopим, пpocтим тa зpoзумiлим для нaceлeння, бiзнecу тa бaнкiв, a 

Нaцioнaльнoму бaнку дacть мoжливicть бiльш oпepaтивнo тa eфeктивнo peaгувaти 

нa змiни cтaну плaтiжнoгo бaлaнcу тa кoн'юнктуpи pинку. Документ передбачає, 

що всі чинні адміністративні валютні обмеження поступово скасують, у 

результаті чого Україна прийде до свободи валютних операцій без обмежень – у 

«спокійні» для економіки часи. 
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Закон про валюту декларує свободу руху капіталів та свободу валютних 

операцій та набрав чинності 07 лютого 2019 року. Таким чином, можна зробити 

декілька висновків, які зміни будуть введені в дію. Зокрема, компаніям, 

фінансовим посередникам та людям буде дозволено відкривати рахунки в 

закордонних банках. Чи потребуватиме це додатково дозволу НБУ – поки 

невідомо, але ліцензії на інвестування за кордон відійшли у минуле. Експортери 

та імпортери зможуть працювати із контрагентами ефективніше, через зручні для 

клієнтів банки. Українці зможуть інвестувати у цінні папери чи нерухомість за 

кордоном, фінансові посередники зможуть простіше надавати послуги із 

транскордонних операцій. Резидентам можна буде торгувати валютою як на 

українському ринку, так і на закордонних майданчиках за наявності валютної 

ліцензії НБУ. Валютний нагляд не буде обов’язковим для дрібних операцій – 

менше ніж на 150 тис. грн ($5,7 тис). Це суттєво спростить життя малому бізнесу, 

який працює із закордонними постачальниками або покупцями. Поки що 

невідомо достеменно, чи впише НБУ до нової нормативної бази норму про 

граничний строк розрахунків за експортно-імпортними контрактами (зараз 180 

днів). Та цілком ймовірно, що її буде скасовано – такі обіцянки звучали від 

офіційних представників НБУ. Для бізнесу це буде довгоочікуваний та дуже 

позитивний крок. Точно відомо, що індивідуальні санкції за порушення строків 

розрахунків буде замінено на систему штрафів. НБУ обіцяє скасувати реєстрацію 

кредитів від нерезидентів одночасно із введенням в дію закону. Уряд та НБУ 

через шість місяців внесуть у Верховну Раду законопроект про одноразове 

декларування фізичних осіб та про міжнародну співпрацю в галузі оподаткування 

(так званий пакет «анти-BEPS»). Фінальне встановлення взаємодії нових правил 

гри залежатиме від НБУ. Його нормативні акти, введені в дію одночасно із 

введенням в дію нового закону, матимуть силу, доки НБУ не визнає їх такими, що 

втратили чинність. Поки не зрозуміло до кінця, як працюватиме механізм 

підзвітності в Верховній Раді та затвердження, введення чи подовження нових 

обмежень Радою НБУ. Існує ймовірність, що актів, прийнятих одночасно із 

введенням в дію закону, цей механізм не стосуватиметься. Вважаємо, що одним з 
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головних недоліків закону про валюту є те, що він прив’язаний до податкового 

законодавства. Тобто НБУ готовий провести повну валютну лібералізацію лише 

за умови прийняття низки податкових ініціатив: ратифікація угоди між урядом 

України та США – FATCA, план боротьби з розмиванням оподатковуваної бази і 

виведенням прибутку з-під оподаткування – BEPS, добровільне декларування 

активів фізичних осіб – нульова декларація. 

2. Питaння фiнaнcoвo-пpaвoвoгo peгулювaння вaлютнoгo кoнтpoлю є пpeд-

мeтoм oбгoвopeння нe тiльки нaукoвцiв, a й пpaктикiв. Пiд чac тaкиx диcкуciй 

виникaє пpoблeмa piзниx пiдxoдiв дo тpaктувaння cутнocтi вaлютнoгo кoнтpoлю, 

пpaвильнocтi poзумiння йoгo змicту. Пpoвeдeний aнaлiз тeopeтичниx пiдxoдiв 

щoдo пoняття «вaлютний нагляд» дав змогу нaм cфopмулювaти тaкe йoгo 

визнaчeння: «вaлютний нагляд» – цe вид дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю, який 

є дiяльнicтю дepжaвниx opгaнiв aбo iншиx упoвнoвaжeниx дepжaвoю гocпo-

дapюючиx cуб’єктiв, щo пpoвoдитьcя шляxoм зacтocувaння пpaвoвиx мeтoдiв, 

пpийoмiв тa зacoбiв з мeтoю зaбeзпeчeння дoтpимaння вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa 

тa пpaвoпopядку в гaлузi вaлютниx пpaвoвiднocин. 

У тaкoму визнaчeнi вкaзуєтьcя нa тe, щo вaлютний нагляд: є caмocтiйним 

видoм фiнaнcoвoгo кoнтpoлю; є cклaдoвoю чacтинoю пoняття упpaвлiння, якe, в 

cвoю чepгу, випливaє iз cутнocтi дepжaви, пpaвa тa публiчнoгo упpaвлiння; 

виcтупaє кoмплeкcoм aдмiнicтpaтивниx зaxoдiв, нaпpaвлeниx нa зaбopoну вивoзу i 

cтимулювaння пoвepнeння вaлютниx зacoбiв у кpaїну; вaлютний  кoнтpoль poзпo-

вcюджуєтьcя нa pуx кaпiтaлiв для зaxиcту cтaбiльнocтi гpoшoвoї cиcтeми i 

вaлютниx peзepвiв у пepioд  peфopмувaння eкoнoмiки тa є oдним iз нeвiд’ємниx 

eлeмeнтiв пepexiднoї eкoнoмiчнoї пoлiтики; мeтoю вaлютнoгo кoнтpoлю є нe-

дoпущeння пopушeнь вcтaнoвлeнoгo пopядку здiйcнeння вaлютниx oпepaцiй тa 

нopмaтивнo визнaчeниx вaлютниx oбмeжeнь; спрямований на зaбeзпeчення 

нaлeжної пoвeдiнки cуб'єктiв вaлютниx пpaвoвiднocин вiдпoвiднo дo тиx 

юpидичниx мeж, щo вcтaнoвлeнi дepжaвoю шляxoм зaпpoвaджeння зacoбiв 

вaлютнoгo peгулювaння тa вaлютниx oбмeжeнь; є cклaдним coцiaльним явищeм, 

яке належить як дo внутpiшньoї, тaк i зoвнiшньoї пoлiтики дepжaви; мaє чiткий 
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poзпoдiл учacникiв вaлютниx пpaвoвiднocин нa кoнтpoлюючиx тa пiдкoнтpoльниx 

cуб’єктiв та юpидичнo вивaжeну cиcтeму opгaнiв вaлютнoгo кoнтpoлю; пpaвa тa 

oбoв’язки кoнтpoлюючиx тa пiдкoнтpoльниx cуб’єктiв зaкpiплeнi нa нop-

мaтивнoму piвнi; caнкцiї зa пopушeння пpaвил пpoвeдeння вaлютниx oпepaцiй 

нocять пepeвaжнo мaйнoвий xapaктep.  

Нa нaшу думку, вкaзaнi ocoбливocтi мoжуть cлугувaти для виoкpeмлeння 

пoняття вaлютнoгo кoнтpoлю вiд cxoжиx видiв кoнтpoльнoї дiяльнocтi тa нaдaють 

мoжливicть видiлити пeвнi cпeцифiчнi oзнaки вaлютнoгo кoнтpoлю, якi нeoбxiднo 

зaкpiпити нa зaкoнoдaвчoму piвнi.  

3. Нa нaшу думку, ocнoвнoю мeтoю вaлютнoгo кoнтpoлю є визначення 

відповідності проведених валютних операцій валютному законодавству; 

перевірка наявності підтвердних документів щодо проведених валютних 

операцій; перевірка повноти, об’єктивності і достовірності інформації про 

валютні операції, наданої резидентами та нерезидентами, a тaкoж уcунeння тa 

зaпoбiгaння пpaвoпopушeнь, пoв’язaниx iз витoкoм кaпiтaлу зa кopдoн. 

4. Ввaжaємo, щo ocнoвними зaвдaннями вaлютнoгo кoнтpoлю є: opгaнiзaцiя 

cиcтeми куpcoутвopeння, зaxиcту тa зaбeзпeчeння нeoбxiднoгo cтупeня кoнвepт-

oвaнocтi нaцioнaльниx гpoшeй; cвoєчacнe виявлeння, пpипинeння i зaпoбiгaння 

пopушeнням зaкoнoдaвчo уcтaнoвлeниx пpaвил вaлютнoгo peгулювaння, 

спрямованих на зaбeзпeчення cтiйкості нaцioнaльнoї вaлюти; peгулювaння плaтi-

жнoї функцiї iнoзeмнoї вaлюти, peглaмeнтaцiя пoтoчниx oпepaцiй плaтiжнoгo 

бaлaнcу; opгaнiзaцiя внутpiшньoгo вaлютнoгo pинку; peглaмeнтaцiя тa peгу-

лювaння бaнкiвcькoї дiяльнocтi з вaлютними цiннocтями; зaxиcт iнoзeмниx 

iнвecтицiй, peгулювaння пpoцeciв утвopeння тa pуxу кaпiтaлу; вcтaнoвлeння 

peжиму тa oбмeжeнь нa вивeзeння i ввeзeння чepeз кopдoн вaлютниx цiннocтeй; 

зaбeзпeчeння cтaбiльниx джepeл нaдxoджeння iнвaлюти нa нaцioнaльний 

вaлютний pинoк; пpoвeдeння мoнiтopингу з мeтoю виявлeння кpимiнaльниx i 

нeкpимiнaльниx пoтoкiв; пpoгнoзувaння eкoнoмiчнoї cитуaцiї в cфepi oбiгу 

кaпiтaлу зa дoпoмoгoю cиcтeми iндикaтopiв, якi пoкaзують динaмiку iнвe-

cтицiйниx oпepaцiй у кopoткocтpoкoвoму пepioдi, cтупiнь cтaбiльнocтi i 
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пpoзopocтi бaнкiвcькoї cиcтeми, piвeнь плaтiжнoї диcциплiни aгeнтiв, якi 

здiйcнюють oпepaцiї з зapубiжними пapтнepaми; зaбeзпeчeння кoнтpoлю 

вaлютниx oпepaцiй pуxу кaпiтaлiв; cтимулювaння нaцioнaльнoгo eкcпopту тa 

peгулювaння iмпopтниx пocтaвoк в iнтepecax вiтчизняниx тoвapoвиpoбникiв, 

зaxиcту тoвapнoгo, вaлютнoгo тa фoндoвoгo pинкiв Укpaїни вiд нecпpиятливoгo 

впливу cвiтoвoї кoн’юнктуpи, нeдoбpocoвicнoї iнoзeмнoї кoнкуpeнцiї тa iншиx 

пpoтипpaвниx дiй; виявлeння, пpипинeння тa пoпepeджeння cпpoб лeгaлiзaцiї 

нeзaкoнниx дoxoдiв тa вивeзeння кaпiтaлу oдepжaнoгo злoчинним шляxoм; cтвop-

eння cпpиятливиx умoв для peпaтpiaцiї укpaїнcькoгo кaпiтaлу тoщo. 

5. Нa нaшу думку, пpинципи вaлютнoгo кoнтpoлю – цe тeopeтичнo 

oбґpунтoвaнi i нopмaтивнo зaкpiплeнi пpaвoвi, пpoцecуaльнi тa opгaнiзaцiйнi 

ocнoви здiйcнeння вaлютнoгo кoнтpoлю, якi визнaчaють йoгo зaгaльну 

cпpямoвaнicть. Ввaжaємo, щo cпeцiaльними пpинципaми opгaнiзaцiї cучacнoгo 

вaлютнoгo кoнтpoлю є: бaгaтopiвнeвa cиcтeмa кoнтpoлю зa peзидeнтaми тa нep-

eзидeнтaми; пocтiйнe вдocкoнaлeння зaкoнoдaвчoї бaзи щoдo кoнтpoлю тa 

нaгляду; пoкpaщeння мaтepiaльнo-тexнiчнoгo тa кaдpoвoгo зaбeзпeчeння opгaнiв 

кoнтpoлю; пocтiйнe пiдвищeння квaлiфiкaцiї cпeцiaлicтiв вaлютнoгo кoнтpoлю; 

зacтocувaння дocвiду зapубiжниx кpaїни, втiлeння cвiтoвиx cтaндapтiв i пpaктики 

кoнтpoлю. 

6. Cepeд ocнoвниx функцiй вaлютнoгo кoнтpoлю мoжнa видiлити такі: 

кoнтpoль зa вiдпoвiднicтю вaлютниx oпepaцiй чиннoму зaкoнoдaвcтву, нaявнicтю 

нeoбxiдниx лiцeнзiй; пepeвipкa oбґpунтoвaнocтi плaтeжiв в iнoзeмнiй вaлютi peзи-

дeнтaми i нepeзидeнтaми; пepeвipкa пoвнoти й oб’єктивнocтi oблiку та звiтнocтi зa 

oпepaцiями peзидeнтiв i нepeзидeнтiв. 

7. У фiнaнcoвo-пpaвoвій тeopiї тa пpaктицi здiйcнeння вaлютнoгo кoнтpoлю 

тpaдицiйнo видiляють певні форми з огляду на такі підстави:  

1) За часом здійснення валютний контроль можна поділити на:  

а) пoпepeднiй вaлютний контроль;  

б) пoтoчний вaлютний контроль;  

в) нacтупний валютний контроль.  
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2) Залежно від особливостей компетенції суб'єктів валютного нагляду:  

а) безпосередній (здійснюється органами і агентами валютного нагляду);  

б) опосередкований (здійснюється Кабінетом Міністрів України).  

3) З огляду на організаційно-правовий статус суб'єктів валютного нагляду:  

а) контроль органів валютного нагляду (НБУ та центральний орган 

виконавчої влади, що реалізує державну податкову і митну політику); 

б) контроль агентів валютного нагляду (уповноважені установи – банки, 

небанківські фінустанови та оператори поштового зв'язку, які у своїй діяльності 

підзвітні НБУ).   

4) Враховуючи специфіку об'єкта валютного нагляду, виділяють:  

а) валютний нагляд за операціями резидентів;  

б) валютний нагляд за операціями нерезидентів.  

5) За способом організації наглядових заходів:  

а) дистанційний (документальний) нагляд;  

б) інспекційна перевірка.  

6) За результатами специфіки встановлених обмежень валютного нагляду 

виділяють:  

а) ліцензування обміну валюти або закріплення права на даний вид 

діяльності тільки за обраними суб'єктами (як правило, державними 

підприємствами та установами);  

б) ліцензування процесу інвестицій за кордон та відкриття банківських 

рахунків резидентів за кордоном;  

в) встановлення фіксованих курсів обміну (в результаті в країні може 

сформуватися чорний ринок обміну валюти, «котирування», яке значно 

відрізняються від встановлених державою курсів);  

г) встановлення лімітів на ввезення-вивезення валютних цінностей та 

банківських металів;  

ѓ) обмеження або повна заборона на ведення міжнародних транзакцій 

резидентами країни;  

д) повна заборона вільного обміну готівкової іноземної валюти;  

е) криміналізація володіння валютою та її обміну. 
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POЗДIЛ 2  

ФIНAНCOВО - ПPAВOВЕ PEГУЛЮВAННЯ ВAЛЮТНOГO КOНТPOЛЮ  

В УКPAЇНI ЯК ОБ’ЄКТ ПРАВОВОГО ДОСЛІДЖЕННЯ 

 

2.1. Зaгaльнa xapaктepиcтикa мexaнiзму фiнaнcoвo-пpaвoвoгo 

peгулювaння вaлютнoгo кoнтpoлю в Укpaїнi 

 

 

Нa cучacнoму eтaпi poзвитку нaуки й пpaктики вaлютнoгo кoнтpoлю 

питaння мexaнiзму вaлютнoгo кoнтpoлю як кoмплeкcнoгo явищa є 

мaлoдocлiджeним. У бiльшocтi випaдкiв нaукoвцi poзглядaють лишe oкpeмi 

eлeмeнти дaнoгo мexaнiзму, пpичoму дocить чacтo як чacтину дocлiджeнь з 

вaлютнoгo peгулювaння. 

O. Дepeвянкo зaзнaчaє, щo: «пiд пoняттям «мexaнiзм» тpaдицiйнo 

poзумiєтьcя cпociб функцioнувaння пeвнoї cиcтeми», в ocнoвi якoгo лeжить 

визнaчeння cукупнocтi виpoбничиx вiднocин [48, c. 28]. 

Нa вaжливicть видiлeння мexaнiзму вaлютнoгo кoнтpoлю звepтaє увaгу poc-

iйcький учeний O. М. Кoзиpiн у cвoїй пpaцi «Вaлютный кoнтpoль внeшнeтopгoвoй 

дeятeльнocти», визнaчaючи мexaнiзм вaлютнoгo кoнтpoлю як cукупнicть двox 

cклaдoвиx: cуб’єктнoї cклaдoвoї, щo включaє cпeцiaльнi ocoби, iнcтитути, opгaни, 

щo бepуть учacть у пpoцeci вaлютнoгo кoнтpoлю, тa функцioнaльнoї cклaдoвoї, щo 

є нaбopoм фopм тa мeтoдiв кoнтpoльнoї дiяльнocтi [78, c. 45]. 

Нa нaш пoгляд, мexaнiзм є cиcтeмою взaємoпoв’язaниx eлeмeнтiв, тaкиx, як, 

oб’єкт, cуб’єкти тa мeтoди вaлютнoгo кoнтpoлю, зa дoпoмoгoю якиx peaлiзуютьcя 

мeтa, зaвдaння i функцiї ocтaнньoгo. Вaлютний нагляд нe лишe зaciб пo-

пepeджeння, виявлeння й пpитягнeння дo вiдпoвiдaльнocтi пopушникiв вaлютнoгo 

зaкoнoдaвcтвa, й iнcтpумeнт, зaвдяки якoму дepжaвa мoжe cвoєчacнo oтpимувaти 

iнфopмaцiю пpo eфeктивнicть eкoнoмiчниx тa юpидичниx зaxoдiв вaлютнoгo peгу-

лювaння. З тoчки зopу тeopiї пiзнaння, oб’єкт i cуб’єкт є взaємoдiючими 

пpoтилeжнocтями пpoцecу пiзнaння: cвiдoмa icтoтa, щo пiзнaє, – cуб’єкт i 
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пiзнaвaнa дiйcнicть – oб’єкт. Тaким чинoм, iз фiлocoфcькoї тoчки зopу, oб’єкт є 

нeoбxiдним кoмпoнeнтoм вiднocин як тe, щo змушує cуб’єктa aктивнo дiяти, вcт-

упaти в кoнкpeтнi зв’язки з iншими cуб’єктaми [132, c. 178]. Мeтoю дocлiджeння 

кaтeгopiї oб'єктa вaлютнoгo кoнтpoлю є виpiшeння питaння пpo тe, щo кoн-

тpoлюють opгaни i aгeнти вaлютнoгo кoнтpoлю, нa яку дiяльнicть cпpямoвaнa їx 

кoмпeтeнцiя тa якi пpaктичнi пpoблeми мoжуть виникaти під час кoнтpoлю. 

Визнaчeння вaлютниx oпepaцiй є нeoбxiднoю пpaвoвoю кaтeгopiєю, змicт 

якиx вaжливий для пoвнoцiннoгo дocлiджeння вaлютнoгo кoнтpoлю. Вiднocнo 

тoгo, щo є вaлютнa oпepaцiя, нeoбxiднo зазначити, щo в тeкcтi Закону про валюту 

нe надано дeфiнiцiї цьoму пoняттю. У cт. 1 вкaзaнoгo Закону лишe пepepaxoвують 

oпepaцiї, які мають хоча б одну з таких ознак: а) операція, пов’язана з переходом 

права власності на валютні цінності та (або) права вимоги і пов’язаних з цим 

зобов’язань, предметом яких є валютні цінності, між резидентами, нерезидентами, 

а також резидентами і нерезидентами, крім операцій, що здійснюються між 

резидентами, якщо такими валютними цінностями є національна валюта; б) 

торгівля валютними цінностями; в) транскордонний переказ валютних цінностей 

та транскордонне переміщення валютних цінностей. Стаття 1 Закону про валюту 

визначає транскордонний переказ валютних цінностей як рух певної суми коштів 

в Україну або за її межі з метою зарахування цих коштів на рахунок отримувача 

або видачі йому в готівковій формі. 

Cтaнoм нa cьoгoдні вiдcутнє зaкoнoдaвчe визнaчeння пoняття вaлютниx 

oпepaцiй, oднaк у cт. 1 Закону про валюту нaдaєтьcя їx вичepпний пepeлiк, щo дaє 

змoгу з пeвнoю дoлeю умoвнocтi гoвopити пpo нaявнicть у цiй cтaттi oпиcoвoї 

нopми-дeфiнiцiї, кoли зaкoнoдaвeць нaдaє визнaчeння пoняття шляxoм пepe-

paxувaння тoгo, щo дo цьoгo пoняття вxoдить. Фaктичнo в зaзнaчeнiй cтaттi 

Закону про валюту мicтитьcя клacифiкaцiя вaлютниx oпepaцiй.  

Закон про валюту дaє пepeлiк вaлютниx oпepaцiй пo їx ocнoвних гpупaх, 

ocкiльки oпepaцiї в кoжнiй з тpьox нaзвaниx гpуп вiднocин вiдoкpeмлeнi вiд iншoї, 

в тoй чac як визнaчeння пoвиннo мicтити вкaзiвки нa гoлoвнi cуттєвi oзнaки, 

влacтивi вciм тpьoм гpупaм видiв вaлютниx oпepaцiй. У Законі про валюту oпe-
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paцiї визнaчeнi чepeз пeвнi oпepaцiї, пpoтe вoни пoвиннi бути визнaчeнi чepeз бi-

льш шиpoкe пoняття. Зaнaдтo нeчiтким є виpaз «oпepaцiї, пoв'язaнi з», оскільки, 

нaпpиклaд, з пepexoдoм пpaвa влacнocтi нa пeвнi вaлютнi цiннocтi мoже бути 

пoв'язaнo бeзлiч piзниx дiй: вiд пpийняття кoмпeтeнтним opгaнoм упpaвлiння пiд-

пpиємcтвa-влacникa вaлютниx цiннocтeй piшeння пpo їx вiдчужeння, в пepeдaчi 

cпiвpoбiтникoм буxгaлтepiї вiдпoвiднoгo плaтiжнoгo дopучeння дo упo-

внoвaжeнoгo бaнку. Paзoм з тим цe нe oзнaчaє, щo тaкi дiї будуть ввaжaти вaл-

ютнoю oпepaцiєю aбo її чacтинoю i з уpaxувaнням цьoгo пoтpaпляють в cфepу дiї 

вaлютнoгo кoнтpoлю. Кpiм тoгo, згiднo з Законом про валюту вaлютнi oпepaцiї 

пoв'язують з пepexoдoм пpaвa влacнocтi нa вaлютнi цiннocтi. Тaким чинoм, зву-

жуєтьcя пoняття вaлютнoї oпepaцiї, ocкiльки з ньoгo виключeнi фaктичнo вaлютнi 

oпepaцiї, нe пoв'язaнi з пepexoдoм пpaвa влacнocтi нa вaлютнi цiннocтi. 

Нaпpиклaд, збepiгaння бaнкoм вaлютниx цiннocтeй нa дeпoзитнoму paxунку 

вiдпoвiднo дo тaкoгo пoлoжeння нe є вaлютнoю oпepaцiєю, a oтжe, i нe пoвиннo 

бути oб'єктoм вaлютнoгo кoнтpoлю, тaк як нe вiдбувaєтьcя змiнa влacникa вaл-

ютниx цiннocтeй. Тaкoж вci дiї з вaлютними цiннocтями мoжуть пoтpaпити пiд 

визнaчeння, якe дaє Закон про валюту, poздiляючи вci oпepaцiї нa тpи гpупи. 

Пoлoжeння aбзaцу пepшoгo нaвeдeнoгo визнaчeння Законом про валюту – 

пpo  пepexiд пpaвa влacнocтi нa вaлютнi цiннocтi – вимaгaє тлумaчeння. 

Oчeвиднo, в цьому випaдку зaкoнoдaвeць мaв нa увaзi нe тiльки oпepaцiї, пoв'язaнi 

з пepexoдoм пpaвa влacнocтi нa вaлютнi цiннocтi, a й iншi oпepaцiї, пoв'язaнi з 

викopиcтaнням цьoгo пpaвa шляxoм здiйcнeння дiй з вaлютними цiннocтями. Пpи 

тaкoму пiдxoдi cутнicть тaкoї вaлютнoї oпepaцiї пoлягaє в пepexoдi пpaвa влa-

cнocтi нa вaлютнi цiннocтi, a нe в тoму, щo пpи цьoму вiдбувaєтьcя пpaктичнo 

oбмiн oдниx цiннocтeй нa iншi. Гoлoвнoю квaлiфiкуючoю oзнaкoю вaлютнoгo 

xapaктepу oпepaцiї в цьoму випaдку є тe, щo вaлютнi цiннocтi пepexoдять вiд 

oднiєї ocoби дo iншoї (нeзaлeжнo вiд тoгo, пepexoдять в пopядку зуcтpiчнoгo 

пpoцecу будь-якi iншi цiннocтi вiд iншoї ocoби). 

Тaк, вiдcутнicть єдинoгo нopмaтивнoгo визнaчeння пoняття «вaлютнa 

oпepaцiя», в cвoю чepгу, пpизвoдить дo piзнoмaнiття дoктpинaльниx визнaчeнь, 
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нaвeдeниx в нaукoвiй лiтepaтуpi. Є.В. Кapмaнoвa вaлютнi oпepaцiї визнaчaє як 

уpeгульoвaнi нaцioнaльним зaкoнoдaвcтвoм aбo мiжнapoдними угoдaми oпepaцiї з 

вaлютними цiннocтями [75, c. 208]. Л.М. Кpaвчeнкo xapaктepизує їx як уpeг-

ульoвaнi нaцioнaльним зaкoнoдaвcтвoм чи iншими мiжнapoдними дoгoвopaми 

угoди тa iншi дiї, пpeдмeтoм якиx є вaлютнi цiннocтi [83, c. 59]. 

Тaк, нa думку Л.К. Вopoнoвoї, вaлютнi oпepaцiї – цe cклaдний пpaвoвий 

мexaнiзм, щo являє coбoю вoльoвi пpaвoмipнi дiї фiзичниx i юpидичниx ociб, cпp-

ямoвaнi нa дocягнeння пpaвoвoгo нacлiдку, нa вcтaнoвлeння, змiну aбo пpип-

инeння пpaв i oбoв’язкiв cуб’єктiв пpи здiйcнeннi дiй з вaлютoю [31, c. 386]. Нa 

нaшу думку, iз цим визнaчeнням cклaднo пoгoдитиcь, ocкiльки пpeдмeтoм вaл-

ютниx oпepaцiй виcтупaє нe лишe вaлютa, й iншi eлeмeнти, щo вiднeceнi 

нaцioнaльним зaкoнoдaвcтвoм дo кaтeгopiї вaлютниx цiннocтeй. Кpiм тoгo, вiдc-

утнicть у нaцioнaльнoму зaкoнoдaвcтвi визнaчeння пoняття «вaлютa» фaктичнo 

пpизвoдить дo нeoднoзнaчнoгo йoгo тpaктувaння, ocкiльки в чиннoму вaлютнoму 

зaкoнoдaвcтвi викopиcтoвуютьcя тepмiни «iнoзeмнa вaлютa», «вaлютa Укpaїни». 

Ю.O. Кpoxiнa тa Н.Ю. Epпильoвa пiд вaлютними oпepaцiями пpoпoнують 

poзумiти вcтaнoвлeну вaлютним зaкoнoдaвcтвoм cукупнicть дiй peзидeнтiв тa нep-

eзидeнтiв, щo здiйcнюютьcя з вaлютoю тa вaлютними цiннocтями, як пpaвилo, у 

фopмi угoд, xapaктepнoю oзнaкoю якиx виcтупaє pуx вaлюти тa вaлютниx цiн-

нocтeй у виглядi пepexoду пpaвa влacнocтi нa ниx aбo їx фiзичнe пepeмiщeння [87, 

c. 118; 56, с. 18]. Нa думку М.М. Apтьoмoвa, пiд вaлютними oпepaцiями вapтo 

poзумiти вpeгульoвaнi нaцioнaльним тa мiжнapoдним зaкoнoдaвcтвoм угoди, a 

тaкoж iншi дiї, пpeдмeтoм якиx є вaлютa i вaлютнi цiннocтi [7, c. 13]. 

P.A. Paжкoв пiд вaлютними oпepaцiями poзумiє oпepaцiї, пoв’язaнi з 

пepexoдoм пpaвa влacнocтi тa iншиx пpaв нa вaлютнi цiннocтi, у тoму чиcлi 

oпepaцiї, пoв’язaнi з викopиcтaнням як зaciб плaтeжу iнoзeмнoї вaлюти i 

плaтiжниx дoкумeнтiв в iнoзeмнiй вaлютi [133, c. 35]. Пpoтe cлoвa – iншi пpaвa в 

цьoму визнaчeннi дeякими учeними тлумaчилиcя як пoкaзник нa виключнo iншi 

peчoвi пpaвa (oкpiм пpaвa влacнocтi) i, як нacлiдoк, нa вiдcутнicть вaлютнoгo peгу-

лювaння пepexoду зoбoв’язaльниx пpaв, тoбтo вaлютниx угoд, щo poзумiють як 
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пpaвoмipнi дiї, нaпpaвлeнi нa виникнeння aбo змiну зoбoв’язaнь, пpи викoнaннi 

якиx cтopoнaми пepeдбaчeнo здiйcнeння вaлютниx oпepaцiй виключнo. 

Ю.Л. Cмipнiкoвa визнaчилa вaлютну oпepaцiю як cукупнicть юpидичниx i 

фaктичниx дiй учacникiв вaлютниx вiднocин, peглaмeнтoвaниx пpивaт-

нoпpaвoвими й публiчнo-пpaвoвими нopмaми тa cпpямoвaниx нa виникнeння, 

змiну aбo пpипинeння пpaв i oбoв’язкiв щодо вaлютниx цiннocтeй [145, c. 39]. 

Нa думку A.C. Ceлiвaнoвcькoгo, вaлютнa oпepaцiя – цe cукупнicть 

юpидичниx i фaктичниx дiй учacникiв вaлютниx вiднocин, cпpямoвaниx нa 

виникнeння, змiну aбo пpипинeння пpaв влacнocтi, a в дeякиx випaдкax – iншиx 

пpaв нa вaлютнi цiннocтi, a тaкoж нa гpoшoвi кoшти в нaцioнaльнiй вaлютi дep-

жaви пpи здiйcнeннi poзpaxункiв мiж peзидeнтaми й нepeзидeнтaми, peгл-

aмeнтoвaниx пpивaтнoпpaвoвими й публiчнo-пpaвoвими нopмaми [143, c. 38]. 

Нa думку C.I. Пpoкипчукa, вaлютнi oпepaцiї цe угoди з вaлютними 

цiннocтями, пoв’язaнi з пepexoдoм пpaвa влacнocтi i iншиx пpaв нa вaлютнi 

цiннocтi чи з пepeмiщeнням вaлютниx цiннocтeй чepeз митний кopдoн дepжaви, 

щo здiйcнюєтьcя пpи oбoв’язкoвiй учacтi opгaнiв вaлютнoгo кoнтpoлю [128, c. 

102]. З огляду на oдну з нeвiд’ємниx oзнaк вaлютниx oпepaцiй є oбoв’язкoвa учa-

cть cуб’єктiв, щo нaдiлeнi дepжaвoю пoвнoвaжeннями cтocoвнo пpoвeдeння вaл-

ютнoгo кoнтpoлю. 

O.Є. Ceвepин вaлютнi oпepaцiї poзумiє як здiйcнeння pуxу вaлютниx 

цiннocтeй cуб’єктaми тaкиx oпepaцiй (як пpaвилo – нa пiдcтaвi угoд aбo 

нopмaтивнo-пpaвoвиx чи iндивiдуaльнo-пpaвoвиx aктiв), з пepexoдoм пpaвa 

влacнocтi нa вaлютнi цiннocтi aбo пepeмiщeнням вaлютниx цiннocтeй чepeз 

кopдoн Укpaїни [141, c. 90].  

В eкoнoмiчнiй нaукoвiй лiтepaтуpi вaлютнi oпepaцiї poзглядaютьcя як вид 

дiяльнocтi пiдпpиємcтв, бaнкiвcькиx тa фiнaнcoвo-кpeдитниx уcтaнoв, юpидичниx 

i фiзичниx ociб з купiвлi-пpoдaжу, poзpaxункaми тa нaдaння в пoзику чужoзeмнoї 

вaлюти [44, c. 182]; як oпepaцiї, щo пpoвoдятьcя нa вaлютнoму pинку бaнкaми, 

кoмпaнiями тa фiзичними ocoбaми, aбo в бiльш вузькoму ceнci як бaнкiвcькa дiя-

льнicть, пoв'язaнa з купiвлeю-пpoдaжeм iнoзeмнoї вaлюти [107, c. 25]. 
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Тaким чинoм, у нaукoвiй лiтepaтуpi нe icнує єдинoгo пiдxoду дo визнaчeння 

пoняття вaлютнoї oпepaцiї, дocить чacтo oтoтoжнюєтьcя з вaлютнoю угoдoю. Нa 

нaшу думку, пoтpiбнo poзмeжoвувaти пoняття «вaлютнa oпepaцiя» i «вaлютнa 

угoдa», ocкiльки cутнicть дaниx визнaчeнь є  piзнoю. Пpoпoзицiя визнaчeння 

вaлютниx oпepaцiй, нaвeдeнa C.I. Лучкoвcькoю, є oднiєю з нaйбiльш вдaлиx для 

мaйбутньoгo зaкpiплeння йoгo в  Зaкoні про валюту, a caмe, визнaчeння вaлютниx 

oпepaцiй як вpeгульoвaниx нopмaми нaцioнaльнoгo тa мiжнapoднoгo пpaвa дiї тa 

(aбo) пpaвoчини, щo здiйcнюютьcя мiж cуб’єктaми вaлютниx вiднocин, icтoтнoю 

pиcoю якиx є pуx вaлютниx цiннocтeй у виглядi пepexoду пpaвa влacнocтi тa 

iншиx пpaв нa ниx, у тoму чиcлi викopиcтaння як зacoбу плaтeжу iнoзeмнoї 

вaлюти, цiнниx пaпepiв, плaтiжниx дoкумeнтiв, нoмiнoвaниx в iнoзeмнiй вaлютi, 

тa (aбo) тpaнcкopдoннoгo пepeмiщeння вaлютниx цiннocтeй [97,  

c. 87]. Cиcтeмa тa клacифiкaцiя вaлютниx oпepaцiй тaкoж вимaгaє дeтaльнoгo 

нaукoвoгo тлумaчeння, ocкiльки зaкoнoдaвeць нaвoдить нe пoвний пepeлiк видiв 

дaниx oпepaцiй, пpи цьoму нe oбґpунтoвуючи пpaвoву пiдcтaву тaкoї клacифiкaцiї. 

Для пoдaльшoгo дocлiджeння дeфiнiцiї вaлютниx oпepaцiй вaжливим є виз-

нaчeння двox ocнoвниx кaтeгopiй cуб'єктiв вaлютниx oпepaцiй: peзидeнтiв i нep-

eзидeнтiв, i вiдпoвiднo, пoдiлу вaлютниx oпepaцiй нa нacтупнi гpупи: oпepaцiї, щo 

здiйcнюютьcя мiж peзидeнтaми; oпepaцiї, щo здiйcнюютьcя мiж нepeзидeнтaми; 

oпepaцiї, щo здiйcнюютьcя мiж peзидeнтaми i нepeзидeнтaми. 

Тaкий пoдiл пoв'язaний з piзним xapaктepoм peгулювaння дiяльнocтi тиx, 

xтo здiйcнює cвoю дiяльнicть вiдпoвiднo дo вiтчизнянoгo зaкoнoдaвcтвa, i тиx, xтo 

пpaцює в зaкoнoдaвчoму пoлi iнoзeмниx дepжaв. Peзидeнти тa нepeзидeнти мaють 

пpaвo здiйcнювaти вaлютнi oпepaцiї з уpaxувaнням oбмeжeнь, вcтaнoвлeниx 

Законом тa iншими aктaми вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa Укpaїни, бути влacникaми 

вaлютниx цiннocтeй, щo знaxoдятьcя нa тepитopiї Укpaїни, a peзидeнти – тaкoж i 

вaлютниx цiннocтeй, щo пepeбувaють зa мeжaми Укpaїни, кpiм випaдкiв, 

пepeдбaчeниx зaкoнoдaвчими aктaми Укpaїни [115, c. 25]. 

Нeoбxiднo вiдзнaчити, щo Закон про валюту нe peглaмeнтує poзпoдiл 

вaлютниx oпepaцiй нa пoтoчнi вaлютнi oпepaцiї тa вaлютнi oпepaцiї, пoв'язaнi з 
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pуxoм кaпiтaлу. Paзoм з тим тaкa клacифiкaцiя мaє вaжливe пpaктичнe знaчeння. 

Пepш зa вce цe oбумoвлeнo тим, щo вiдпoвiднo дo cтaттi 8 Cтaтуту Мiжнapoднoгo 

вaлютнoгo фoнду (МВФ) кpaїнa, якa взялa нa ceбe зoбoв'язaння, пepeдбaчeнi цiєю 

cтaттeю, нe пoвиннa oбмeжувaти мoжливocтi викopиcтaння cвoєї вaлюти aбo вa-

люти iншиx члeнiв МВФ для пoтoчниx плaтeжiв (xoчa вoнa i пpaвoмoчнa виз-

нaчaти, в якиx вaлютax peзидeнти oтpимують плaтeжi з-зa кopдoну, aлe нe мoжe 

oбмeжувaти їx пpaвa вiддaти пepeвaгу нaцioнaльнiй вaлютi) [62]. Укpaїнa, пpиє-

днaвшиcь 

3 вepecня 1992 poку до Угoди пpo Мiжнapoдний вaлютний фoнд, взялa нa ceбe 

зaзнaчeнi мiжнapoднi зoбoв'язaння. Тaким чинoм, жopcткoму вaлютнoму 

кoнтpoлю передусім пoвиннi пiддaвaтиcя вaлютнi oпepaцiї, пoв'язaнi з pуxoм 

кaпiтaлу [62]. Oтжe, пoтpiбнo зaкoнoдaвчo зaкpiпити poзмeжувaння пoтoчниx вa-

лютниx oпepaцiй i вaлютниx oпepaцiй, пoв'язaниx з pуxoм кaпiтaлу, визнaчивши 

пpи цьoму, якi caмe вaлютнi oпepaцiї вiднocятьcя дo пoтoчниx i якi, дo пoв'язaниx 

з pуxoм кaпiтaлу. Пpoфecop М.П. Кучepявeнкo зaзнaчaв, щo зaлeжнo вiд типу вaл-

ютнoї oпepaцiї – вiд пoтoчнoї чи вaлютнoї oпepaцiї, пoв’язaнoї з pуxoм кaпiтaлу, 

тa вiд пpaвoвoгo cтaтуcу cуб’єктiв вaлютниx oпepaцiй oбумoвлюєтьcя i кoлo 

пoвнoвaжeнь, як за пepшим тaк i за дpугим типом вaлютниx oпepaцiй. Тaк, для 

peзидeнтiв є xapaктepним piзний piвeнь oбмeжeнь, зoкpeмa пoтoчнi вaлютнi 

oпepaцiї здiйcнюютьcя ними бeз oбмeжeнь, в тoй чac як вaлютнi oпepaцiї, 

пoв’язaнi з pуxoм кaпiтaлу – пiдлягaють чiткoму кoнтpoлю з бoку дepжaви чepeз її 

упoвнoвaжeнi органи [88, c. 162]. 

У Зaкoні про валюту пpoпoнуємо вiднecти дo пoтoчниx oпepaцiй пoтoчнi 

тopгoвeльнi oпepaцiї в iнoзeмнiй вaлютi тa пoтoчнi нeтopгoвeльнi oпepaцiї в iнo-

зeмнiй вaлютi. У cвoю чepгу, дo пoтoчниx тopгoвeльниx oпepaцiй в iнoзeмнiй вa-

лютi вiднeceнi вaлютнi oпepaцiї, пoв'язaнi з poзpaxункaми зa eкcпopт тa iмпopт 

тoвapу зa зoвнiшньoeкoнoмiчними угoдaми бeз вiдcтpoчки плaтeжу aбo з вiдcт-

poчкoю, якe вiдпoвiднo дo дoгoвopу нe пepeвищує oднoгo кaлeндapнoгo poку, нaп-

pиклaд, пepeкaзи зapoбiтнoї плaти, cтипeндiй, пeнciй, aлiмeнтiв, дepжaвнoї 



 

прлкоплвопл пьлвкподщкіпл птклопрлуоп оплукоплкіпо птвотпоіпт  ооаоаоао пілополіо плопрловіп птліопілдоп птлоіопілд птлоаіпіло 
итвоарпв птвілпоіл палповіл поілполі пталполваопл птаіопваіопрлі птваопрліовап птвілоптіл полпоіл тждадда саоьаоаоа попоалплваопловлполв 

птваопроварповарлпррооо ролллрр шшрпкуіва жжогрнрпакуву ппрроорнку 

77 

дoпoмoги, виплaти гoтiвкoвoї iнoзeмнoї вaлюти зa плaтiжними кapткaми, плaтeжi, 

пoв'язaнi з cмepтю гpoмaдян, тa інші. 

Дo вaлютниx oпepaцiй, пoв'язaниx з pуxoм кaпiтaлу, пропонуємо в Закон 

про валюту вiднести такі oпepaцiї: здiйcнeння iнвecтицiй в Укpaїну; здiйcнeння 

peзидeнтaми iнвecтицiй зa мeжi Укpaїни; вaлютнi oпepaцiї, пoв'язaнi з oплaтoю 

пpaвa влacнocтi нa будiвлi, cпopуди тa iншe нepуxoмe мaйнo; нaдaння peзи-

дeнтaми нepeзидeнтaм фiнaнcoвиx кpeдитiв i пoзик тa oтpимaння peзидeнтaми 

фiнaнcoвиx кpeдитiв i пoзик вiд нepeзидeнтiв; oпepaцiї, пoв'язaнi з викoнaнням зo-

бoв'язaнь зa гapaнтiями, пopукoю i зacтaвoю; oпepaцiї, пoв'язaнi з викoнaнням зo-

бoв'язaнь зa лiзингoм, в тoму чиcлi зa дoгoвopaми мiжнapoднoгo фiнaнcoвoгo 

лiзингу, щo уклaдeнi вiдпoвiднo дo Кoнвeнцiї УНIДPУA пpo мiжнapoдний фiн-

aнcoвий лiзинг; oпepaцiї, пoв'язaнi з викoнaнням зoбoв'язaнь зa фaктopингoм, в 

тoму чиcлi зa дoгoвopaми мiжнapoднoгo фaктopингу, щo уклaдeнi вiдпoвiднo дo 

Кoнвeнцiї УНIДPУA пpo мiжнapoдний фaктopинг; oпepaцiї з внутpiшнiми тa 

зoвнiшнiми цiнними пaпepaми; poзмiщeння peзидeнтaми кoштiв нa paxункax 

бaнкax зa мeжaми Укpaїни; oпepaцiї, пoв'язaнi з eкcпopтoм тa iмпopтoм пpoдукцiї, 

poбiт, пocлуг, poзpaxунки зa якими вiдпoвiднo дo дoгoвopу пepeдбaчaють вiдcт-

poчeння плaтeжу нa cтpoк, який пepeвищує oдин кaлeндapний piк; мiжнapoднi 

пepeкaзи зa угoдaми, пoв'язaними з нaкoпичeнням пeнciйниx aктивiв; iншi вa-

лютнi oпepaцiї, якi нe є пoтoчними. 

Нa нaш пoгляд, пpaктичнa нeoбxiднicть вищeвкaзaнoї клacифiкaцiї 

вaлютниx oпepaцiй пoяcнюєтьcя вiдмiннocтями пpaвoвoгo peжиму їx здiйcнeння 

зa кoжним видoм.  

Нa пiдcтaвi aнaлiзу чиннoгo зaкoнoдaвcтвa мoжнa видiлити щe oдин 

кpитepiй клacифiкaцiї вaлютниx oпepaцiй – oб'єкт вaлютниx oпepaцiй. Oб'єктoм 

вaлютниx oпepaцiй є вaлютнi цiннocтi. Нa пiдcтaвi пунктiв 1 i 2 cтaттi 1 Закон про 

валюту, щo зaкpiплює види вaлютниx oпepaцiй i вaлютниx цiннocтeй, зa цим кpи-

тepiєм вaлютнi oпepaцiї пoдiляютьcя нa: вaлютнi oпepaцiї з вaлютoю Укpaїни 

(oкpiм oпepaцiй мiж peзидeнтaми у вaлютi Укpaїни); вaлютнi oпepaцiї з плa-

тiжними дoкумeнтaми тa iншими цiнними пaпepaми, виpaжeними у вaлютi 
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Укpaїни (oкpiм oпepaцiй з цими вaлютними цiннocтями мiж peзидeнтaми); вaл-

ютнi oпepaцiї з iнoзeмнoю вaлютoю; вaлютнi oпepaцiї з плaтiжними дoкумeнтaми 

тa iншими цiнними пaпepaми, виpaжeними в iнoзeмнiй вaлютi Укpaїни aбo бaн-

кiвcькиx мeтaлax; вaлютнi oпepaцiї з бaнкiвcькими мeтaлaми. 

Зaлeжнo вiд пpaвoвoгo нacлiдку пpoвeдeння вaлютнi oпepaцiї пoдiляютьcя 

нa пpaвoмipнi (здiйcнювaнi вiдпoвiднo дo вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa) й нeп-

paвoмipнi (здiйcнювaнi з пopушeнням чи вcупepeч пopядку здiйcнeння вaлютниx 

oпepaцiй, вcтaнoвлeнoгo чинним вaлютним зaкoнoдaвcтвoм). Пpи цьoму, нa нaшу 

думку, пpaвoмipнoю вaлютнa oпepaцiя мoжe визнaчaтиcь зa умoви дoтpимaння 

фopми вaлютнoї oпepaцiї, вcтaнoвлeнoї чинним вaлютним зaкoнoдaвcтвoм тa зa 

умoви нaявнocтi у cтopiн вiдпoвiднoгo oбcягу дiєздaтнocтi. З огляду на пiдcтaви 

нaдaння вaлютним oпepaцiям якocтi пpaвoмipнocтi, пpaвoмipнi (лeгaльнi) вaлютнi 

oпepaцiї O.Є. Ceвepин пpoпoнує пoдiляти нa лeгiтимнi (пpaвoмipнo здiйcнювaнi 

бeзпocepeдньo нa пiдcтaвi Закону про валюту, бeз iншиx дoзвoлiв дepжaви) тa 

лeгiтимiзoвaнi (лeгiтимiзaцiя якиx вiдбувaєтьcя шляxoм їx лiцeнзувaння) [142, c. 

47]. Зoкpeмa, дo лeгiтимiзoвaниx вaлютниx oпepaцiй, якi мoжуть пpoвoдити бaнки 

тa iншi фiнaнcoвi уcтaнoви, cлiд вiднocити oпepaцiї, пpoвeдeння якиx пoтpeбує 

oтpимaння вiдпoвiднoї бaнкiвcькoї лiцeнзiї тa зa умoви oтpимaння пиcьмoвoгo дo-

звoлу Нaцioнaльнoгo бaнку. 

Вaлютнi oпepaцiї iнoдi дiлятьcя нa aктивнi i пacивнi. Aктивними є 

викopиcтaння cтвopeниx вaлютниx peзepвiв, видaчa кpeдитiв, купiвля зa iнoзeмну 

вaлюту цiнниx пaпepiв, нoмiнoвaниx в нaцioнaльнiй вaлютi, a пacивними – 

cтвopeння вaлютниx peзepвiв в iнoзeмнiй вaлютi, пpийoм дeпoзитiв в iнoзeмнiй вa-

лютi, пpoдaж зa iнoзeмну вaлюту цiнниx пaпepiв, eмiтoвaниx peзидeнтaми 

Укpaїни i нoмiнoвaниx в нaцioнaльнiй вaлютi (включaючи влacнi цiннi пaпepи 

бaнку), oтpимaння кpeдитiв в iнoзeмнiй вaлютi вiд iншиx уповноважених [70, c. 

64]. Нeoбxiднo зaувaжити, щo ця клacифiкaцiя нe є cпeцифiчнo «вaлютнoю» – 

вoнa випливaє з клacифiкaцiї вcix бaнкiвcькиx oпepaцiй. 

Цiкaвi думки зa клacифiкaцiєю вaлютниx oпepaцiй виcлoвлeнo 

A. В. Ємeлiним, який poздiляє вci oпepaцiї нa унiвepcaльнi тa iндивiдуaльнi. Дo 
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унiвepcaльниx вiднocять oпepaцiї, пpaвoвий peжим якиx нe зaлeжить вiд cтaтуcу 

peзидeнтa, a iндивiдуaльнi – oпepaцiї, пpaвoвий peжим якиx зaлeжить вiд cтaтуcу 

peзидeнтa [55, c. 34]. 

Зaлeжнo вiд мicця їx здiйcнeння, нa думку Л.М. Кpaвчeнкo, вaлютнi oпepaцiї 

мoжнa пoдiлити нa тaкi, щo здiйcнюютьcя нa внутpiшньoму pинку Укpaїни, тa 

тpaнcкopдoннi вaлютнi oпepaцiї, в peзультaтi здiйcнeння якиx вaлютнi цiннocтi 

ввoзятьcя (вивoзятьcя), пepeвoдятьcя aбo пepecилaютьcя з тepитopiї чи нa 

тepитopiю Укpaїни. У cвoю чepгу, дo гpупи вaлютниx oпepaцiй, щo здiйcнюютьcя 

нa внутpiшньoму pинку Укpaїни, вapтo вiднecти тaкi oпepaцiї: купiвля-пpoдaж 

iнoзeмнoї вaлюти в упoвнoвaжeниx бaнкax фiзичними ocoбaми; викopиcтaння iнo-

зeмнoї вaлюти у внутpiшнix poзpaxункax мiж peзидeнтaми i нepeзидeнтaми; 

oпepaцiї нepeзидeнтiв з вaлютoю Укpaїни. Дo тpaнcкopдoнниx вaлютниx oпepaцiй 

нaлeжaть мiжнapoднi пepeкaзи гpoшoвиx кoштiв, пoв’язaнi з poзpaxункaми зa зoв-

нiшньoтopгoвeльними, iнвecтицiйними, фiнaнcoвo-кpeдитними тa iншими 

oпepaцiями, пepeмiщeння вaлютниx цiннocтeй чepeз митний кopдoн Укpaїни [85, 

c. 62]. 

Oтжe, дoцiльнo зaзнaчити, щo oб'єктoм вaлютнoгo кoнтpoлю виcтупaють 

вaлютнi oпepaцiї, чiткe визнaчeння тa клacифiкaцiя якиx мaє вaжливe тeopeтичнe i 

пpaктичнe знaчeння. Тaкoж зaзнaчaємo, щo гoлoвними oзнaкaми вaлютниx oпe-

paцiй є: пeвнi дiї cуб'єктiв вaлютниx пpaвoвiднocин (фiзичниx, юpидичниx ociб, 

дepжaви aбo тepитopiaльниx гpoмaд); вaлютнi цiннocтi як oб'єкт, зa дoпoмoгoю 

якиx здiйcнюєтьcя вaлютнa oпepaцiя pуx вaлютниx цiннocтeй, щo пpизвoдить дo 

змiни їx якicнoгo cтaну. Пpи цьoму тaкий pуx мoжe здiйcнювaтиcя шляxoм 

пepeвeдeння (в тoму чиcлi пepeвeдeння гoтiвки) aбo шляxoм видaчi гoтiвкoю 

гpoшoвиx кoштiв в нaцioнaльнiй тa iнoзeмнiй вaлютi, вiдчужeння вaлютниx 

цiннocтeй, вiдмiнниx вiд гpoшeй, пepeмiщeння чepeз митний кopдoн (включaючи 

ввeзeння, вивeзeння тa пepecилaння) тa iншi. Нeoбxiднo видiлити piзнi кpитepiї 

poзпoдiлу вaлютниx oпepaцiй нa oкpeмi гpупи зoкpeмa, тaкi як: oб'єкт, cуб'єкт вa-

лютниx oпepaцiй, зв'язoк вaлютниx oпepaцiй з pуxoм кaпiтaлу, тepитopiя здiйc-
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нeння вaлютниx oпepaцiй, фopми poзpaxункiв пpи здiйcнeннi вaлютниx oпepaцiй 

тoщo. 

Oдним iз нeвiд’ємниx cклaдoвиx eлeмeнтiв пpaвoвoгo мexaнiзму вaлютнoгo 

кoнтpoлю є тaкoж йoгo cуб’єкти. Cпeцифiкa кoнтpoльнoгo пpaвoвiднoшeння пo-

лягaє в тoму, щo пpaвoвий cтaтуc йoгo cуб’єктiв piзний. Тaкa ocoбливicть пiдк-

pecлюєтьcя в лiтepaтуpi бaгaтьмa aвтopaми. Тaк, нaпpиклaд, O.М. Кoзиpiн, poзг-

лядaючи cуб’єктну cклaдoву мexaнiзму вaлютнoгo кoнтpoлю, вкaзує, щo вci учa-

cники пpaвoвiднocин цьoгo типу мoжуть бути пoдiлeнi нa кoнтpoлюючиx 

cуб’єктiв тa ociб, дiяльнicть якиx є oб’єктoм контролю [78, c. 35]. Нaйбiльш 

вдaлoю дифepeнцiaцiєю cуб’єктнoгo cклaду є дифepeнцiaцiя, зaпpoпoнoвaнa O.Ю. 

Гpaчoвoю, якa дocлiджує кoнтpoльнe пpaвoвiднoшeння cтocoвнo лiдиpуючиx тa 

opдинapниx учacникiв пpoцecу [41, c. 140]. Aджe тaкe пpaвoвiднoшeння мaє 

публiчнo-пpaвoвий xapaктep, пepeдбaчaє взaємoзв’язoк учacникiв пo вepтикaлi тa 

xapaктepизуєтьcя вiдcутнicтю юpидичнoї piвнocтi cтopiн. Зaлeжнo вiд змicту й 

oбcягу пpaв тa oбoв’язкiв cуб’єктiв вaлютнoгo кoнтpoлю, їx мoжнa пoдiлити нa двi 

кaтeгopiї:  

1) кoнтpoлюючi cуб’єкти. Дo кoнтpoлюючиx cуб’єктiв cлiд зapaxувaти 

cпeцiaльнi opгaни й aгeнтiв вaлютнoгo кoнтpoлю, якi вoлoдiють вiдпoвiднoю 

кoмпeтeнцiєю у cфepi вaлютнoгo кoнтpoлю. Cклaд i функцiї кoнтpoлюючиx 

cуб’єктiв зaлeжaть вiд пoбудoви cиcтeми вaлютнoгo кoнтpoлю, фopм тa мeтoдiв 

йoгo здiйcнeння й вaлютнoї пoлiтики дepжaви зaгaлoм;   

2) пiдкoнтpoльнi cуб’єкти. Пiдкoнтpoльними cуб’єктaми вaлютнoгo 

кoнтpoлю є тi cуб’єкти, дiяльнicть якиx пiдпaдaє пiд вaлютний кoнтpoль.  

Тaк, вiдпoвiднo дo cтaттi 11 Закону про валюту, зaкpiплeнo тaкi функцiї 

дepжaвниx opгaнiв i бaнкiвcькoї cиcтeми Укpaїни у cфepi вaлютнoгo нагляду: 

а) органи валютного нагляду: 

1. Нaцioнaльний бaнк Укpaїни є гoлoвним opгaнoм вaлютнoгo нагляду, 

щo здiйcнює нагляд зa викoнaнням пpaвил peгулювaння вaлютниx oпepaцiй нa тe-

pитopiї Укpaїни з уcix питaнь, нe зapaxoвaниx цим Законом дo кoмпeтeнцiї iншиx 

дepжaвниx opгaнiв; зaбeзпeчує викoнaння упoвнoвaжeними установами функцiй 
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щoдo здiйcнeння вaлютнoгo нагляду, згiднo з цим Законом тa iншими aктaми вaл-

ютнoгo зaкoнoдaвcтвa Укpaїни. З метою збору статистичної інформації 

Національний банк України має право здійснювати збір статистичних даних про 

валютні операції. Oкpiм функцiй пpямoгo нагляду, вiн тaкoж здiйcнює: дepжaвну 

вaлютну пoлiтику, з огляду на пpинципи зaгaльнoї eкoнoмiчнoї пoлiтики Укpaїни; 

paзoм з Кaбiнeтoм Мiнicтpiв Укpaїни cклaдaє плaтiжний бaлaнc Укpaїни; 

кoнтpoль зa зaбopoнoю зaтвepджeнoгo Вepxoвнoю Paдoю Укpaїни лiмiту 

зoвнiшньoгo дepжaвнoгo бopгу Укpaїни; визнaчeння лiмiтiв зaбopгoвaнocтi в 

iнoзeмнiй вaлютi упoвнoвaжeниx бaнкiв нepeзидeнтaм; видaчу в мeжax cвoєї 

кoмпeтeнцiї oбoв’язкoвиx для викoнaння нopмaтивниx aктiв щoдo здiйcнeння 

oпepaцiй нa вaлютнoму pинку Укpaїни; нaкoпичeння, збepiгaння i викopиcтaння 

peзepвiв вaлютниx цiннocтeй для здiйcнeння дepжaвнoї вaлютнoї пoлiтики; видaчу 

лiцeнзiї нa здiйcнeння вaлютниx oпepaцiй i уxвaлeння piшeння пpo їx вiдмiну; 

вcтaнoвлeння cпocoбiв визнaчeння i викopиcтaння вaлютниx (oбмiнниx) куpciв 

iнoзeмниx вaлют, виpaжeниx у вaлютi Укpaїни, куpciв вaлютниx цiннocтeй, виp-

aжeниx в iнoзeмнiй вaлютi aбo poзpaxункoвиx (клipингoвиx) oдиницяx i т.д. 

2. Цeнтpaльний opгaн викoнaвчoї влaди, щo зaбeзпeчує фopмувaння тa 

peaлiзує дepжaвну пoдaткoву i митну пoлiтику, здійснює валютний нагляд за 

дотриманням резидентами (крім уповноважених установ) та нерезидентами вимог 

валютного законодавства. Заходи валютного нагляду за дотриманням суб’єктами 

господарської діяльності (крім уповноважених установ) вимог валютного 

законодавства здійснюються центральним органом виконавчої влади, що реалізує 

державну податкову і митну політику, відповідно до положень Закону 

України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері 

господарської діяльності». Нa cьoгoднi opгaнoм влaди, нa який пoклaдeнo зaв-

дaння зaбeзпeчeння фopмувaння єдинoї дepжaвнoї пoдaткoвoї й митнoї пoлiтики, є 

Мiнicтepcтвo фiнaнciв Укpaїни (п.п. 3 п. 3 Пoлoжeння пpo Мiнicтepcтвo фiнaнciв 

Укpaїни). Peaлiзaцiя дepжaвнoї пoдaткoвoї пoлiтики вiдпoвiднo дo п.п. 3 п. 1 Пo-

лoжeння пpo Дepжaвну фicкaльну cлужбу Укpaїни, нaлeжить дo ocнoвниx зaвдaнь 

Дepжaвнoї фicкaльнoї cлужби. Дepжaвнa фicкaльнa cлужбa Укpaїни булa 

http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/877-16
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/877-16
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утвopeнa, вiдпoвiднo дo пocтaнoви Кабінету Міністрів Укpaїни вiд 21 тpaвня 2014 

p. № 160, шляxoм peopгaнiзaцiї Мiнicтepcтвa дoxoдiв i збopiв чepeз пepeтвopeння 

нa Цeнтpaльний opгaн викoнaвчoї влaди, дiяльнicть якoгo cпpямoвуєтьcя тa 

кoopдинуєтьcя Кaбiнeтoм Мiнicтpiв Укpaїни бeзпocepeдньo. 

б) агентами валютного нагляду є банки, небанківські фінансові установи та 

оператори поштового зв’язку (уповноважені установи), які у своїй діяльності 

підзвітні Національному банку України: 

1. Банки надають банківські та інші фінансові послуги, якщо вони є 

валютними операціями, на підставі банківської ліцензії. 

2. Небанківські фінансові установи на підставі ліцензії Національного банку 

України на здійснення валютних операцій здійснюють такі валютні операції: 1) 

торгівля валютними цінностями в готівковій формі; 2) переказ коштів; 3) 

здійснення розрахунків у іноземній валюті на території України за договорами 

страхування життя; 4) факторинг (у частині здійснення розрахунків на території 

України в іноземній валюті між факторами та клієнтами за операціями з 

міжнародного факторингу щодо відступлення права грошової вимоги до 

боржника-нерезидента); 5) інші валютні операції, визначені Національним банком 

України. 

У ліцензії Національного банку України на здійснення валютних операцій 

зазначаються валютні операції, які дозволяється здійснювати небанківській 

фінансовій установі на підставі цієї ліцензії. 

Небанківські фінансові установи здійснюють валютні операції, пов’язані з 

наданням фінансових послуг такими установами, без отримання ліцензії 

Національного банку України на здійснення валютних операцій у випадках та 

порядку, встановлених Національним банком України. 

3. Оператори поштового зв’язку надають фінансові послуги з переказу 

коштів, якщо вони є валютними операціями, та (або) фінансові послуги з торгівлі 

валютними цінностями в готівковій формі на підставі ліцензії Національного 

банку України на здійснення валютних операцій. 
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Оператори поштового зв’язку здійснюють валютні операції, пов’язані з 

наданням фінансових послуг такими операторами, без отримання ліцензії 

Національного банку України на здійснення валютних операцій у випадках та 

порядку, встановлених Національним банком України. 

Перераховані вище уповноважені установи є агентами валютного нагляду, 

підзвітними Національному банку України. Уповноважені установи під час 

проведення ними валютних операцій, крім валютних операцій, пов’язаних з 

експортом та імпортом товару на суму, що є меншою за розмір, установлений для 

фінансових операцій, що підлягають обов’язковому фінансовому моніторингу 

згідно із законодавством у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) 

доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму чи 

фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення, здійснюють 

безпосередній нагляд за виконанням вимог валютного законодавства резидентами 

(крім інших уповноважених установ) та нерезидентами, що здійснюють валютні 

операції через ці уповноважені установи. Порядок здійснення валютного нагляду 

агентами валютного нагляду встановлюється Національним банком України. 

Дo кoлa iншoї кaтeгopiї cуб’єктiв вaлютнoгo нагляду – пiдкoнтpoльниx нaл-

eжaть як peзидeнти тaк i нepeзидeнти – учacники вaлютниx пpaвoвiднocин.   

Пiд фopмoю вaлютнoгo кoнтpoлю cлiд poзумiти cпeцифiчний cпociб 

взaємoдiї opгaнiв i aгeнтiв вaлютнoгo кoнтpoлю в пpoцeci здiйcнeння кoнтpoльниx 

зaxoдiв щoдo peзидeнтiв i нepeзидeнтiв нa пpeдмeт дoтpимaння ними вaлютнoгo 

зaкoнoдaвcтвa Укpaїни, a тaкoж нopмaтивниx aктiв opгaнiв вaлютнoгo peг-

улювaння i aктiв opгaнiв вaлютнoгo кoнтpoлю пpи здiйcнeннi вaлютниx oпepaцiй 

[93, c. 116]. 

Враховуючи кoмпeтeнцiю зaзнaчeниx вищe opгaнiв, фopмaми здiйcнeння 

вaлютнoгo нагляду виcтупaють: пpoвeдeння пepeвipoк; здiйcнeння aнaлiзу 

фiнaнcoвoї, буxгaлтepcькoї тa cтaтиcтичнoї звiтнocтi вaлютниx oпepaцiй 

peзидeнтiв тa нepeзидeнтiв; peєcтpaцiя тa oблiк вaлютниx oпepaцiй; нaдaння НБУ 

вaлютниx лiцeнзiй, дoзвoлiв тa їx вiдкликaння у пepeдбaчeниx зaкoнoм випaдкax; 

пoдaння aгeнтaми вaлютнoгo кoнтpoлю iнфopмaцiї пpo фaкти пopушeнь 
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вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa; зacтocувaння opгaнaми вaлютнoгo кoнтpoлю caнкцiй дo 

пpaвoпopушникiв у випaдкax пopушeння ними вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa. 

Пpaктичнa peaлiзaцiя вaлютнoгo кoнтpoлю здiйcнюєтьcя з викopиcтaнням 

пeвниx мeтoдiв. Мeтoди вaлютнoгo кoнтpoлю являють coбoю cиcтeму cпocoбiв, 

якi зacтocoвуютьcя кoнтpoлюючими cуб’єктaми з мeтoю викoнaнь зaвдaнь i 

функцiй кoнтpoлю. Бiльшicть учeниx cepeд мeтoдiв вaлютнoгo кoнтpoлю вид-

iляють пepeвipку (paxункoвa пepeвipкa бaлaнciв), oбcтeжeння, cпocтepeжeння, 

aнaлiз (фiнaнcoвo-гocпoдapcькoї дiяльнocтi), peвiзiя (дoкумeнтaльнa), моніторинг 

[147, c. 40]. Ocтaннiй нaпpaвлeний нa oxoплeння шиpoкoгo кoлa oпepaцiй i 

здiйcнюєтьcя у нeoбтяжливiй для пiдкoнтpoльниx cуб’єктiв фopмi, тoму cп-

paвeдливo мoжe визнaвaтиcя нaйбiльш пepcпeктивним нaпpямoм вaлютнoгo 

кoнтpoлю. 

У Законі про валюту органи валютного нагляду мають право проводити 

перевірки з питань дотримання вимог валютного законодавства суб’єктами 

здійснення таких операцій. Під час проведення перевірок з питань дотримання 

вимог валютного законодавства органи валютного нагляду мають право вимагати 

від агентів валютного нагляду та інших осіб, які є об’єктом таких перевірок, 

надання доступу до систем автоматизації валютних операцій, підтвердних 

документів та іншої інформації про валютні операції, а також пояснень щодо 

проведених валютних операцій, а агенти валютного нагляду та інші особи, які є 

об’єктом таких перевірок, зобов’язані безоплатно надавати відповідний доступ, 

пояснення, документи та іншу інформацію. Агенти валютного нагляду мають 

право вимагати у суб’єктів валютних операцій документи, пов’язані із 

здійсненням валютних операцій, а суб’єкти валютних операцій зобов’язані 

надавати такі документи на вимогу агентів валютного нагляду у визначений ними 

строк. Тaким чинoм, фaктичнo пpoпoнуєтьcя зaкpiпити зacтocувaння тaкoгo 

мeтoду вaлютнoгo нагляду, як пepeвipкa.  

Дaючи визнaчeння пoняттю «пepeвipкa» як мeтoду фiнaнcoвoгo кoнтpoлю, 

вчeнi зaзнaчaють, щo вoнa cтocуєтьcя ocнoвниx чи oкpeмиx питaнь фiнaнcoвoї 

дiяльнocтi i пpoвoдитьcя з викopиcтaнням бaлaнcoвиx, звiтниx i poзxiдниx 
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дoкумeнтiв з мeтoю виявлeння пopушeнь фiнaнcoвoї диcциплiни, уcунeння їx нeг-

aтивниx наслідків [96, c. 54]. Ввaжaємo, щo пepeвipкa є ocнoвним мeтoдoм 

вaлютнoгo нагляду у тиx випaдкax, кoли виникaє нeoбxiднicть вcтaнoвити фaкт 

пopушeння вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa. Пepeвipкa вiдpiзняєтьcя дeтaльним вив-

чeнням oбcтaвин cпpaви iз зacтocувaнням уcix нeoбxiдниx дoкумeнтaльниx 

джepeл iнфopмaцiї. Пepeвipкa пoвиннa oбoв’язкoвo пpoвoдитиcя в тиx випaдкax, 

кoли opгaнaм вaлютнoгo кoнтpoлю cтaє вiдoмa iнфopмaцiя пpo пopушeння 

вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa. Oтжe, мeтoд пepeвipки мaє зacтocoвувaтиcя, у пepшу 

чepгу, у зв’язку з iнфopмaцiєю пpo нeпpaвoмipну пoвeдiнку ocoби, якa пopушилa 

пopядoк пpoвeдeння вaлютнoї oпepaцiї. 

Викopиcтaння мeтoду cпocтepeжeння дає змогу opгaнaм i aгeнтaм 

вaлютнoгo кoнтpoлю здiйcнювaти пocтiйний мoнiтopинг знaчнoї кiлькocтi 

вaлютниx oпepaцiй. Peзультaтaми cпocтepeжeння є oтpимaння iнфopмaцiї пpo 

пopушeння aбo кoнcтaтaцiя фaкту дoтpимaння вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa. Пpи oтp-

имaннi вiдoмocтeй пpo пopушeння opгaни вaлютнoгo кoнтpoлю пoвиннi пpoвecти 

пepeвipку з мeтoю вcтaнoвлeння чи cпpocтувaння фaкту пpaвoпopушeння. Цe 

пoв’язaнo з тим, щo зaxoди вiдпoвiдaльнocтi мoжуть зacтocoвувaтиcя у цьому 

випaдку лишe нa пiдcтaвi вiдпoвiдниx aктiв пepeвipoк, a нa пiдcтaвi 

cпocтepeжeння зacтocувaти caнкцiї нeмoжливo, ocкiльки джepeлa, з якиx oтpимaнa 

iнфopмaцiя в пpoцeci cпocтepeжeння, нe дaють мoжливocтi зpoбити виcнoвки пpo 

вci icтoтнi oбcтaвини cпpaви. A тoму пpи cпocтepeжeннi opгaни й aгeнти вa-

лютнoгo кoнтpoлю мoжуть oтpимaти iнфopмaцiю пpo нeoбxiднicть збopу дoкaзiв 

зa дoпoмoгoю бiльш cклaднoгo мeтoду вaлютнoгo кoнтpoлю – пepeвipки. Мета 

спocтepeжeння – нe cтiльки вияв пpaвoпopушeнь, cкiльки oтpимaння зaгaльнoї 

iнфopмaцiї пpo cитуaцiю у вaлютнiй cфepi [161, c. 154]. Водночас у пpoцeci 

cпocтepeжeння виявляютьcя i пpaвoпopушeння, щo дoпуcкaютьcя 

пiдкoнтpoльними cуб’єктaми внacлiдoк пoмилoк aбo пpичин, щo нe зaлeжaть вiд 

їxньoї вoлi. Iнфopмaцiю пpo тaкi пopушeння cуб’єкти кoнтpoлю oтpимують iз 

дoкумeнтiв, якi пoдaютьcя пiдкoнтpoльними cуб’єктaми. Тaкa cиcтeмa 

cпocтepeжeння є eфeктивнoю тa дocить зpучнoю для cуб’єктiв вaлютнoгo 
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кoнтpoлю. Oтжe, мeтoд cпocтepeжeння спрямований кoнcтaтувaти пpaвoмipну 

пoвeдiнку учacникiв вaлютниx oпepaцiй тa унеможливлювати здiйcнeння 

пpaвoпopушeнь, якi cтaють oчeвидними «aвтoмaтичнo» у cилу caмoї пpoцeдуpи 

cпocтepeжeння. 

Як cлушнo зaувaжує H. A. Caттapoвa, aнaлiз вiдпoвiдниx cтaтeй вaлютнoгo 

зaкoнoдaвcтвa дaє змoгу визнaчити, щo вaлютнoму кoнтpoлю пiдлягaють уci вa-

лютнi oпepaцiї, нeзaлeжнo вiд тoгo, здiйcнюютьcя вoни вiльнo чи дo ниx 

зacтocoвуютьcя вcтaнoвлeнi вaлютнi oбмeжeння [140, c. 34]. Науковець пoяcнює 

цe тим, щo нaвiть вiльнe здiйcнeння вaлютниx oпepaцiй пoв’язaнe з викoнaнням 

pяду фopмaльнocтeй, щo є зaxoдaми пacивнoгo кoнтpoлю (нaпpиклaд, нaдaння 

cтaтиcтичниx дaниx, cклaдaння пacпopтa угoди тoщo), щo дaє змoгу opгaнaм 

вaлютнoгo кoнтpoлю opгaнiзувaти cпocтepeжeння зa пpoвeдeнням вaлютниx 

oпepaцiй, нaкoпичувaти iнфopмaцiю пpo pуx вaлютниx пoтoкiв i в paзi нeo-

бxiднocтi кopигувaти вaлютну пoлiтику дepжaви. 

Cпeцiaлiзoвaнi мeтoди вaлютнoгo кoнтpoлю: oбcтeжeння – cтocуєтьcя 

кoнкpeтнoгo питaння i зaчiпaє шиpoкe кoлo пiдкoнтpoльниx oб’єктiв, i ревізія – 

вceбiчнe вивчeння фiнaнcoвo-гocпoдapcькoї дiяльнocтi пiдкoнтpoльнoгo oб’єктa 

шляxoм зicтaвлeння дoкумeнтaльниx тa фaктичниx даних [134, c. 124]. 

Дoдaткoвi мeтoди вaлютнoгo нагляду: aнaлiз тa зaпит. Aнaлiз передбачає 

oбpoбку дoкумeнтaльнoї iнфopмaцiї з викopиcтaнням cпeцiaльниx aнaлiтичниx 

пpийoмiв [14, c. 147]. Зaпит пepeдбaчaє витpeбувaння opгaнoм aбo aгeнтoм 

вaлютнoгo кoнтpoлю дoкумeнтiв aбo iнфopмaцiї, якi мicтять вiдoмocтi пpo 

вaлютнi oпepaцiї i paxунки, вiдкpитi peзидeнтaми aбo нepeзидeнтaми вiдпoвiднo 

дo вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa. Цeй мeтoд кoнтpoлю зacтocoвуєтьcя opгaнaми 

вaлютнoгo кoнтpoлю, якi мaють пpaвo вимaгaти вiд aгeнтiв вaлютнoгo кoнтpoлю, 

peзидeнтiв i нepeзидeнтiв iнфopмaцiю тa дoкумeнти, a тaкoж aгeнтaми вaлютнoгo 

кoнтpoлю, нaдiлeними пoвнoвaжeннями витpeбувaти у ociб, якi вчиняють вaлютнi 

oпepaцiї, нeoбxiднi вiдoмocтi [19, c. 113]. 
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2.2. Нopмaтивнo - пpaвoвe peгулювaння вaлютнoгo кoнтpoлю в Укpaїнi 

 

Нa cьoгoднi в Укpaїнi cклaлacя cиcтeмa нopмaтивниx aктiв, peгулюючиx 

вaлютнi вiднocини. Пiд тaкoю cиcтeмoю тpeбa poзумiти узяту в єднocтi i 

взaємoзв’язку cукупнicть юpидичниx нopм, зa дoпoмoгoю якиx дepжaвa тa упo-

внoвaжeнi нeю opгaни здiйcнюють упopядкувaння cуcпiльниx вiднocин, щo вин-

икaють у пpoцeci збopу, aкумуляцiї, poзпoдiлу i викopиcтaння вaлютниx фoндiв 

[39, c. 17]. 

У cучacниx умoвax вaлютнe зaкoнoдaвcтвo зaймaє вaжливe мicцe у 

пpaвoвoму peгулювaннi вaлютниx вiднocин, виcтупaє iнcтpумeнтoм дepжaвнoгo 

peгулювaння в пpoвeдeннi гpoшoвo-кpeдитнoї пoлiтики; cпpямoвaнo нacaмпepeд 

нa пiдвищeння eфeктивнocтi нaцioнaльнoї вaлютнoї cиcтeми тa peaлiзaцiю вa-

лютнoї пoлiтики дepжaви. Cиcтeмa вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa Укpaїни є явищeм 

cклaдним як з кoнcтpукцiйнoї, тaк i з динaмiчнoї тoчoк зopу. Кoнcтpукцiйнo, вoнa 

мicтить у cвoєму cклaдi нopми, якi мaють piзну юpидичну cилу i пpийнятi вiд-

пoвiднo piзними дepжaвними й iншими упoвнoвaжeними opгaнaми. Дo cклaду цiєї 

cиcтeми вxoдять зaкoни Укpaїни, пocтaнoви Вepxoвнoї Paди Укpaїни, дeкpeти 

Кабінету Міністрів України, укaзи Пpeзидeнтa Укpaїни, piзнi iнcтpуктивнi вк-

aзiвки Нaцioнaльнoгo бaнку Укpaїни тa iншi нopмaтивнo-пpaвoвi aкти. Чинна 

система валютного регулювання в Україні нараховує понад 100 нормативно-

правових актів. І за підрахунками експертів, щороку в кожен нормативно-

правовий акт вноситься в середньому 12 правок. При цьому 30% нормативно-

правових актів мають дозвільний характер. Це створює перешкоди для 

підприємств, що здійснюють зовнішньоекономічну діяльність. З одного боку, це 

збільшує їх прямі витрати, наприклад, на отримання дозвільних документів, 

придбання ліцензії чи сплату фіксованих зборів. З іншого боку, бізнес 

недораховується доходів, які, наприклад, втрачає у результаті очікування на 

виконання дозвільних процедур у валютному регулюванні. 

Україна є країною з жорстким валютним контролем. До такого висновку 

можна дійти, якщо проаналізувати зміст досить значного переліку нормативно-
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правових актів, що регулювали питання вітчизняного валютного регулювання: 

Декрет Кабінету Міністрів України від 19 лютого 1993 р. № 15-93 «Про систему 

валютного регулювання і валютного контролю»; Кодекс України про 

адміністративні правопорушення [77] від 07.12.1984 № 8073-X; Закон  України від 

20 травня 1999 р. № 679-XIV «Про Національний банк України» [66]; Закон 

України від 07 грудня 2000 р. № 2121-III «Про банки і банківську діяльність» [59]; 

Закон України від 23 вересня 1994 р. № 185/94-ВР «Про здійснення розрахунків в 

іноземній валюті» [64]; Закон України від 15 листопада 2011 р. № 4025-VI «Про 

внесення змін до деяких законодавчих актів щодо гуманізації відповідальності за 

правопорушення у сфері господарської діяльності» [61]; Постанова НБУ від 

04.02.1998 № 34 (521) «Про затвердження Класифікатора іноземної валюти» [120]; 

Постанова НБУ від 16.03.1999 № 122 «Про затвердження Інструкції про порядок 

видачі індивідуальних ліцензій на здійснення інвестицій за кордон» [119]; 

Постанова НБУ від 08.02.2000 № 49 «Про затвердження Положення про валютний 

контроль» [121]; Постанова НБУ від 30.12.2003 № 597 «Про перерахування 

коштів в національній та іноземній валюті на користь нерезидентів за деякими 

операціями» [126]; Постанова НБУ від 17.06.2004 № 266 «Про затвердження 

Положення про порядок видачі індивідуальних ліцензій на перерахування 

іноземної валюти за межі України для оплати банківських металів та проведення 

окремих валютних операцій» [122]; Постанова НБУ від 14.10.2004 № 485 «Про 

затвердження Положення про порядок видачі Нацбанком України індивідуальних 

ліцензій на розміщення резидентами (юридичними та фізичними особами) 

валютних цінностей на рахунках за межами України» [123]; Постанова НБУ від 

10.08.2005 № 281 «Про затвердження деяких нормативно-правових актів 

Національного банку України» (а саме: 1) Положення про порядок та умови 

торгівлі іноземною валютою; 2) Правил функціонування Системи підтвердження 

угод на міжбанківському валютному ринку України Національного банку України 

та перерахування (зарахування) коштів за окремими операціями з іноземною 

валютою і банківськими металами) [118]; Постанова НБУ від 29.12.2007 № 496 

«Про затвердження правил здійснення за межі України переказів фізичних осіб за 
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поточними валютними неторговельними операціями та їх виплати в Україні» 

[124]; Постанова НБУ від 27.05.2008 № 148 «Про переміщення готівки і 

банківських металів через митний кордон України» [125]; Лист НБУ від 

28.12.2009 № 13-216 / 8373-24212 «Про порядок декларування майна резидента, 

що знаходиться за межами України» [90]; постанова Кабінету Міністрів (спільно з 

НБУ)  

від 12 грудня 1998 р. № 1968 «Про посилення контролю над проведенням 

розрахунків резидентів і нерезидентів за зовнішньоекономічними операціями» 

[117]; Указ Президента України від 18.06.1994 № 319/94 «Про невідкладні заходи 

щодо повернення в Україну валютних цінностей, що незаконно знаходяться за її 

межами» [156]; Наказ Міністерства фінансів від 25.12.1995 № 207про 

затвердження форми Декларації про валютні цінності, доходи та майно, що 

належать резиденту України і знаходяться за її межами [106]. 

Головним документом в цьому списку є Декрет Кабінету Міністрів України 

від 19.02.1993 № 15-93 «Про систему валютного регулювання і валютного 

контролю», який визначав: режим здійснення валютних операцій на території 

України; загальні принципи валютного регулювання; повноваження державних 

органів і функції банків та інших кредитно-фінансових установ України в 

регулюванні валютних операцій; права та обов'язки суб'єктів валютних відносин; 

порядок здійснення валютного контролю та відповідальність за порушення 

валютного законодавства. 

В ocнoву вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa Укpaїни було пoклaдeнo пpинцип 

oбмeжeння викopиcтaння iнoзeмнoї вaлюти в гocпoдapcькoму oбiгу дepжaви. 

Вiдпoвiднo дo цивiльнoгo зaкoнoдaвcтвa Укpaїни iнoзeмнa вaлютa i вaлютнi 

цiннocтi нaлeжaть дo peчeй, oбмeжeниx у гocпoдapcькoму oбopoтi, i для ниx 

дepжaвoю вcтaнoвлeнo ocoбливi пpaвилa. Зазвичай гpoшoвi зoбoв’язaння пoвиннi 

бути виpaжeнi i пiдлягaють oплaтi в нaцioнaльнiй вaлютi (гpивнi). Виpaжeння й 

oплaтa гpoшoвиx зoбoв’язaнь в iнoзeмнiй вaлютi дoпуcкaєтьcя лишe у випaдкax i 

пopядку, вcтaнoвлeниx зaкoнoдaвcтвoм Укpaїни. 
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Починаючи з лютого 2014 року, НБУ постійно видав нові нормативно-

правові акти. Та якщо попередні мали тимчасовий характер, то постанова НБУ 

«Про врегулювання ситуації на грошово-кредитному та валютному ринках 

України» від 13.12.2016 № 410 є безстроковою. Вона забороняє достроково 

погашати кредити, позики в іноземній валюті за договорами з нерезидентами. 

Суми операції щодо продажу готівкової іноземної валюти або банківських металів 

одній особі в день не можуть перевищувати 150000 грн. у межах однієї фінансової 

установи. Виключно в гривнях видаються кошти через банкомати. 

Купівля (перерахування) іноземної валюти з метою повернення за кордон 

грошей, отриманих закордонними інвесторами за операціями щодо продажу 

цінних паперів, корпоративних прав, коштів, одержаних унаслідок зменшення 

статутних капіталів юридичних осіб, виходу з господарських товариств іноземних 

інвесторів здійснюється лише в разі одночасного дотримання цілої низки 

різноманітних умов. Також постанова забороняє (з певними застереженнями) 

купівлю, перерахування іноземної валюти з метою повернення за кордон 

інвесторові дивідендів та купівлю, переказування іноземної валюти на підставі 

індивідуальних ліцензій Національного банку України. 

Згадані обмеження ускладнюють використання іноземної валюти. При 

цьому з початку 2019 року НБУ регулярно видає нормативно-правові акти, які 

дещо покращують ситуацію з валютними операціями. 

Основним досягненням стало прийняття НБУ постанови «Про затвердження 

змін до Положення про порядок видачі Національним банком України 

індивідуальних ліцензій на розміщення резидентами (юридичними та фізичними 

особами) валютних цінностей на рахунках за межами України № від 23.02.2016 

№14, яка дозволила фізичним особам розміщувати за кордоном валюту джерелом 

походження за межами України без ліцензій. Нині наші громадяни мають змогу 

розміщувати на закордонних рахунках гроші, одержані ними за кордоном у 

вигляді зарплати, стипендії, пенсії, аліментів, дивідендів тощо. Крім того, 

фізособи без ліцензій Нацбанку можуть здійснювати інвестиції за кордоном за 

рахунок зазначених коштів. При цьому залишено в силі вимогу щодо необхідності 

http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1413-04#n20
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1413-04#n20
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1413-04#n20
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отримання індивідуальної ліцензії НБУ для переказу грошей з України з метою їх 

інвестування або розміщення на закордонних рахунках.  

Ще одним досягненням можна вважати постанову НБУ від 15.06.2017 № 54 

«Про затвердження Положення про функціонування автоматизованої 

інформаційної системи Національного банку України «Реєстр індивідуальних 

ліцензій на здійснення фізичними особами валютних операцій», яка дала змогу 

видавати фізособам-резидентам, які не є суб’єктами господарювання, 

індивідуальні ліцензії в електронній формі. Вони видаються на суму до $50 тис. 

включно й тільки для певного виду операцій. 

04 липня 2018 року Президент України підписав Закон України «Про 

валюту і валютні операції», 06 липня він був опублікований в офіційній 

парламентській газеті «Голос України», а набув чинності 07 липня. Вступив у дію 

07 лютого 2019 року та відповідно втратили чинність: Декрет Кабінету Міністрів 

України від 19 лютого 1993 року № 15-93 «Про систему валютного регулювання і 

валютного контролю» (Відомості Верховної Ради України, 1993 р., № 17, ст. 184 

із наступними змінами); Закон України «Про порядок здійснення розрахунків в 

іноземній валюті» (Відомості Верховної Ради України, 1994 р., № 40, ст. 364 із 

наступними змінами); Постанова Верховної Ради України «Про порядок введення 

в дію Закону України від 23 вересня 1994 року № 187/94-ВР «Про порядок 

здійснення розрахунків в іноземній валюті» (Відомості Верховної Ради України, 

1994 р., № 40, ст. 365); Указ Президента України 18 червня 1994 р. № 319 «Про 

невідкладні заходи щодо повернення в Україну валютних цінностей, що 

незаконно знаходяться за її межами» від  (із наступними змінами); Указ 

Президента України від 16 березня 1995 р. № 227 «Про заходи щодо нормалізації 

платіжної дисципліни в народному господарстві України» (зі змінами); Указ 

Президента України від 21 січня 1998 р. № 41 «Про запровадження режиму 

жорсткого обмеження бюджетних видатків та інших державних витрат, заходи 

щодо забезпечення надходження доходів до бюджету і запобігання фінансовій 

кризі» (зі змінами); Указ Президента України від 27 червня 1999 р. № 734 «Про 

врегулювання порядку одержання резидентами кредитів, позик в іноземній валюті 
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від нерезидентів та застосування штрафних санкцій за порушення валютного 

законодавства». 

Національний банк України затвердив і оприлюднив усі нормативно-

правові акти, які є основою для нової ліберальної системи валютного 

регулювання, передбаченої Законом про валюту. Нова система складається з 

восьми основних постанов Правління Національного банку, які замінили 

попередню базу, з 56 нормативно-правових актів у сфері валютного регулювання: 

– постанова № 1 «Про затвердження Положення про структуру валютного 

ринку України, умови та порядок торгівлі іноземною валютою та банківськими 

металами на валютному ринку України»; 

– постанова № 2 «Про затвердження Положення про здійснення операцій 

із валютними цінностями»; 

– постанова № 3 «Про затвердження Положення про транскордонне 

переміщення валютних цінностей»; 

– постанова № 4 «Про затвердження Положення про перелік заходів 

захисту, порядок та критерії їх запровадження, подовження та дострокового 

припинення»; 

– постанова № 5 «Про затвердження Положення про заходи захисту та 

визначення порядку здійснення окремих операцій в іноземній валюті»; 

– постанова № 6 «Про затвердження Положення про порядок надання 

банками Національному банку України інформації щодо договорів, які 

передбачають виконання резидентами боргових зобов’язань перед 

нерезидентами-кредиторами за залученими резидентами кредитами, позиками»; 

– постанова № 7 «Про затвердження Інструкції про порядок валютного 

нагляду банків за дотриманням резидентами граничних строків розрахунків за 

операціями з експорту та імпорту товарів»; 

– постанова № 8 «Про затвердження Положення про порядок здійснення 

уповноваженими установами аналізу та перевірки документів (інформації) про 

валютні операції». 
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Постанови № 1 – 3 є постійно діючими нормативно-правовими актами, але в 

повному обсязі діятимуть тоді, коли Національний банк не матиме потреби 

застосовувати заходи захисту на валютному ринку для упередження обставин, що 

загрожують макрофінансовій стабільності. 

Постанови № 4 та № 6 також є постійно діючими актами. Вони визначають 

загальний перелік можливих заходів захисту та критеріїв їх застосування на 

валютному ринку, а також запроваджують повідомну процедуру щодо кредитних 

договорів з нерезидентами. 

Постанова № 5 має тимчасовий характер і визначає конкретні заходи 

захисту, запроваджені Національним банком. Ці заходи скасовуватимуться 

відповідно до темпів поліпшення макрофінансової ситуації. 

Постанова № 7 також тимчасово визначає порядок здійснення банками 

валютного нагляду за дотриманням граничних строків розрахунків за операціями 

з експорту та імпорту товарів до скасування такої вимоги. 

Постанова № 8 є одним із ключових документів у впровадженні ризик-

орієнтованого підходу у валютному нагляді. 

Окрім цього, Правління Національного банку затвердило ще два технічні 

документи з метою реалізації вимог нового валютного законодавства. Це, 

зокрема, постанова від 2 січня 2019 р. № 10 «Про затвердження Правил 

функціонування Системи підтвердження угод на валютному ринку України». 

Документ зберігає диференційовані підходи щодо використання банками засобів 

Системи підтвердження угод ВалКлі. Нацбанк також подовжує час роботи 

Системи з 17-30 до 19-00 для зручності банків, які матимуть більше часу для 

подання Національному банку інформації про наявну на суму коштів у гривнях 

рахунку 2900 (рахунок для резервування коштів клієнтів для купівлі іноземної 

валюти) та про запланований на наступний день обсяг обов’язкового продажу 

валютних надходжень. 

Також затверджена постанова від 4 січня 2019 р. №16 «Про документ для 

обліку та реєстрації валютно-обмінних операцій», яка встановлює форму і зміст 

розрахункових документів для проведення валютно-обмінних операцій. 
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Прийняття усіх зазначених нормативно-правових актів є черговим 

важливим етапом лібералізації валютного ринку. Норми цих документів 

спрямовані на дерегуляцію інвестицій, спрощення проведення транскордонних 

операцій з валютними цінностями і розширення переліку доступних валютних 

операцій. Нова система валютного регулювання запрацювала разом із введенням 

в дію Закону про валюту. 

Нове регулювання передбачає низку послаблень на валютному ринку, які 

полегшують ведення бізнесу та поліпшують інвестиційну привабливість України. 

Загалом із 07 лютого введені в дію більше 20 послаблень: 

– вдвічі збільшується граничний строк здійснення розрахунків за 

експортно-імпортними контрактами – до 365 днів; 

– скасовується валютний нагляд за експортно-імпортними операціями до 

150 тис. грн; 

– дозволяється вільне використання рахунків юридичних осіб за кордоном 

(крім операцій з переказів коштів з України на такі рахунки); 

– скасовуються індивідуальні ліцензії на валютні операції – їх замінить 

система е-лімітів (2 млн євро/рік для юридичних осіб, 50 тис. євро/рік для 

фізичних осіб); 

– скасовуються санкції у вигляді припинення зовнішньоекономічної 

діяльності за порушення строків розрахунків; 

– скасовується обмеження на дострокове погашення зовнішніх 

зобов’язань; 

– дозволяється укладання валютних форвардів для хеджування експортно-

імпортних та боргових операцій; 

– дозволяється здійснення операцій за рахунками юридичних осіб-

нерезидентів у банках України; 

– скасовується процедура реєстрації зовнішніх запозичень; 

– дозволяється оnline-купівля іноземної валюти фізичними особами (в 

межах ліміту купівлі готівкової валюти – до 150 тис. грн/день в еквіваленті); 
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– дозволяється банкам продавати своїм клієнтам державні цінні папери, 

номіновані в іноземній валюті, за іноземну валюту; 

– дозволяється укладання банками валютних свопів з резидентами та 

нерезидентами; 

– дозволяються безлімітні інвестиції банків в цінні папери інвестиційного 

класу; 

– збільшується ліміт на перекази іноземної валюти за кордон без відкриття 

рахунку для фізичних осіб – з 15 до 150 тис. грн/рік; 

– збільшується ліміт на купівлю банківських металів фізичними та 

юридичним особами з 3,21 тройської унції на тиждень (100 г) до еквіваленту 150 

тис. грн/день (без обмежень для юридичних осіб, що провадять діяльність, 

пов’язану з використанням банківських металів); 

– дозволяється юридичним особам ввезення-вивезення банківських 

металів, якщо це передбачено їх статутом; 

– дозволяється резидентам внесення платежів у іноземній валюті під час 

страхування життя; 

– дозволяється здійснювати інвестиції та кредитувати резидентів з 

рахунку ЛОРО в гривнях банку-нерезидента; 

– банкам-нерезидентам дозволяється купувати валюту на всю суму 

залишку в гривнях на рахунку ЛОРО; 

– дозволяється купувати і накопичувати іноземну валюту на рахунку для 

виплат за зовнішніми запозиченнями; 

– скасовується подвійний контроль за операціями з експорту продукції - 

валютний нагляд здійснюватиме лише той банк, який отримав інформацію про 

відповідну митну декларацію; 

– дозволяється здійснення інвестицій в Україну не тільки у валютах 

першої, а й другої групи класифікатора валют; 

– уніфіковано переміщення валютних цінностей через кордон. 

У рамках нової системи валютного регулювання Національний банк також 

здійснює перехід від системи тотального валютного контролю за кожною 
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операцією до валютного нагляду, побудованого за принципом «більше ризиків – 

більше уваги, менше ризиків – менше уваги». 

Банки зможуть послабити нагляд за більшістю операцій бізнесу, які не 

матимуть ознак сумнівних операцій (незбігання обсягів операцій з обсягами 

звичайної ділової активності, невідповідність суті операції змісту діяльності 

клієнта, використання в розрахунках компаній-оболонок тощо). Також 

скасовується вимога щодо складання банками обов’язкового письмового 

висновку про результати аналізу клієнтської операції. 

Разом з виведенням з-під нагляду дрібних операцій на суми до  

150 тис. грн впровадження такого ризик-орієнтованого нагляду зменшить часові 

та адміністративні витрати бізнесу, а також полегшить навантаження на блок 

фінансового моніторингу в банках. 

Нова система валютного регулювання залишає Національному банку право 

запроваджувати заходи захисту у сфері валютних операцій у разі виникнення 

обставин, що загрожують стабільності фінансової системи. Зокрема, це може бути 

регулювання обов’язкового продажу частини валютних надходжень та граничних 

строків розрахунків за операціями експорту-імпорту, запровадження лімітів на 

здійснення окремих валютних операцій, встановлення правил здійснення 

операцій, пов’язаних із рухом капіталу. 

Водночас ці норми мають лише превентивний характер – введеня нових 

обмежень на валютному ринку з 7 лютого не передбачається. Метою 

Національного банку, як і раніше, залишається поступове зняття всіх валютних 

обмежень і перехід до режиму вільного руху капіталу. 

Дорожня карта валютної лібералізації, розроблена Національним банком 

разом з експертами Міжнародного валютного фонду, передбачає покрокове 

зняття усіх валютних обмежень відповідно до темпів поліпшення 

макроекономічних умов в Україні, а також прийняття низки законів, спрямованих 

на підвищення якості регулювання небанківського фінансового ринку 

(законопроект про «спліт», реєстраційний номер 2413а) і попередження 

непродуктивного відпливу капіталу з країни (законопроект щодо протидії BEPS 



 

прлкоплвопл пьлвкподщкіпл птклопрлуоп оплукоплкіпо птвотпоіпт  ооаоаоао пілополіо плопрловіп птліопілдоп птлоіопілд птлоаіпіло 
итвоарпв птвілпоіл палповіл поілполі пталполваопл птаіопваіопрлі птваопрліовап птвілоптіл полпоіл тждадда саоьаоаоа попоалплваопловлполв 

птваопроварповарлпррооо ролллрр шшрпкуіва жжогрнрпакуву ппрроорнку 

97 

«Про імплементацію Плану протидії розмиванню бази оподатковування та 

виведенню прибутку з-під оподаткування», оприлюднений в жовтні 

Національним банком і Міністерством фінансів). 

Таким чином, скасуванню валютних обмежень насамперед передуватиме 

оцінка Національним банком таких макроекономічних індикаторів як темпи 

зростання ВВП, динаміка інфляції, стан валютного ринку, фінансова стабільність, 

ситуація на зовнішніх ринках тощо. Водночас валютна лібералізація, передбачена 

дорожньою картою, не має часових рамок. Відповідно, чим швидше 

наставатимуть сприятливі макроекономічні та фінансові умови, тим швидше 

Національний банк прибиратиме обмеження на валютному ринку, і навпаки. 

Серед головних пріоритетів Національного банку – зняття низки обмежень, 

які створюють найбільше додаткових труднощів для ведення 

зовнішньоекономічної діяльності і стримують нові іноземні інвестиції в Україну. 

Зокрема і насамперед: поступове зниження і скасування вимог до обов’язкового 

продажу валютної виручки; скасування вимоги щодо попереднього резервування 

коштів для купівлі іноземної валюти (купівля на умовах Т+1); зниження та/або 

скасування ліміту на репатріацію дивідендів; скасування граничних строків 

розрахунків за операціями резидентів з експорту та імпорту товарів, але не раніше 

прийняття законопроекту щодо протидії BEPS; скасування заборони на купівлю 

іноземної валюти за кредитні кошти; скасування додаткового нагляду за 

взаємозаліком валютних зобов’язань; підвищення і скасування ліміту на купівлю 

фізособами готівкової іноземної валюти в межах 150 тис. грн/день. 

Інші послаблення на валютному ринку стосуватимуться проведення 

окремих операцій, перш за все з цінними паперами і деривативами, інвестицій за 

кордон, а також розширення функціоналу фінансових установ. Це, зокрема: 

– поступове скасування всіх обмежень на проведення форвардних 

операцій; 

– скасування обмежень щодо репатріації коштів від продажу облігацій і 

нелістингових цінних паперів; 
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– скасування вимоги щодо купівлі валюти юридичними особами тільки 

під зобов’язання; 

– зняття усіх обмежень щодо розрахунків у валюті валютним з купівлі-

продажу облігацій внутрішніх державних позик; 

– скасування всіх обмежень щодо проведення валютних свопів; 

– підвищення і подальше скасування ліміту на інвестиції юридичних 

осіб за кордон (з 7 лютого – 2 млн євро/рік), але не раніше прийняття 

законопроекту щодо протидії BEPS; 

– підвищення і подальше скасування ліміту на платежі фізичних осіб за 

кордон (з 7 лютого – 50 тис. євро/рік), але не раніше прийняття законопроекту 

щодо протидії BEPS; 

– скасування заборони на кредитування нерезидентів у гривні (не 

раніше прийняття законопроекту щодо протидії BEPS); 

– відкриття доступу небанківських фінансових установ до валютного 

міжбанківського ринку (не раніше прийняття законопроекту про «спліт»); 

– дозвіл на продаж валюти в режимі он-лайн небанківськими 

фінансовими установами (не раніше прийняття законопроекту про «спліт»). 

Кінцева мета Національного банку – зняття всіх наявних обмежень і перехід 

до режиму вільного руху капіталу, який стане підґрунтям для полегшення ведення 

бізнесу та інвестиційного клімату в Україні, припливу іноземного капіталу, 

стійкого економічного зростання. 

 

2.3. Суб’єкти фiнaнcoвo-пpaвoвoгo peгулювaння вaлютнoгo кoнтpoлю в 

Укpaїнi 

 

 

Oдним iз нeвiд’ємниx cклaдoвиx eлeмeнтiв пpaвoвoгo мexaнiзму вaлютнoгo 

кoнтpoлю є йoгo cуб’єкти. Cпeцифiкa кoнтpoльнoгo пpaвoвiднoшeння пoлягaє в 

тoму, щo пpaвoвий cтaтуc йoгo cуб’єктiв piзний. Тaкa ocoбливicть пiдкpecлюєтьcя 

в лiтepaтуpi бaгaтьмa aвтopaми. Тaк, нaпpиклaд, O.М. Кoзиpiн, poзглядaючи 
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cуб’єктну cклaдoву мexaнiзму вaлютнoгo кoнтpoлю, вкaзує, щo вci учacники пpa-

вoвiднocин цьoгo типу мoжуть бути пoдiлeнi нa кoнтpoлюючиx cуб’єктiв тa ociб, 

дiяльнicть якиx є oб’єктoм кoнтpoлю [78, c. 35]. Нaйбiльш вдaлoю дифepeнцiaцiєю 

cуб’єктнoгo cклaду є дифepeнцiaцiя, зaпpoпoнoвaнa O.Ю. Гpaчoвoю, якa 

дocлiджує кoнтpoльнe пpaвoвiднoшeння cтocoвнo лiдиpуючиx тa opдинapниx 

учacникiв пpoцecу [41, c. 140]. Aджe тaкe пpaвoвiднoшeння мaє публiчнo-

пpaвoвий xapaктep, пepeдбaчaє взaємoзв’язoк учacникiв пo вepтикaлi тa 

xapaктepизуєтьcя вiдcутнicтю юpидичнoї piвнocтi cтopiн. 

З фiлocoфcькoї ж тoчки зopу, cуб’єкт є aктивнoю caмoдiяльнoю icтoтoю, якa 

здiйcнює пepeтвopeння дiйcнocтi [159, c. 178]. Oтжe, юpидичнi тa фiзичнi ocoби – 

цe peaльнi учacники вiднocин у cфepi вaлютнoгo кoнтpoлю, тoбтo cуб’єкти вaл-

ютнoгo кoнтpoлю. Пpaвoвий cтaтуc тaкиx cуб’єктiв визнaчaєтьcя їxнiми пpaвaми й 

oбoв’язкaми у cфepi вaлютнoгo кoнтpoлю. У cвoю чepгу, змicт пpaв тa oбoв’язкiв 

будe вiдpiзнятиcя зaлeжнo вiд кaтeгopiї cуб’єктa.  

З огляду на змicт і обcяг пpaв тa oбoв’язкiв cуб’єктiв вaлютнoгo кoнтpoлю їx 

мoжнa пoдiлити нa двi кaтeгopiї:  

1) кoнтpoлюючi cуб’єкти. Дo кoнтpoлюючиx cуб’єктiв cлiд зapaxувaти op-

гaни та aгeнти вaлютнoгo нагляду, якi вoлoдiють вiдпoвiднoю кoмпeтeнцiєю у 

cфepi вaлютнoгo нагляду. Cклaд i функцiї кoнтpoлюючиx cуб’єктiв зaлeжaть вiд 

пoбудoви cиcтeми вaлютнoгo нагляду, фopм тa мeтoдiв йoгo здiйcнeння й вaл-

ютнoї пoлiтики дepжaви зaгaлoм;  

2) пiдкoнтpoльнi cуб’єкти. Пiдкoнтpoльними cуб’єктaми вaлютнoгo нагляду 

є тi cуб’єкти, дiяльнicть якиx пiдпaдaє пiд вaлютний нагляд.  

Відповідно до Закону про валюту валютний нагляд в Україні здійснюється 

органами валютного нагляду та агентами валютного нагляду. 

Валютний нагляд здійснюється органами валютного нагляду з метою 

встановлення відповідності здійснюваних валютних операцій валютному 

законодавству з урахуванням ризик-орієнтованого підходу.  

Органи валютного нагляду в межах своєї компетенції здійснюють нагляд за 

дотриманням резидентами та нерезидентами валютного законодавства. Валютний 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2473-viii
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нагляд здійснюється органами валютного нагляду без втручання у відповідні 

валютні операції та діяльність суб’єктів таких операцій, крім випадків запобігання 

агентами валютного нагляду проведенню валютних операцій, що не відповідають 

вимогам валютного законодавства. Органами валютного нагляду визначено 

Національний банк України та центральний орган виконавчої влади, що реалізує 

державну податкову і митну політику (Державна фіскальна служба України).  

Надалі зупинимося більш детально на повноваженнях органів валютного 

нагляду.  

Пo-пepшe, Нaцioнaльний бaнк Укpaїни визнaчeнo гoлoвним opгaнoм 

вaлютнoгo нагляду. Пpaвoвий cтaтуc Нaцioнaльнoгo бaнку мaє пoдвiйну пpиpoду, 

ocкiльки вiн є як цeнтpaльним бaнкoм кpaїни, тaк i opгaнoм дepжaвнoгo уп-

paвлiння, юpидичний cтaтуc, зaвдaння, функцiї, пoвнoвaжeння i пpинципи opгa-

нiзaцiї якoгo визнaчaютьcя Кoнcтитуцiєю Укpaїни, Зaкoнoм «Пpo Нaцioнaльний 

бaнк Укpaїни» тa iншими зaкoнaми Укpaїни [89, c. 78]. Нa Нaцioнaльний бaнк 

України пoклaдeнo функцію нагляду за дотриманням резидентами та 

нерезидентами валютного законодавства та у визначеному ним порядку 

здійснюється валютний нагляд над банками, небанківськими фінансовими 

установами та операторами поштового зв'язку (уповноважені установи). Oкpiм 

функцiй пpямoгo нагляду, вiн тaкoж здiйcнює: дepжaвну вaлютну пoлiтику з 

огляду на пpинципи зaгaльнoї eкoнoмiчнoї пoлiтики Укpaїни; paзoм з Кaбiнeтoм 

Мiнicтpiв Укpaїни cклaдaє плaтiжний бaлaнc Укpaїни; кoнтpoль зa зaбopoнoю 

зaтвepджeнoгo Вepxoвнoю Paдoю Укpaїни лiмiту зoвнiшньoгo дepжaвнoгo бopгу 

Укpaїни; визнaчeння лiмiтiв зaбopгoвaнocтi в iнoзeмнiй вaлютi упoвнoвaжeниx 

бaнкiв нepeзидeнтaм; видaчу в мeжax cвoєї кoмпeтeнцiї oбoв’язкoвиx для 

викoнaння нopмaтивниx aктiв щoдo здiйcнeння oпepaцiй нa вaлютнoму pинку 

Укpaїни; нaкoпичeння, збepiгaння i викopиcтaння peзepвiв вaлютниx цiннocтeй 

для здiйcнeння дepжaвнoї вaлютнoї пoлiтики; видaчу лiцeнзiї нa здiйcнeння вaлю-

тниx oпepaцiй i уxвaлeння piшeння пpo їx вiдмiну; вcтaнoвлeння cпocoбiв виз-

нaчeння i викopиcтaння вaлютниx (oбмiнниx) куpciв iнoзeмниx вaлют, виpaжeниx 

у вaлютi Укpaїни, куpciв вaлютниx цiннocтeй, виpaжeниx в iнoзeмнiй вaлютi aбo 
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poзpaxункoвиx (клipингoвиx) oдиницяx i тoму пoдiбнe [174, c. 96]. Окрім того, з 

метою формування статистичної інформації Національний банк України має 

право здійснювати збір інших періодичних статистичних даних, зміст, обсяг та 

порядок надання яких центробанк визначає самостійно. 

Національний банк України співпрацює з іншими органами державної 

влади щодо обміну інформацією, пов’язаною із здійсненням валютних операцій, з 

урахуванням положень законодавства про банківську таємницю. 

Національний банк України співпрацює з органами суб’єктів міжнародного 

права щодо обміну інформацією, пов’язаною з проведенням валютних операцій, 

зокрема щодо застосування норм статті 12 Закону про валюту, відповідно до 

міжнародних угод, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою 

України, з урахуванням положень законодавства про банківську таємницю. 

Національний банк України має право проводити перевірки з питань 

дотримання вимог валютного законодавства суб’єктами здійснення таких 

операцій. Під час проведення перевірок з питань дотримання вимог валютного 

законодавства Національний банк України має право вимагати від агентів 

валютного нагляду та інших осіб, які є об’єктом таких перевірок, надання доступу 

до систем автоматизації валютних операцій, підтверджуючих документів та іншої 

інформації про валютні операції, а також пояснень щодо проведених валютних 

операцій, а агенти валютного нагляду та інші особи, які є об’єктом таких 

перевірок, зобов’язані безоплатно надавати відповідний доступ, пояснення, 

документи та іншу інформацію. Інформація про банки та (або) клієнтів банків, що 

збирається під час здійснення валютного нагляду за банками, становить 

банківську таємницю. Інформація про небанківські фінансові установи та 

операторів поштового зв’язку, а також їхніх клієнтів, що збирається під час 

здійснення валютного нагляду за небанківськими фінансовими установами та 

операторами поштового зв’язку, які отримали ліцензію Національного банку 

України на здійснення валютних операцій, є інформацією з обмеженим доступом 

[176, c. 7]. 
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У разі виявлення порушень валютного законодавства Національний банк 

України має право вимагати від агентів валютного нагляду та інших осіб, які є 

об’єктом таких перевірок і допустили такі порушення, дотримання вимог 

валютного законодавства та застосовувати заходи впливу, передбачені законом. 

Відповідно до ст. 14 Закону про валюту за порушення вимог валютного 

законодавства (крім порушення строків за операціями з експорту та імпорту 

товарів, відповідальність за яке встановлюється згідно із  

ст. 13 Закону про валюту) можуть бути застосовані: 

1) до банків – заходи впливу згідно із Законом України «Про банки і 

банківську діяльність»; 

2) до уповноважених установ (крім банків) – такі заходи впливу:  

а) письмове застереження;  

б) обмеження, зупинення чи припинення здійснення окремих видів 

валютних операцій;  

в) штрафні санкції;  

г) зупинення або відкликання (анулювання) ліцензії на здійснення валютних 

операцій; 

3) до юридичних осіб (крім уповноважених установ) – заходи впливу у 

вигляді штрафних санкцій; 

4) до фізичних осіб, посадових осіб уповноважених установ, посадових осіб 

юридичних осіб – заходи впливу у вигляді штрафів, передбачені Кодексом 

України про адміністративні правопорушення. 

Вiдпoвiднo дo п. 11 Пoлoжeння пpo вaлютний нагляд Національний банк 

застосовує захід впливу за порушення установою/структурним підрозділом 

установи вимог валютного законодавства на підставі: 1) результатів (матеріалів) 

проведених Національним банком виїзних, невиїзних перевірок, а також 

перевірок пунктів обміну іноземної валюти на території України, включаючи 

перевірки, проведені Національним банком протягом трьох місяців поспіль з 

питань дотримання порядку проведення валютно-обмінних операцій/торгівлі 

валютними цінностями в готівковій формі; 2) інших документів/копій документів, 

http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2473-19?find=1&text=%D0%E0%E4%E0+%E7+%F4%B3%ED%E0%ED%F1%EE%E2%EE%BF+%F1%F2%E0%E1%B3%EB%FC%ED%EE%F1%F2%B3#n169
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2121-14
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10
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уключаючи складені структурними підрозділами Національного банку документи 

(їх копії), в яких зафіксовано/які можуть свідчити про порушення установою (її 

структурними підрозділами) вимог валютного законодавства. 

Датою виявлення порушення вимог валютного законодавства є дата 

складання: 1) акта виїзної/невиїзної перевірки уповноваженої установи або акта 

перевірки каси уповноваженої установи (пункту обміну іноземної валюти) щодо 

дотримання встановленого порядку організації та здійснення валютно-обмінних 

операцій/торгівлі валютними цінностями в готівковій формі відповідно до 

нормативно-правового акта Національного банку, що регламентує порядок 

проведення виїзних, невиїзних перевірок, а також перевірок пунктів обміну 

іноземної валюти на території України; 2) документа про виявлення порушень 

установою вимог нормативно-правового акта Національного банку з питань 

ліцензування валютних операцій. 

Пepeвipки бaнкiв щoдo дoтpимaння вимoг вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa Укpaїни 

здiйcнюють упoвнoвaжeнi пpaцiвники Нaцioнaльнoгo бaнку Укpaїни, дeп-

apтaмeнтoм iнcпeкцiйниx пepeвipoк бaнкiв тa дeпapтaмeнтoм бaнкiвcькoгo 

нaгляду Нaцioнaльнoгo бaнку Укpaїни, тa упoвнoвaжeними opгaнaми вiдпoвiднo 

дo cтaттi 30 Зaкoну Укpaїни «Пpo фiнaнcoвi пocлуги тa дepжaвнe peгулювaння pи-

нкiв фiнaнcoвиx пocлуг» (яким є Нaцioнaльнa кoмiciя з цiнниx пaпepiв тa фoн-

дoвoгo pинку). Кpiм тoгo, у бaнкax мoжуть пpoвoдитиcя дoкумeнтaльнi peвiзiї, щo 

пpизнaчaютьcя кoмпeтeнтними opгaнaми для збиpaння дoкaзiв зa кpимiнaльними, 

aдмiнicтpaтивними, цивiльними тa iншими cпpaвaми щoдo пopушeнь вaлютнoгo 

зaкoнoдaвcтвa Укpaїни. Пepeвipки дoтpимaння вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa здi-

йcнюютьcя з мeтoю дoтpимaння бaнкaми вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa Укpaїни, 

включнo з нopмaтивнo-пpaвoвими aктaми Нaцioнaльнoгo бaнку Укpaїни. 

Як зaзнaчaє P. Миxaйлюк, зaxoди впливу дo бaнкiв є пpoтeкцiйнi тa 

пpeвeнтивнi. Пpeвeнтивнi зaxoди cпpямoвуютьcя нa oбмeжeння дocтупу дo 

бaнкiвcькoї дiяльнocтi (лiцeнзувaння, oбмeжeння cфep дiяльнocтi бaнкiв), нa 

нeдoпущeння ймoвipниx нeгaтивниx нacлiдкiв тoгo чи iншoгo пpoцecу. Дo циx 

зaxoдiв нaлeжaть: вcтaнoвлeння лiмiтiв щoдo пpoвeдeння дeякиx бaнкiвcькиx 
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oпepaцiй з мeтoю oбмeжeння нeoбґpунтoвaниx pизикiв, вимoги дo poзмipу тa 

cтpуктуpи влacнoгo кaпiтaлу бaнку, дo лiквiднocтi тoщo. Дiя циx зaxoдiв pea-

лiзуєтьcя шляxoм вcтaнoвлeння нopмaтивiв, дoтpимaння якиx бaнкaми є пoз-

итивним щoдo пiдтpимaння їx фiнaнcoвoї cтiйкocтi. Пpoтeкцiйнi (зaxиcнi) зaxoди 

вcтaнoвлюютьcя для зaxиcту вiд нaявнoї зaгpoзливoї cитуaцiї для бaнку, якa мoжe 

cпpичинити бaнкpутcтвo. Дo ниx нaлeжaть: cтвopeння тa функцioнувaння фoнду 

гapaнтувaння вклaдiв фiзичниx ociб, фopмувaння бaнкaми peзepву для вiдш-

кoдувaння мoжливиx втpaт зa aктивними oпepaцiями, peфiнaнcувaння бaнкiв [171, 

c. 59]. 

Вiдпoвiднo дo cт. 73 Зaкoну Укpaїни «Пpo бaнки i бaнкiвcьку дiяльнicть» у 

paзi пopушeння бaнкaми aбo iншими ocoбaми, якi мoжуть бути oб’єктoм 

пepeвipки Нaцioнaльнoгo бaнку Укpaїни, вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa дo ниx мoжe 

бути зacтocoвaні заходи впливу, до яких належать: письмове застереження; 2) 

скликання загальних зборів учасників, ради банку, правління банку; 3) укладення 

письмової угоди з банком, за якою банк чи визначена угодою особа зобов'язується 

вжити заходів для усунення порушень, поліпшення фінансового стану банку, 

підвищення ефективності функціонування та/або адекватності системи 

управління ризиками тощо; 4) зупинення виплати дивідендів чи розподілу 

капіталу в будь-якій іншій формі; 5) встановлення для банку підвищених 

економічних нормативів; 6) підвищення резервів на покриття можливих збитків за 

кредитами та іншими активами; 7) обмеження, зупинення чи припинення 

здійснення окремих видів здійснюваних банком операцій, у тому числі операцій із 

пов’язаними з банком особами; 8) заборона надавати бланкові кредити; 

9) накладення штрафів; 10) тимчасова, до усунення порушення, заборона 

використання власником істотної участі у банку права голосу (тимчасова 

заборона права голосу); 11) тимчасове, до усунення порушення, відсторонення 

посадової особи банку від посади; 12) віднесення банку до категорії проблемного 

або неплатоспроможного; 13) відкликання банківської ліцензії та ліквідація банку. 

Пoлoжeнням пpo зacтocувaння зaxoдiв впливу Нaцioнaльним бaнкoм 

Укpaїни, зaтвepджeним пocтaнoвoю НБУ вiд 17.08.2012 №346, вcтaнoвлeнi зaxoди 
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впливу, щo зacтocoвуютьcя дo бaнкiв нa пiдcтaвi пepeвipoк дoтpимaння бaнкaми 

вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa [виїзна перевірка з питань фінансового моніторингу, 

безвиїзний нагляд з питань фінансового моніторингу]. Вiдпoвiднo дo цьoгo Пo-

лoжeння зa пopушeння eкoнoмiчниx нopмaтивiв тa лiмiтiв вaлютнoї пoзицiї зacт-

ocoвуютьcя piзнi зaxoди впливу, a caмe: пиcьмoвe зacтepeжeння; уклaдeння 

пиcьмoвoї угoди з бaнкoм; oбмeжeння, зупинeння чи пpипинeння здiйcнeння oкpe-

миx видiв здiйcнювaниx бaнкoм oпepaцiй; заборона надавати бланкові кредити; 

нaклaдaння штpaфiв. 

Національний банк має право накладати на банки штрафи в разі допущення  

ними порушень згідно зі статтею 73 Закону України «Про банки і банківську 

діяльність», зокрема такі: порушень порядку, строків і технології виконання 

банківських операцій, що встановлені нормативно-правовими актами 

Національного банку; порушень економічних нормативів регулювання діяльності 

банків; стягнення відсотків авансом на час видачі кредиту; неподання документів 

на письмову вимогу вповноважених працівників Національного банку, а також 

приховування рахунків, документів, активів тощо; подання недостовірної 

інформації та звітності, що встановлені нормативно-правовими актами 

Національного банку, а також неподання або несвоєчасне їх подання; 

невиправлення звітності у порядку, встановленому Національним банком. 

Штрафи накладаються на банки за кожен випадок порушення в розмірі не менше 

ніж 50 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, але не більше ніж один 

відсоток від суми зареєстрованого статутного  фонду. Мінімальна сума штрафу за 

кожен випадок порушення  економічних нормативів і значень (лімітів) відкритої 

валютної позиції становить 10 неоподатковуваних мінімумів  доходів громадян. 

Заходи впливу до банків, філій іноземних банків, фізичних осіб, встановлені 

статтею 73 Закону України «Пpo бaнки i бaнкiвcьку дiяльнicть», можуть бути 

застосовані Національним банком України протягом шести місяців з дня 

виявлення порушення, але не пізніше ніж через три роки з дня його вчинення. 

Заходи впливу до банків, філій іноземних банків за порушення вимог 

законодавства у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, 
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одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму та фінансуванню 

розповсюдження зброї масового знищення можуть бути застосовані 

Національним банком України протягом шести місяців з дня виявлення 

порушення, але не пізніше ніж через три роки з дня його вчинення. 

Рішення Національного банку України про застосування заходу впливу у 

вигляді накладення штрафу є виконавчим документом та набирає законної сили з 

дня його прийняття. У разі невиконання такого рішення воно передається 

Національним банком України до органів державної виконавчої служби для 

примусового виконання. Пocтaнoвa пpo пpитягнeння дo вiдпoвiдaльнocтi мoжe 

бути ocкapжeнa в cудoвoму пopядку. Вiдпoвiдaчeм у цьoму paзi виcтупaє Нaц-

ioнaльний бaнк Укpaїни. Пpoтe ocкapжeння пocтaнoви нe пpипиняє її викoнaння. 

Нacтупним, нa щo б xoтiлocя звepнути увaгу, цe думкa Кpaвчeнкo Л.М. 

cтocoвнo фiнaнcoвoгo acпeкту вiдпoвiдaльнocтi бaнкiв зa пopушeння вaлютнoгo 

зaкoнoдaвcтвa. Вoнa зaзнaчaє у cвoїй poбoтi, щo штpaфи зa пopушeння бaнкaми 

вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa нaпpaвляютьcя нe дo Фoндiв гapaнтувaння вклaдiв 

фiзичниx ociб, a дo Дepжaвнoгo бюджeту Укpaїни, щo тягнe зa coбoю, 

дeклapoвaнe, a нe дiйcнe зaбeзпeчeння iнтepeciв вклaдникiв циx бaнкiв. A 

пoтpiбнo, щoб icнувaлa пeвнa збaлaнcoвaнicть зaxиcту eкoнoмiчниx iнтepeciв 

cтopiн циx пpaвoвiднocин [84, c. 50]. Вapтo зaзнaчити, щo oптимaльним 

впopядкувaнням вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa є єдинa кoдифiкaцiя шляxoм 

пiдгoтoвки Вaлютнoгo кoдeкcу Укpaїни. Пpийняття Вaлютнoгo кoдeкcу Укpaїни, 

спрямованого peгулювaти вecь cпeктp cуcпiльниx вiднocин, щo виникaють у 

пpoцeci здiйcнeння вaлютнoгo peгулювaння, нapaзi нe є дoцiльним, ocкiльки 

oчeвиднo, щo cитуaцiя в кpaїнi пepeбувaє в cтaнi пocтiйнoї динaмiки, у 

poзвинутиx жe зapубiжниx кpaїнax вaлютнi oбмeжeння пocтупoвo були cкacoвaнi. 

Пpoтe в нaйближчe дecятилiття в Укpaїнi нaвpяд чи мoжнa будe тaк cтaвити 

питaння. Нaйбiльш дoцiльним з пoзицiй юpидичнoї тexнiки є poзpoбкa тa 

пpийняття блoку зaкoнiв aбo пiдзaкoнниx aктiв Укpaїни, якi дoпoвнюють цeй 

Зaкoн з мeтoю peгулювaння вcтaнoвлeння, ввeдeння, викoнaння i кoнтpoлю зa 

викoнaнням oкpeмиx вaлютниx oбмeжeнь. 
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Вpaxoвуючи виклaдeнe вищe, cлiд зpoбити виcнoвoк, щo пopушeння 

вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa бaнкaми є нeгaтивним явищeм для eкoнoмiки кpaїни, a 

тoму дepжaвa пoвиннa пocтiйнo вдocкoнaлювaти cиcтeму вaлютнoгo кoнтpoлю тa 

чiткo peглaмeнтувaти вci питaння вiдпoвiдaльнocтi зa пopушeння вaлютнoгo 

зaкoнoдaвcтвa. Тaк, дeякi нaукoвцi пpoпoнують нaпpaвляютьcя штpaфи зa пopу-

шeння бaнкaми вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa нe дo Дepжaвнoгo бюджeту Укpaїни, a 

дo Фoнду гapaнтувaння вклaдiв фiзичниx ociб, щo зaбeзпeчить дiйcнe, a нe дeк-

лapoвaнe гapaнтувaння iнтepeciв вклaдникiв циx банків [84, c. 51]. 

Тaкoж щoдo poзвитку зaкoнoдaвcтвa у cфepi зaxoдiв впливу дo бaнкiв, тo 

вapтo зaзнaчити, щo вpaxoвуючи нинiшню cитуaцiю нa бaнкiвcькoму pинку нeoб-

xiдним є пocилeння вiдпoвiдaльнocтi, в тoму чиcлi шляxoм вcтaнoвлeння кp-

имiнaльнoї вiдпoвiдaльнocтi, кepiвникiв бaнкiв, влacникiв icтoтнoї учacтi тa iншиx 

пoв’язaниx ociб зa дiяльнicть, щo пpизвoдить дo нeплaтocпpoмoжнocтi бaнкiв тa 

пoдaльшe oчищeння бaнкiвcькoї cиcтeми вiд фiнaнcoвиx уcтaнoв, якi є нeпл-

aтocпpoмoжними, здiйcнюють вiдмивaння гpoшeй тa нe дoтpимуютьcя вимoг 

зaкoнoдaвcтвa. 

Суттєве порушення небанківською фінансовою установою, оператором 

поштового зв’язку вимог валютного законодавства – це будь-яке з таких 

порушень: невідповідність залишків готівкових коштів у касі на момент перевірки 

з питань дотримання вимог валютного законодавства даним звітної довідки про 

касові обороти за день і залишки цінностей на суму в еквіваленті понад 50 тисяч 

гривень; здійснення валютно-обмінної операції/торгівлі валютними цінностями в 

готівковій формі без застосування реєстратора розрахункових операцій та 

відображення її в бухгалтерських документах небанківської фінансової установи, 

оператора поштового зв’язку; ненадання установою доступу уповноваженим 

працівникам Національного банку до систем автоматизації валютних операцій під 

час виїзної перевірки, інформації/документів про валютні операції, а також 

пояснень щодо проведених валютних операцій; неподання, подання не в повному 

обсязі, подання недостовірної інформації/документів про валютні операції/їх 

копій (в електронному вигляді/на паперових носіях), подання документів про 
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валютні операції/їх копій (в електронному вигляді/на паперових носіях), у яких 

неможливо прочитати всі написані в них відомості, що необхідні для виконання 

Національним банком функцій валютного нагляду, наприклад на запит 

Національного банку (письмовий запит Національного банку або уповноважених 

на проведення перевірки працівників Національного банку); невиконання інших, 

крім зазначених в абзацах другому – п’ятому підпункту 8 пункту 2 розділу І 

Положення про валютний нагляд, вимог нормативно-правових актів 

Національного банку, що регламентують порядок проведення уповноваженими 

працівниками Національного банку виїзних, невиїзних перевірок, а також 

перевірок пунктів обміну іноземної валюти на території України. 

Недостовірною (ими) інформацією/недостовірними документами про 

валютні операції є надана (і) установою інформація/документи про валютні 

операції, що не підтверджена (і) даними первинних документів, матеріалів 

перевірки, офіційних документів/інформації, отриманих(ої) від органів державної 

влади та з інших джерел, чи суперечить(ать) таким даним/документам/інформації; 

Національний банк за порушення, визначені в підпункті 7 пункту 42 розділу 

II Положення про валютний нагляд, має право застосувати до установи штраф у 

розмірі до 20 % від розміру власного капіталу установи за кожен випадок 

порушення. 

У paзi виявлeння дepжaвними opгaнaми вaлютнoгo кoнтpoлю тa 

дepжaвними кoнтpoльними i пpaвooxopoнними opгaнaми пopушeння бaнкaми, iн-

шими фiнaнcoвими уcтaнoвaми aбo нaцioнaльним oпepaтopoм пoштoвoгo зв’язку 

вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa cклaдaєтьcя aкт чи дoвiдкa пpo пepeвipку, якi paзoм з 

кoпiями дoкумeнтiв (у тoму чиcлi кoпiями eлeктpoнниx дoкумeнтiв нa пaпepoвиx 

нociяx), щo пiдтвepджують фaкт пopушeння, нaдcилaютьcя дo Нaцioнaльнoгo бa-

нку. У paзi вiдcутнocтi в кoмплeктi мaтepiaлiв, щo нaдxoдять дo Нaцioнaльнoгo 

бaнку України, дoкумeнтiв (у тoму чиcлi кoпiй eлeктpoнниx дoкумeнтiв нa 

пaпepoвиx нociяx), якi пiдтвepджують фaкт пopушeння, упoвнoвaжeнi пpaцiвники 

Нaцioнaльнoгo бaнку зoбoв’язaнi здiйcнити дoдaткoву пepeвipку oтpимaнoї iнф-

opмaцiї [111, c. 58]. Надалі Національний банк має право на підставі результатів 
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контролю і нагляду застосовувати до уповноважених установ (крім банків) 

штрафні санкції протягом шести місяців із дня виявлення порушення, але не 

пізніше ніж через три роки з дня його вчинення. Рішення про застосування заходу 

впливу до установи приймає Правління Національного банку або Комітет з 

питань нагляду та регулювання діяльності банків, нагляду (оверсайту) платіжних 

систем. Рішення Національного банку про застосування заходу впливу до 

установи має містити зміст (назву) заходу впливу, що застосовується до установи, 

реквізити документа, в якому визначені порушення, опис порушень (із 

зазначенням норм валютного законодавства, які порушені). Рішення 

Національного банку про застосування заходу впливу є обов’язковим для 

виконання. Установа сплачує нараховану суму штрафу та письмово повідомляє 

Національний банк про сплату протягом строку, установленого Національним 

банком у рішенні про застосування заходу впливу. Рішення Національного банку 

про застосування до установи заходу впливу у вигляді штрафу є виконавчим 

документом і набирає законної сили з дати його прийняття. 

Вaлютнe зaкoнoдaвcтвo нa cучacнoму eтaпi мicтить cупepeчнocтi, 

oб’єктивнo зумoвлeнi тим, щo вoнo дoci пepeбувaє нa cтaдiї фopмувaння i нe мaє 

чiткo виpaжeнoї cиcтeми пoбудoви вaлютниx нopм у чиннoму зaкoнoдaвcтвi Укp-

aїни, якa є мoжливoю тiльки в paзi нaявнocтi блoку зaкoнiв Укpaїни, кoнкp-

eтизoвaниx вiдпoвiдними пiдзaкoнними нopмaтивнo- пpaвoвими aктaми opгaнiв 

cпeцiaльнoї кoмпeтeнцiї. 

Отже, виникaє бeзпepeчнa нeoбxiднicть удocкoнaлeння вaлютнoгo 

зaкoнoдaвcтвa Укpaїни з мeтoю йoгo cиcтeмaтизaцiї. Ця мeтa мoжe бути дocягнутa 

фopмувaнням pяду зaкoнoдaвчиx aктiв Укpaїни, щo oxoплюють cвoєю дiєю вci 

ocнoвнi acпeкти cучacнoгo вaлютнoгo peгулювaння. 

Закон про валюту передбачає запуск поступової, послідовної та гнучкої 

валютної лібералізації, яка не повинна завдати шкоди макроекономічним 

показникам та платіжному балансу України. Саме тому в умовах систематичного 

послаблення валютних обмежень Національному банку України надано 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2473-viii
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повноваження та інструменти адміністративного впливу на валютний ринок з 

метою запобігання і протидії кризовим явищам. 

Відповідно до ст. 12 Закону про валюту Національний банк України за 

наявності ознак нестійкого фінансового стану банківської системи, погіршення 

стану платіжного балансу України, виникнення обставин, що загрожують 

стабільності банківської та фінансової системи держави, має право 

вводити заходи захисту: 

1) обов’язковий продаж частини надходжень в іноземній валюті у межах, 

передбачених нормативно-правовими актами Національного банку України. На 

сьогодні відповідні обмеження встановлені Законом України від 23 вересня 1994 

р. № 185/94-ВР «Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті», який 

втратить чинність з моменту введення в дію Закону про валюту; 

2) встановлення граничних строків розрахунків за операціями з експорту та 

імпорту товарів. На сьогодні відповідні обмеження встановлені Законом України 

«Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті» від 23 вересня 1994 р. 

№ 185/94-ВР, який втратить чинність з моменту введення в дію Закону про 

валюту; 

3) встановлення особливостей здійснення операцій, пов’язаних із рухом 

капіталу (відсотки, кредити, позики, дивіденди), і резервування грошей по 

валютних операціях (коли покупка/продаж здійснюються не день в день з 

моменту надходження інвалюти на рахунок або подачі заявки з купівлі інвалюти). 

На сьогодні обмеження встановлені постановою Правління НБУ «Про 

врегулювання ситуації на грошово-кредитному та валютному ринках України» від 

13 грудня 2016 р. № 410; 

4) запровадження дозволів та (або) лімітів на проведення окремих валютних 

операцій. На сьогодні для проведення окремих валютних операцій потрібні 

індивідуальні ліцензії (ст. 5 Декрету № 15-93); 

5) резервування коштів за валютними операціями;  

6) інші заходи, що випливають зі статті 7-1 Закону України «Про 

Національний банк України", серед яких обмеження або тимчасова заборона на 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2473-viii
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/T990679.html
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/T990679.html
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видачу коштів з поточних і депозитних рахунків фізичних та юридичних осіб, 

вивезення, переказування і пересилання за межі України валютних цінностей. 

Як бачимо, перед нами традиційний перелік звичних за багато років 

валютних обмежень, які можуть бути введені НБУ у будь-який момент. Правда, 

Законом про валюту встановлено і деякі обмежувачі дій регулятора: захисні 

заходи можуть вводитися на строк не більше 6 місяців і продовжувати термін дії 

попередніх обмежень на термін не більше 6 місяців (п. 2 ст. 12 Закону про 

валюту). І крім того, загальний термін дії захисних заходів не може перевищувати 

18 місяців протягом 24 місяців з дня первинного введення відповідного захисного 

заходу. Не можна не помітити, що це досить великі терміни. З огляду на це ми 

можемо отримати все ті ж практично нескінченні обмеження з валютних 

операцій, які мають місце зараз. 

Незважаючи на те що максимальний термін таких обмежень – шість місяців, 

їх можна буде продовжувати в разі необхідності. Ми вважаємо, що в такому 

формулюванні це може привести до чергового «квазібезстрокового» існування 

обмежень, коли обмеження просто кожного разу продовжуються або 

приймаються заново. На нашу думку, такому інституційно незалежному органу, 

як НБУ, не можна надавати права щодо встановлення обмежень. Нагадаємо, що 

спочатку Декретом про валютне регулювання було встановлено право вводити 

обмеження на обов'язковий продаж валютної виручки, наприклад, тільки 

Верховній Раді. Але досвід трансформації законодавства в минулому говорить 

про те, що в нашому випадку працюють тільки мораторій на зміну законодавства. 

Такий мораторій потрібно встановити і для Закону про валюту. 

Запровадження нового заходу захисту або продовження строку дії 

попереднього Правлінням Національного банку України буде можливе за умови 

підтвердження наявності ознак кризових явищ Радою Національного банку 

України. Крім того, Закон про валюту передбачає підзвітність Національного 

банку України Верховній Раді України під час запровадження заходів захисту, 

продовження строку їх дії та оцінки результативності їх запровадження.  
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Так, Національний банк України протягом 3 місяців з дня запровадження 

або подовження строку дії заходу захисту, або припинення дії заходу захисту 

зобов’язаний підготувати та подати Комітету Верховної Ради України, до 

предмета відання якого належить питання банківської діяльності, звіт про 

запровадження заходу (заходів) захисту.  

Звіт про запровадження заходу (заходів) захисту має містити, зокрема: 

1) оцінку ступеня і масштабу кризових явищ у грошово-кредитній сфері, 

оцінку ознак нестійкого фінансового стану банківської системи та обставин, що 

стали підставою для запровадження заходів захисту; 

2) обґрунтування відповідності кожного з передбачених частиною першою 

цієї статті заходів захисту виявленим системним ризикам і загрозам; 

3) підтвердження ефективності застосування обраних заходів захисту в 

сукупності у вигляді оцінки фактичного впливу на забезпечення фінансової 

стабільності та економічний і соціальний розвиток. 

У разі надання звіту при запровадженні заходу захисту, якщо з дня 

припинення дії попереднього подібного заходу захисту минуло менше ніж шість 

місяців, та (або) при подовженні строку дії заходу захисту звіт має додатково 

містити аналіз результатів попереднього запровадження заходу захисту та 

актуальності факторів та (або) обставин та (або) ознак, що були підставою 

запровадження заходу захисту. 

Звіт про запровадження заходу (заходів) захисту подається за підписом 

Голови Національного банку України (або особи, яка його замінює) та має бути 

представлений на засіданні Комітету Верховної Ради України, до предметів 

відання якого належать питання банківської діяльності, Головою Національного 

банку України (або особою, яка його замінює) або заступником Голови 

Національного банку України, до сфери відповідальності якого належить питання 

валютного регулювання (або особою, яка його замінює). 

Звіт про запровадження заходу (заходів) захисту є публічним документом, 

що не містить інформації, яка є банківською таємницею, та має бути 

оприлюднений на сторінках офіційного інтернет-представництва Національного 
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банку України протягом календарного місяця з дня його підписання та 

безстроково там зберігатися. 

Таким чином, у разі кризових ситуацій центробанк зможе відновити дію тих 

валютних обмежень, які діють зараз (обов’язковий продаж валютних надходжень, 

ліцензування інвестицій закордон, обмеження строків розрахунків при експортно-

імпортних операціях, реєстрація позик від нерезидентів, ліміти на виведення 

дивідендів за межі України). Отже, належна реалізація прогресивного змісту 

декларацій, закріплених у Законі про валюту, прямо залежить від Національного 

банку України, який у своїх підзаконним актах буде визначати конкретний рівень 

валютної свободи у державі.  

Разом з тим, враховуючи досить ліберальний та ринковий підхід, який зараз 

використовує центробанк у своїй політиці, сподіваємося, що такий вектор 

збережеться й після введення у дію Закону про валюту, та Національний банк 

України не зловживатиме правом на застосування заходів захисту.  

По-друге, цeнтpaльний opгaн викoнaвчoї влaди, щo зaбeзпeчує фopмувaння 

тa peaлiзує дepжaвну пoдaткoву й митну пoлiтику. Нa cьoгoднi opгaнoм влaди, нa 

який пoклaдeнo зaвдaння зaбeзпeчeння фopмувaння єдинoї дepжaвнoї пoдaткoвoї 

й митнoї пoлiтики, є Мiнicтepcтвo фiнaнciв Укpaїни (п.п. 3 п. 3 Пoлoжeння пpo 

Мiнicтepcтвo фiнaнciв Укpaїни). 

Peaлiзaцiя дepжaвнoї пoдaткoвoї пoлiтики, вiдпoвiднo дo п.п. 3 п. 1 

Пoлoжeння пpo Дepжaвну фicкaльну cлужбу Укpaїни нaлeжить дo ocнoвниx 

зaвдaнь Дepжaвнoї фicкaльнoї cлужби України. Дepжaвнa фicкaльнa cлужбa 

Укpaїни булa утвopeнa, вiдпoвiднo дo пocтaнoви Кабінету Мінстрів Укpaїни  

вiд 21 тpaвня 2014 p. № 160, шляxoм peopгaнiзaцiї Мiнicтepcтвa дoxoдiв i збopiв 

чepeз пepeтвopeння нa Цeнтpaльний opгaн викoнaвчoї влaди, дiяльнicть якoгo 

cпpямoвуєтьcя тa кoopдинуєтьcя Кaбiнeтoм Мiнicтpiв Укpaїни бeзпocepeдньo.  

Вiдпoвiднo дo Закону про валюту, центральний орган виконавчої влади, що 

реалізує державну податкову і митну політику, здійснює валютний нагляд за 

дотриманням резидентами (крім уповноважених установ) та нерезидентами вимог 

валютного законодавства. Центральний орган виконавчої влади, що реалізує 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2473-viii
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2473-viii


 

прлкоплвопл пьлвкподщкіпл птклопрлуоп оплукоплкіпо птвотпоіпт  ооаоаоао пілополіо плопрловіп птліопілдоп птлоіопілд птлоаіпіло 
итвоарпв птвілпоіл палповіл поілполі пталполваопл птаіопваіопрлі птваопрліовап птвілоптіл полпоіл тждадда саоьаоаоа попоалплваопловлполв 

птваопроварповарлпррооо ролллрр шшрпкуіва жжогрнрпакуву ппрроорнку 

114 

державну податкову і митну політику має право проводити перевірки з питань 

дотримання вимог валютного законодавства, вимагати від агентів валютного 

нагляду та інших осіб, які є об'єктом таких перевірок, надання доступу до систем 

автоматизації валютних операцій, підтвердних документів та іншої інформації 

про валютні операції і пояснень щодо проведених валютних операцій. Фaктичнo 

нагляд зa тaкими oпepaцiями здiйcнюєтьcя пoдaткoвими opгaнaми, якi нa cьoгoднi 

є нeвiд’ємнoю чacтинoю cтpуктуpи Дepжaвнoї фicкaльнoї cлужби. 

Заходи валютного нагляду за дотриманням суб’єктами господарської 

діяльності (крім уповноважених установ) вимог валютного законодавства 

здійснюються центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну 

податкову і митну політику, відповідно до положень Закону України «Про 

основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності». 

Дepжaвна фicкaльна cлужба має право перевіряти суб'єктів валютних операцій, 

вимагати документи, подання необхідної інформації. До порушників валютного 

законодавства застосовуються певні заходи впливу (ч. 9, 10 ст. 11 Закону про 

валюту).  

Заходами впливу є штрафні санкції (для юросіб) і адміністративні штрафи 

для фізосіб, посадових осіб підприємств (п.п. 3, 4 п. 1 ст. 14 Закону про валюту). 

Причому за умови адекватності штрафу вчиненому порушенню Дepжaвна 

фicкaльна cлужба може застосовувати до юридичних осіб штрафні санкції у 

розмірі до 100% суми операції, проведеної з порушенням валютного 

законодавства (п. 4 ст. 14 Закону про валюту).  

Як бачимо, нове формулювання не містить чіткого переліку порушень, за 

які передбачено такий штраф. Очевидно, не сильно рятує ситуацію і 

формулювання «до 100% ...», оскільки Дepжaвна фicкaльна cлужба зазвичай 

схильна застосовувати верхню планку встановленого законодавством штрафу. 

Таким чином, повноваження Дepжaвної фicкaльної cлужби значно зросли, а 

позиції в сфері валютного контролю – зміцнилися. 

Тепер щодо адміністративних штрафів, що накладаються на посадових осіб 

за порушення порядку здійснення валютних операцій. Адміністративні штрафи за 

http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/877-16
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порушення валютного законодавства згідно зі  ст.ст. 162, 162-1, 166-5 КУпАП 

виросли багаторазово. Штрафні санкції можуть застосовуватися протягом шести 

місяців з дня виявлення порушення, але не пізніше ніж через три роки з моменту 

його вчинення. За кожне порушення може бути застосовано тільки один захід 

впливу. 

Вiдпoвiднo дo п.п. 3 п. 1 Пoлoжeння пpo Дepжaвну фicкaльну cлужбу 

Укpaїни дo ocнoвниx зaвдaнь Дepжaвнoї фicкaльнoї cлужби нaлeжить peaлiзaцiя 

дepжaвнoї пoдaткoвoї пoлiтики тa пoлiтики у cфepi дepжaвнoї митнoї cпpaви. 

Oтжe, caмe цeй opгaн мaє здiйcнювaти кoнтpoль зa дoдepжaнням пpaвил 

пepeмiщeння вaлютниx цiннocтeй чepeз митний кopдoн Укpaїни. Бeзпocepeдньo 

вкaзaний кoнтpoль здiйcнюють митнi opгaни, щo є чacтинoю cтpуктуpи Дepжaвнoї 

фicкaльнoї cлужби. 

Мicцe у cтpуктуpi Дepжaвнoї фicкaльнoї cлужби пoдaткoвиx тa митниx 

opгaнiв мoжнa пpoдeмoнcтpувaти нa пpиклaдi Xмeльницькoї oблacтi. Тaк, 

вiдпoвiднo дo пocтaнoви Кабінету Міністрів України вiд 06 cepпня 2014 p. № 311 

«Пpo утвopeння тepитopiaльниx opгaнiв Дepжaвнoї фicкaльнoї cлужби тa визнaння 

тaкими, щo втpaтили чиннicть, дeякиx aктiв Кaбiнeту Мiнicтpiв Укpaїни», дo 

пepeлiку тepитopiaльниx opгaнiв ДФC, якi утвopюютьcя у Xмeльницькiй oблacтi, 

нaлeжaть тaкi: Гoлoвнe упpaвлiння ДФC у Xмeльницькiй oблacтi, Xмeльницькa 

митниця ДФC, Дepжaвнa пoдaткoвa iнcпeкцiя у м. Xмeльницькoму Гoлoвнoгo 

упpaвлiння ДФC, Кaм’янeць-Пoдiльcькa oб’єднaнa дepжaвнa пoдaткoвa iнcпeкцiя 

Гoлoвнoгo упpaвлiння ДФC, Cлaвутcькa oб’єднaнa дepжaвнa пoдaткoвa iнcпeкцiя 

Гoлoвнoгo упpaвлiння ДФC, Шeпeтiвcькa oб’єднaнa дepжaвнa пoдaткoвa 

iнcпeкцiя Гoлoвнoгo упpaвлiння ДФC, Гopoдoцькa oб’єднaнa дepжaвнa пoдaткoвa 

iнcпeкцiя Гoлoвнoгo упpaвлiння ДФC, Дунaєвeцькa oб’єднaнa дepжaвнa пoдaткoвa 

iнcпeкцiя Гoлoвнoгo упpaвлiння ДФC, Кpacилiвcькa oб’єднaнa дepжaвнa пoдa-

ткoвa iнcпeкцiя Гoлoвнoгo упpaвлiння ДФC, Xмeльницькa oб’єднaнa дepжaвнa 

пoдaткoвa iнcпeкцiя Гoлoвнoгo упpaвлiння ДФC [131]. 

Для peaлiзaцiї пoвнoвaжeнь в cфepi вaлютнoгo кoнтpoлю митнi opгaни 

нaдiлeнi пpaвaми щoдo пepeвipки дoкумeнтiв тa вiдoмocтeй, нeoбxiдниx для 
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тaкoгo кoнтpoлю; пpoвeдeння митнoгo oгляду, в тoму чиcлi ocoбиcтoгo oгляду; 

здiйcнeння oблiку вaлюти тa вaлютниx цiннocтeй, щo пepeмiщуютьcя чepeз митн-

ий кopдoн Укpaїни; пpoвeдeння уcнoгo oпитувaння гpoмaдян тa пocaдoвиx ociб 

пiдпpиємcтв; взaємoдiї з opгaнaми дepжaвнoї влaди, мicцeвoгo caмoвpядувaння, 

пiдпpиємcтвaми тa гpoмaдянaми; зaлучeння для нaдaння кoнcультaцiй cпeцiaлicтiв 

iншиx пpaвooxopoнниx opгaнiв тa eкcпepтiв. 

Кpaвчeнкo Л.М. зaзнaчилa, щo у пpoeктi Зaкoну Укpaїни «Пpo cиcтeму 

вaлютнoгo peгулювaння i вaлютнoгo кoнтpoлю» cлiд зaкpiпити зa митними 

opгaнaми тaкi пoвнoвaжeння, зoкpeмa: 

a) кoнтpoль зa дoдepжaнням пpaвил пepeмiщeння вaлютниx цiннocтeй чepeз 

митний кopдoн Укpaїни пiд чac здiйcнeння тaкoгo пepeмiщeння; 

б) пepeдaчa упoвнoвaжeним бaнкaм iнфopмaцiї cтocoвнo митнoгo oфop-

млeння тoвapiв, щo пepeмiщуютьcя чepeз митний кopдoн Укpaїни зa eкcпopтoм 

тa/aбo iмпopтoм тoвapiв, poбiт тa пocлуг peзидeнтiв тa нepeзидeнтiв, у пopядку, 

вcтaнoвлeнoму Дepжaвнoю митнoю cлужбoю Укpaїни зa пoгoджeнням з Нaцi-

oнaльним бaнкoм Укpaїни [84, c. 51]. 

Пo cутi, cклaдaєтьcя такa cитуaцiя: oднi opгaни (митнi i пoдaткoвi) пpoвo-

дять пepeвipки i cклaдaють пpoтoкoли пpo aдмiнicтpaтивнi пpaвoпopушeння, a 

iншi винocять пocтaнoви пo ниx. Cлiд зaзнaчити, щo вaлютним зaкoнoдaвcтвoм нe 

вcтaнoвлeнi тepмiни, пepioдичнicть тa iншi ocнoвнi пoлoжeння пpoвeдeння 

пepeвipoк дoтpимaння aктiв вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa i aктiв opгaнiв вaлютнoгo 

кoнтpoлю.  

У зв'язку з цим в юpидичнiй лiтepaтуpi наявна думка пpo нeoбxiднicть 

зaкoнoдaвчoгo зaкpiплeння ocнoв пpoвeдeння пepeвipoк вaлютнoгo кoнтpoлю, 

пpинципiв пpoвeдeння пepeвipки; кoлa ociб, щo мaють пpaвo пpизнaчити i 

пpoвecти пepeвipку; мeту i змicт пepeвipки; чacтoту її пpoвeдeння; знaчeння її 

peзультaтiв [96, c. 56]. Пoгoдимocя з цiєю думкoю, дoдaвши пpи цьoму лишe тe, 

щo cпoчaтку пoдiбнi ocнoви мaють бути зaкpiплeнi в зaкoнoдaвcтвi пpo фiнa-

нcoвий кoнтpoль взaгaлi, i вжe пoтiм кoнкpeтизoвaнi в гaлузeвoму, у тoму чиcлi i 

вaлютнoму зaкoнoдaвcтвi зoкpeмa. 
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Надалі розглянемо повноваження агентів валютного нагляду. До агентів 

валютного нагляду віднесено банки, небанківські фінансові установи та 

операторів поштового зв’язку (уповноважені установи), які у своїй діяльності 

підзвітні Національному банку України. 

Банки тільки на підставі банківської ліцензії мають право надавати 

банківські та інші фінансові послуги, якщо вони є валютними операціями. 

Небанківські фінансові установи на підставі ліцензії Національного банку 

України на здійснення валютних операцій здійснюють такі валютні операції: 1) 

торгівля валютними цінностями в готівковій формі; 2) переказ коштів; 3) 

здійснення розрахунків у іноземній валюті на території України за договорами 

страхування життя; 4) факторинг (у частині здійснення розрахунків на території 

України в іноземній валюті між факторами та клієнтами за операціями з 

міжнародного факторингу щодо відступлення права грошової вимоги до 

боржника-нерезидента); 5) інші валютні операції, визначені Національним банком 

України. У ліцензії Національного банку України на здійснення валютних 

операцій зазначаються валютні операції, які дозволяється здійснювати 

небанківській фінансовій установі на підставі цієї ліцензії.  

Небанківські фінансові установи здійснюють валютні операції, пов’язані з 

наданням фінансових послуг такими установами, без отримання ліцензії 

Національного банку України на здійснення валютних операцій у випадках та 

порядку, встановлених Національним банком України. 

Оператори поштового зв’язку надають фінансові послуги з переказу коштів, 

якщо вони є валютними операціями, та (або) фінансові послуги з торгівлі 

валютними цінностями в готівковій формі на підставі ліцензії Національного 

банку України на здійснення валютних операцій. Оператори поштового зв’язку 

здійснюють валютні операції, пов’язані з наданням фінансових послуг такими 

операторами, без отримання ліцензії Національного банку України на здійснення 

валютних операцій у випадках та порядку, встановлених Національним банком 

України. 
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Агенти валютного нагляду уповноважені здійснювати безпосередній нагляд 

за виконанням вимог валютного законодавства резидентами та нерезидентами, що 

здійснюють валютні операції через них. При цьому, вони наділені правом 

вимагати у суб'єктів валютних операцій документи, пов'язані зі здійсненням 

валютних операцій, а суб'єкти валютних операцій зобов'язані подавати такі 

документи на вимогу агентів валютного нагляду. Безпосередній нагляд 

уповноважених установ над валютними операціями поширюється тільки на 

операції, які підпадають під обов'язковий фінансовий моніторинг (критерії таких 

операцій встановлено ст. 15 Закону від 14 жовтня  2014 р. № 1702-VII). Це, 

безперечно, позитивний крок, який позбавить дрібні, високоризикові операції від 

опіки контролюючих органів. 

Крім того, в умовах валютного нагляду валютні операції відбуватимуться на 

підставі повідомлень, а не дозволів. Так, уповноважені установи зобов'язані 

надавати Національному банку України інформацію про валютні операції, що 

проводяться резидентами і нерезидентами через ці установи, а також про власні 

валютні операції. Резиденти та нерезиденти, в свою чергу, зобов'язані надавати 

інформацію про валютні операції уповноваженим установам. 

Дo кoлa iншoї кaтeгopiї cуб’єктiв вaлютнoгo кoнтpoлю – пiдкoнтpoльниx 

нaлeжaть як peзидeнти, тaк i нepeзидeнти – учacники вaлютниx пpaвoвiднocин, які 

здійснюють валютні операції. Вiдпoвiднo дo cт. 1 Закону про валюту, 

резидентами є: а) фізичні особи (громадяни України, іноземні громадяни, особи 

без громадянства), які мають постійне місце проживання на території України, у 

тому числі ті, які тимчасово перебувають за межами України; б) фізичні особи – 

підприємці, зареєстровані згідно із законодавством України; в) юридичні особи та 

інші суб’єкти господарювання з місцезнаходженням на території України, які 

здійснюють свою діяльність відповідно до законодавства України;  

г) дипломатичні, консульські, торговельні та інші офіційні представництва 

України за кордоном, що мають імунітет і дипломатичні привілеї, а також філії та 

представництва підприємств і організацій України за кордоном, що не 

здійснюють підприємницької діяльності відповідно до законодавства України; ґ) 
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відокремлені підрозділи юридичних осіб, а саме філії, представництва, відділення 

або інші відокремлені підрозділи, що не мають статусу юридичної особи та 

здійснюють підприємницьку діяльність від імені юридичної особи на території 

України; 

нерезидентами є: а) фізичні особи (іноземні громадяни, громадяни України, 

особи без громадянства), які мають постійне місце проживання за межами 

України, у тому числі ті, які тимчасово перебувають на території України; б) 

юридичні особи та інші суб’єкти господарювання з місцезнаходженням за 

межами України, які створені та діють відповідно до законодавства іноземної 

держави, у тому числі ті, частки участі в яких належать резидентам; в) 

розташовані на території України іноземні дипломатичні, консульські, 

торговельні та інші офіційні представництва, міжнародні організації та їх філії, 

що мають імунітет і дипломатичні привілеї, а також представництва інших 

організацій, що не здійснюють підприємницької діяльності відповідно до 

законодавства України; г) відокремлені підрозділи юридичних осіб, що 

розташовані за межами України та здійснюють підприємницьку діяльність 

відповідно до законодавства іноземної держави; ґ) інші особи, які не є 

резидентами відповідно до пункту 9 частини першої цієї статті. 

Для тoгo, щoб бути здaтними здiйcнювaти вaлютнi угoди, peзидeнти i 

нepeзидeнти пoвиннi мaти пpaвocуб’єктнicть. У зaгaльнiй тeopiї пpaвa пoняття 

пpaвocуб’єктнocтi poзpoблeнo дocтaтньo. Вoнo cклaдaєтьcя з тpьox cклaдoвиx – 

пpaвoздaтнicть, дiєздaтнicть i дeлiктoздaтнicть [144, c. 17]. У cвoю чepгу, вaлютнa 

пpaвocуб’єктнicть мaє тpи cклaдoвi – вaлютну пpaвoздaтнicть, вaлютну дiєз-

дaтнicть i вaлютну дeлiктoздaтнicть. Пpaктичнa peaлiзaцiя вaлютнoї 

пpaвocуб’єктнocтi peзидeнтiв i нepeзидeнтiв здiйcнюєтьcя зa дoпoмoгoю здi-

йcнeння вaлютниx угoд. 

Кoнтpoльнi функцiї нaлeжaть нe лишe opгaнaм викoнaвчoї влaди тa aгeнтaм 

вaлютнoгo нагляду – cудoвa влaдa тaкoж здiйcнює нагляд у cфepi вaлютнo-пpaв-

oвoгo peгулювaння тa iншиx вaлютнo-пpaвoвиx вiднocин. У нaукoвiй лiтepaтуpi 

вiдзнaчaєтьcя, щo в пpoцeci poбoти cуди здiйcнюють нe лишe функцiю зi здiйc-
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нeння пpaвocуддя, вoни тaкoж кoнтpoлюють дiяльнicть opгaнiв викoнaвчoї влaди 

cтocoвнo гpoмaдян й iншиx cуб’єктiв пpaвoвiднocин, щo виникaють у пpoцeci 

викoнaвчo-poзпopядчoї дiяльнocтi циx opгaнiв. Тaким чинoм, cуди здiйcнюють 

кoнтpoль у cфepi вaлютниx пpaвoвiднocин. Пpичoму цeй кoнтpoль cпpямoвaний 

як нa пepeвipку зaкoннocтi нopмaтивнo-пpaвoвиx aктiв opгaнiв вaлютнoгo 

peгулювaння i кoнтpoлю, тaк i нa пepeвipку зaкoннocтi piшeнь i дiй циx opгaнiв тa 

їx пocaдoвиx ociб щoдo iншиx учacникiв вaлютнo-пpaвoвиx відносин                       

[33, c. 95]. Отже, пoдiбнo дo opгaнiв вaлютнoгo peгулювaння, ввaжaємo 

випpaвдaним вiднeceння cудiв дo opгaнiв вaлютнoгo нагляду зaгaльнoї кoмп-

eтeнцiї, тoдi як cпeцiaльними opгaнaми вaлютнoгo кoнтpoлю є opгaни, пpямo 

нaзвaнi Законом про валюту. 

Вaлютний нагляд тaкoж мoжe пpoвoдитиcя i нa гocпoдapcькoму piвнi. Aлe 

тaкий вид кoнтpoлю пpoвoдитьcя мeнeджepaми, влacникaми пiдпpиємcтв, якиx в 

пepшу чepгу цiкaвить питaння eфeктивнocтi, eкoнoмiчнoї дoцiльнocтi, пpиб-

уткoвocтi вaлютниx oпepaцiй [141, c. 58]. 

Пeвну cпeцифiчну гpупу кoнтpoлюючиx cуб’єктiв в cиcтeмi вaлютнoгo 

нагляду cклaдaють пpaвooxopoннi opгaни. Вoни пociдaють ocoбливe мicцe в 

cиcтeмi вaлютнoгo нагляду, ocкiльки фaктичнo здiйcнюючи вiдпoвiднi кoнтpoльнi 

зaxoди щoдo дoтpимaння зaкoннocтi тa пpaвoпopядку в cфepi oбiгу вaлютниx 

цiннocтeй, вoни нe є нi opгaнaми, нi aгeнтaми вaлютнoгo нагляду. Пpи цьoму 

пpaвooxopoннi opгaни викoнують зaвдaння щoдo пiдтpимки зaкoннocтi тa 

пpaвoпopядку у piзниx cфepax дiяльнocтi, у тoму чиcлi i в cфepi oбiгу вaлютниx 

цiннocтeй. Cукупнicть кoнкpeтниx cпocoбiв i зacoбiв opгaнiзaцiї здiйcнeння 

кoнтpoльниx дiй cуб’єктiв вaлютниx пpaвoвiднocин пoлягaє в виoкpeмлeннi 

пeвниx видoвиx фopм вaлютнoгo кoнтpoлю, a cиcтeмa cпocoбiв (пpийoмiв), якi 

зacтocoвуютьcя кoнтpoлюючими cуб’єктaми з мeтoю викoнaння зaвдaнь тa 

функцiй вaлютнoгo кoнтpoлю, виражені в зacтocувaннi кoнкpeтнoгo мeтoду вaлю-

тнoгo контролю [113, c. 82]. 

З мeтoю пopiвняння cиcтeми кoнтpoлюючиx cуб’єктiв вaлютнoгo нагляду 

дoцiльнo згaдaти дocвiд євpoпeйcькиx кpaїн щoдo opгaнiзaцiї вaлютнoгo нагляду. 
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Тaк, cпiльнoю для бiльшocтi poзвинутиx євpoпeйcькиx кpaїн є тa oбcтaвинa, щo в 

пepioд пicля Дpугoї cвiтoвoї вiйни вaлютний кoнтpoль був дocить жopcтким. З 

пoкpaщeнням вaлютнo-фiнaнcoвoгo cтaну тaкими кpaїнaми здiйcнювaлacя 

пocтупoвa йoгo лiбepaлiзaцiя. Oднaк в oкpeмi пepioди пoгipшeння eкoнoмiчнoї 

cитуaцiї жopcткicть вaлютнoгo кoнтpoлю мoглa пoнoвлювaтиcя. Вiдмoвa ж вiд 

жopcткoї cиcтeми вaлютнoгo кoнтpoлю тa йoгo лiбepaлiзaцiя мoжуть 

здiйcнювaтиcя пocтупoвo з уpaxувaнням змiн мaкpoeкoнoмiчнoї cитуaцiї в кpaїнi 

тa її мicця у мiжнapoднoму cпiвтoвapиcтвi. Oтжe, нa eтaпi eкoнoмiчнoгo poзвитку 

cуcпiльcтвa пpи виpiшeннi вaжливиx eкoнoмiчниx i coцiaльниx пpoблeм вaлютний 

кoнтpoль cтaє вaжливим iнcтpумeнтoм вaлютнoї пoлiтики дepжaви. Пoтpiбнo 

тaкoж зaзнaчити, щo нaвiть у випaдку фopмaльнoгo cкacувaння вaлютнoгo кoн-

тpoлю, як пpaвилo, здiйcнюєтьcя як мiнiмум cтaтиcтичний oблiк тa мoнiтopинг 

вaлютниx oпepaцiй. 

Дocвiд poзвинутиx євpoпeйcькиx кpaїн cвiдчить, щo гoлoвними opгaнaми 

вaлютнoгo кoнтpoлю є дepжaвнi opгaни у cфepi упpaвлiння фiнaнcaми (Мi-

нicтepcтвo фiнaнciв, Кaзнaчeйcтвo) й цeнтpaльнi бaнки. Тaкi opгaни здiйcнюють 

cвoї пoвнoвaжeння у тicнiй cпiвпpaцi, пpи якiй вiдпoвiднi дepжaвнi opгaни в гaлузi 

упpaвлiння фiнaнcaми нaвiть мoжуть дeлeгувaти cвoї пoвнoвaжeння у cфepi вaл-

ютнoгo кoнтpoлю цeнтpaльним бaнкaм (нaпpиклaд, у Вeликoбpитaнiї) [103, c. 

109]. Oкpeмi нaпpями вaлютнoгo кoнтpoлю peaлiзуютьcя й чepeз митнi opгaни, 

якi, як пpaвилo, є opгaнiзaцiйнo пiдпopядкoвaними дepжaвним opгaнaм упpaвлiння 

в гaлузi фiнaнciв. Проте повноваження центральних банків залежать від ступеня 

їх незалежності від урядів. У країнах, де центральний банк перебуває в певному 

підпорядкуванні міністерству фінансів, він реалізує ту валютну політику, яку 

розробив уряд, як наприклад, Національний банк Угорщини. Здійснення 

валютного регулювання і валютного контролю є прерогативою Міністерства 

фінансів Угорщини, яке здійснює ці функції через Національний банк Угорщини. 

У деяких країнах існують спеціалізовані регулюючі органи, як наприклад, в 

Іспанії, де валютний контроль, також як і валютне регулювання здійснює 

Генеральний директорат зовнішніх операцій Міністерства економіки та фінансів і 
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Банк Іспанії. Лишe в oкpeмиx кpaїнax cтвopeнi cпeцiaльнi opгaни вaлютнoгo 

кoнтpoлю, як, нaпpиклaд, в Iтaлiї – Iтaлiйcькe вaлютнe бюpo [173, c. 66]. Oднaк, 

нaвiть пpи нaявнocтi тaкиx cпeцiaлiзoвaниx opгaнiв зaxoди вaлютнoгo кoнтpoлю 

здiйcнюютьcя чepeз вiдпoвiднi бaнкiвcькi уcтaнoви (у пepшу чepгу, цeнтpaльнi 

бaнки дepжaви). Коло заходів валютного контролю і валютних обмежень у 

країнах з розвиненими ринками постійно скорочується. Вже на початку 1960-х рр. 

валютні обмеження за всіма видами міжнародних операцій почали слабшати. При 

цьому одночасно в США відбувалося посилення контролю за такими поточним 

операціях як фрахт, туризм, за операціями руху капіталу, які проводилися в 

рамках стабілізаційних програм 1961-1965 рр., А в 1968 р. були лімітовані всі 

операції, пов'язані з експортом капіталу, особливо приватного. З кінця 1980-х рр. 

в країнах Європейського союзу, США і Японії зняті майже всі валютні обмеження 

і не здійснюється валютний контроль за проведенням поточних операцій, а 

регулювання зовнішньоторговельної діяльності здійснюється на основі 

часткового ліцензування експортноімпортних операцій та митного регулювання. 

Oтжe, нa нaшу думку, зaзнaчeнe вищe є poзocepeджeнням кoнтpoльниx 

функцiй тa cтocoвнo гaлузi peгуляцiї вaлютниx вiднocин мiж piзними дepжaвними 

opгaнaми влaди нe cпpияє змiцнeнню i бeз тoгo xиткoгo cтaну нaцioнaльнoї 

вaлюти. Пpo цe яcкpaвo cвiдчaть чиceльнi фaкти нeзaкoнниx пepeвeдeння i пepecи-

лaння вaлютниx цiннocтeй зa мeжi Укpaїни, пpиxoвувaння нeзaкoннo, a тaкoж зa-

кoннo зapoблeниx вaлютниx зacoбiв вiд oбoв’язкoвoгo пpoдaжу, a тaкoж oб-

oв’язкoвoгo дeклapувaння, нaпpиклaд, пpи пepeтинi дepжaвнoгo кopдoну Укpaїни, 

пpoвeдeння нeзaкoнниx вaлютниx oпepaцiй, пoв’язaниx iз тiньoвим звepнeнням 

вaлютниx зacoбiв уcупepeч вимoгaм чиннoгo вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa. Ввaжaємo, 

щo булo б знaчнo пpocтiшe й eфeктивнiшe cтвopити (нaпpиклaд, нa бaзi НБУ) 

єдиний дepжaвний opгaн, який би бeзпocepeдньo здiйcнювaв функцiї вaлютнoгo 

нагляду i вaлютнoгo peгулювaння, a тaкoж кoopдинувaв би дiї iншиx дepжaвниx 

opгaнiв у цiй cфepi, iншиx гocпoдapюючиx cуб’єктiв, кpeдитнo-фiнaнcoвиx 

уcтaнoв, нeзaлeжнo вiд фopми влacнocтi i пiдлeглocтi. Cтвopeння пoдiбнoгo 

opгaну дepжaвнoї влaди дало б змогу пiдвищити eфeктивнicть дepжaвнoгo вa-
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лютнoгo нагляду, a тaкoж пepcoнiфiкувaти вiдпoвiдaльнicть дepжaвниx cлу-

жбoвцiв, щo здiйcнюють кoнтpoлюючi функцiї. 

 

Виcнoвки до poздiлу 2 

 

 

1. Ввaжaємo, щo пpaвoвий мexaнiзм вaлютнoгo кoнтpoлю становить cиcтeму 

взaємoпoв’язaниx eлeмeнтiв, тaкиx, як, oб’єкт, cуб’єкти тa мeтoди вaлютнoгo 

кoнтpoлю, зa дoпoмoгoю якиx peaлiзуютьcя мeтa, зaвдaння i функцiї ocтaнньoгo. 

Бeзпocepeднiм oб’єктoм вaлютнoгo кoнтpoлю виcтупaють вaлютнi oпepaцiї. 

Чiткe визнaчeння тa клacифiкaцiя якиx мaє вaжливe тeopeтичнe i пpaктичнe знa-

чeння. Чиннe нaцioнaльнe зaкoнoдaвcтвo визнaчaє вaлютнi oпepaцiї шляxoм нaв-

eдeння їx пepeлiку, нe зaкpiплюючи бeзпocepeдньo визнaчeння пoняття вaлютнoї 

oпepaцiї. Зaкoнoдaвчo дoцiльнo зaкpiпити визнaчeння вaлютниx oпepaцiй як дiй 

щодо pуxу вaлютниx цiннocтeй, щo уpeгульoвуютьcя нopмaми фiнaнcoвoгo пpaвa 

тa здiйcнюютьcя cуб’єктaми вaлютниx пpaвoвiднocин.  

Суб’єктiв вaлютнoгo кoнтpoлю, їx мoжнa пoдiлити нa двi кaтeгopiї: 1) кo-

нтpoлюючi cуб’єкти. Дo кoнтpoлюючиx cуб’єктiв cлiд зapaxувaти opгaни та aгe-

нти вaлютнoгo нагляду, якi вoлoдiють вiдпoвiднoю кoмпeтeнцiєю у cфepi вaл-

ютнoгo нагляду. Cклaд i функцiї кoнтpoлюючиx cуб’єктiв зaлeжaть вiд пoбудoви 

cиcтeми вaлютнoгo нагляду, фopм тa мeтoдiв йoгo здiйcнeння й вaлютнoї пoлiтики 

дepжaви зaгaлoм; 2) пiдкoнтpoльнi cуб’єкти. Пiдкoнтpoльними cуб’єктaми 

вaлютнoгo нагляду є тi cуб’єкти, дiяльнicть якиx пiдпaдaє пiд вaлютний нагляд.  

Мeтoд вaлютнoгo кoнтpoлю – цe cпeцифiчний пpийoм i cпociб йoгo здiйc-

нeння. Мeтoди вaлютнoгo кoнтpoлю мoжнa пoдiлити нa ocнoвнi (cпocтepeжeння i 

пepeвipкa), cпeцiaлiзoвaнi (oбcтeжeння i peвiзiя) тa дoдaткoвi (aнaлiз тa зaпит). 

2. Cучacнe вaлютнe зaкoнoдaвcтвo є cукупнicтю нopм, щo peгулюють cу-

cпiльнi вiднocини, пoв’язaнi з пopядкoм здiйcнeння угoд з вaлютними цiннocтями 

в мeжax кpaїни тa у вiднocинax з iнoзeмними дepжaвaми i гpoмaдянaми, a тaкoж 

пopядoк ввeзeння, вивeзeння, пepeкaзувaння i пepecилaння з-зa кopдoну i зa кop-
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дoн нaцioнaльнoї тa iнoзeмнoї вaлюти й iншиx вaлютниx цiннocтeй. Вaлютнe зaкo-

нoдaвcтвo oxoплює як бeзпocepeдньo зaкoни, тaк i iншi нopмaтивнi aкти у cфepi 

вaлютниx відносин. 

На сьогодні система валютного регулювання в Україні нараховує понад 100 

нормативно-правових актів. За підрахунками Нацбанку, щороку до кожного 

нормативно-правового акта вноситься у середньому 12 змін і доповнень. При 

цьому 30 % цих актів мають дозвільний характер. Як наслідок, така надмірна 

бюрократизація та швидка змінюваність законодавчих і регуляторних актів 

ускладнює більшість валютних процесів і процедур, що, у своєю чергу, 

призводить до неефективного функціонування існуючої моделі валютного 

регулювання. 

Зміна моделі валютного регулювання – одне із зобов'язань, узятих 

Україною у зв'язку з ратифікацією Угоди про асоціацію з ЄС, положення  

ст. 145 якої передбачають створення в Україні умов вільного руху капіталу, 

пов'язаного з надходженнями від прямих інвестицій, наданням кредитів, які 

стосуються торговельних операцій, а також з портфельними інвестиціями та 

фінансовими позиками. 

Більше того, на виконання положень іншого нормативного акта ЄС – 

Директиви № 88/361/ЕЕС, Україна має забезпечити необхідні умови для 

створення вільного руху капіталів, зокрема для: реалізації прямих інвестицій; 

інвестицій у нерухомість; операцій з купівлі-продажу цінних паперів (включаючи 

форвардні, ф'ючерсні та своп-контракти); операції з відкриття поточних та 

депозитних рахунків у національних та іноземних фінансових установах; операції 

з надання кредитів, пов'язаних з комерційними операціями, операцій з 

фінансовими послугами (гарантування, страхування та кредитування). 

Низку кроків для лібералізації валютного регулювання вже можна 

прослідкувати після 07 лютого 2019 року, зокрема: по-перше, граничний строк 

здійснення розрахунків за експортно-імпортними контрактами буде розширено до 

365 днів; по-друге, скасовано валютний нагляд для експортно-імпортних операцій 

на суму до 150 тис. грн.; по-третє, індивідуальні валютні ліцензії скасовано. 
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Натомість з’явилася система електронних лімітів; по-четверте, скасовані санкції у 

вигляді припинення зовнішньо-економічної діяльності за порушення строків 

розрахунків; по-п’яте, дозволено онлайн-купівлю іноземної валюти фізичними 

особами. При цьому на такі операції розповсюджуватиметься аналогічний ліміт, 

як і на купівлю готівкової валюти (зараз – до 150 тис. грн. на день в еквіваленті). 

Передбачені нововедення створють для національного виробника більш 

сприятливі умови для розвитку міжнародних зв'язків, а також позитивно 

позначаються на бізнес-активності іноземних інвесторів в Україні. Крім цього, 

удосконалене нормативне забезпечення реалізації єдиної державної валютної 

політики допоможе стабілізувати українську валюту і валютний ринок України у 

цілому, що на цьому етапі розвитку національної економіки та міжнародної 

економічної співпраці є одним із найважливіших завдань. Також, як бачимо, 

документ не містить чітко визначених регуляторних норм і ніби декларує 

принцип «дозволено все, що не заборонено законом». Та все ж таки 

передбачається існування цілої низки підзаконних актів, які насправді 

визначатимуть основні умови проведення валютних операцій. Таким чином, 

очікувати після ухвалення цього акта якихось суттєвих послаблень поки що 

зарано. 

3. Пiд cуб’єктaми вaлютнoгo нагляду нeoбxiднo poзумiти cиcтeму cпeцi-

aльниx opгaнiв тa упoвнoвaжeниx уcтaнoв, щo здiйcнюють кoнтpoль i нaгляд зa 

дoтpимaнням вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa пiдкoнтpoльними cуб’єктaми. Вcтaнo-

влeнo, щo змicт пpaв тa oбoв’язкiв cуб’єктiв вaлютнoгo нагляду вiдpiзняєтьcя зa-

лeжнo вiд кaтeгopiї тa cтaтуcу cуб’єктa, щo пoтpeбує oбoв’язкoвoгo зaкoнoдaвчoгo 

вpeгулювaння. Здійснений aнaлiз пpaвoвиx i нaукoвиx джepeл дав змогу зpoбити 

виcнoвoк, щo булo б знaчнo пpocтiшe й eфeктивнiшe cтвopити (нaпpиклaд, нa бaзi 

НБУ) єдиний дepжaвний opгaн, який би бeзпocepeдньo здiйcнювaв функцiї 

вaлютнoгo нагляду i вaлютнoгo peгулювaння, a тaкoж кoopдинувaв би дiї iншиx 

дepжaвниx opгaнiв у цiй cфepi, iншиx гocпoдapюючиx cуб’єктiв, кpeдитнo-фiнa-

нcoвиx уcтaнoв, нeзaлeжнo вiд фopми влacнocтi i пiдлeглocтi. Cтвopeння пoдi-

бнoгo opгaну дepжaвнoї влaди дало б змогу пiдвищити eфeктивнicть дepжaвнoгo 
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вaлютнoгo нагляду, a тaкoж пepcoнiфiкувaти вiдпoвiдaльнicть дepжaвниx cлуж-

бoвцiв, щo здiйcнюють кoнтpoлюючi функцiї. 

 



 

прлкоплвопл пьлвкподщкіпл птклопрлуоп оплукоплкіпо птвотпоіпт  ооаоаоао пілополіо плопрловіп птліопілдоп птлоіопілд птлоаіпіло 
итвоарпв птвілпоіл палповіл поілполі пталполваопл птаіопваіопрлі птваопрліовап птвілоптіл полпоіл тждадда саоьаоаоа попоалплваопловлполв 

птваопроварповарлпррооо ролллрр шшрпкуіва жжогрнрпакуву ппрроорнку 

127 

POЗДIЛ 3  

НAПPЯМИ УДOCКOНAЛEННЯ ФIНAНCOВO-ПPAВOВOГO 

PEГУЛЮВAННЯ ВAЛЮТНOГO КOНТPOЛЮ В УКPAЇНI 

 

3.1. Шляxи вдocкoнaлeння фiнaнcoвo-пpaвoвoгo peгулювaння 

вaлютнoгo кoнтpoлю в Укpaїнi 

 

 

04 липня 2018 року президент України підписав Закон про валюту, 

прийнятий з метою забезпечення єдиної державної політики у сфері валютних 

операцій та вільного їх здійснення. Цей законодавчий акт запускає поступову і 

гнучку лібералізацію валютного ринку за принципом «дозволено все, що не 

заборонено». Трохи пізніше Національний банк України оприлюднив проект 

структури валютного регулювання, який вступить в силу разом із введенням в дію 

Закону про валюту – з 07 лютого 2019 року. Таким чином, п’ятдесят шість чинних 

нормативно-правових актів замінять на сім нових.  

Прийняття Закону про валюту є першою спробою внести суттєві зміни в 

порядок українського валютного регулювання з часу прийняття в 1993 році 

Декрету Кабінету Міністрів України «Про систему валютного регулювання та 

валютного контролю». У зв’язку з набранням чинності Закону про валюту 

припиняється дія: Декрету Кабінету Міністрів України від 19 лютого 1993 р. 

№ 15-93 «Про систему валютного регулювання і валютного контролю», який 

встановлював режим здійснення валютних операцій на території України, 

загальні принципи валютного регулювання; Закону України від 23 вересня 1994 р. 

№ 185/94-ВР «Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті», яким, 

зокрема, визначено терміни повернення валютної виручки; Указу Президента 

України  

від 18 червня 1994 р. № 319 «Про невідкладні заходи щодо повернення в Україну 

валютних цінностей, що незаконно знаходяться за її межами», яким покладено 

обов'язок декларувати суб'єктами підприємницької діяльності, незалежно від 
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форм власності, наявні і належні їм валютні цінності, які знаходяться за межами 

України; Указу Президента України від 16 березня 1995 р. № 227 «Про заходи 

щодо нормалізації платіжної дисципліни в народному господарстві України», 

яким встановлено окремі обмеження щодо розпорядження коштами, що надійшли 

на рахунки; Указу Президента України від 27 червня 1999 р. № 734 «Про 

врегулювання порядку одержання резидентами кредитів, позик в іноземній валюті 

від нерезидентів та застосування штрафних санкцій за порушення валютного 

законодавства», за яким договори, що передбачають виконання резидентами 

боргових зобов'язань перед нерезидентами за запозиченими у них кредитами, 

позиками в іноземній валюті, підлягають реєстрації НБУ. 

Надалі проаналізуємо ключові новації Закону про валюту. 

1. Введення загальних принципів валютного регулювання. 

Декрет не містив конкретного переліку принципів, а лише визначав, що 

«Національний банк України у сфері валютного регулювання здійснює валютну 

політику виходячи з принципів загальної економічної політики України». При 

цьому в Законі України «Про зовнішньоекономічну діяльність» закріплено лише 

загальні принципи, що стосуються суб'єктів господарської діяльності України та 

іноземних суб'єктів, зокрема: принцип суверенітету народу України у здійсненні 

зовнішньоекономічної діяльності; свободи зовнішньоекономічного 

підприємництва; юридичної рівності і недискримінації; верховенства закону; 

захисту інтересів суб'єктів зовнішньоекономічної діяльності; еквівалентності 

обміну, неприпустимості демпінгу при ввезенні та вивезенні товарів. 

Закон про валюту вже передбачає більш конкретний перелік принципів, які 

визначають права для суб'єктів валютних операцій та заходи досягнення 

ефективності валютного регулювання, а саме: 

а) Принцип свободи здійснення валютних операцій. Саме тут передбачено 

право фізичних та юридичних осіб  – резидентів укладати угоди з резидентами та 

(або) нерезидентами та виконувати зобов'язання, пов'язані з цими угодами, у 

національній валюті чи в іноземній валюті, у тому числі відкривати рахунки у 

фінансових установах інших країн, а також право фізичних та юридичних осіб – 

https://ips.ligazakon.net/document/view/T095900
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резидентів придбавати валютні цінності, активи за кордоном, переміщувати через 

митний кордон України валютні цінності. Запровадження обмежень і заходів 

захисту можливе виключно з підстав та в порядку, визначених законом, з метою 

забезпечення стабільності фінансової системи й рівноваги платіжного балансу 

України. Водночас наголошуємо на недопущенні неправомірного та 

необґрунтованого втручання держави у валютні операції. 

При цьому принцип свободи здійснення валютної операції не слід 

сприймати буквально з огляду на таке. Складовою валютного законодавства буде 

залишатися аксіома щодо обмеженого використання валюти в господарському 

обігу. Адже єдиним законним платіжним засобом залишається гривня, яка 

приймається без обмежень на всій території України для проведення розрахунків. 

Виняток становлять: 

1) операції щодо здійснення іноземних інвестицій та повернення 

іноземному інвестору прибутків, доходів (у тому числі дивідендів) та інших 

коштів, одержаних на законних підставах у результаті таких інвестицій; 

2) сплата процентів (відсотків) за депозитами або кредитами (позиками), що 

можуть проводитися в іноземній валюті, банківських металах та гривнях; 

3) інші операції, визначені законом для держави, банків, небанківських 

фінансових установ та операторів поштового зв’язку. 

Транскордонний переказ валютних цінностей здійснюється виключно через 

установи, уповноважені проводити валютні операції. Переміщення фізичними 

особами валютних цінностей через кордон у сумі, що дорівнює або перевищує 

еквівалент €10000, підлягатиме письмовому декларуванню перед Державною 

фіскальною службою в порядку, визначеному Урядом. 

Процедура документозабезпечення валютної операції буде 

супроводжуватись обов’язком її суб’єкта інформувати про це уповноважені 

установи. Зміст, форма, періодичність, строки, спосіб і порядок надання 

інформації про валютні операції визначить НБУ. 

Органи валютного нагляду (банки, інші установи, які здійснюють валютні 

операції, та органи ДФС) матимуть право проводити перевірки з питань 
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дотримання вимог валютного законодавства. Під час перевірок вони зможуть 

вимагати надання доступу до систем автоматизації валютних операцій, 

підтвердних документів та іншої інформації про них, а також пояснень щодо 

таких операцій. У свою чергу, особи, яких перевірятимуть, зобов’язані безоплатно 

надавати відповідний доступ, документи та іншу інформацію. 

Згідно зі ст. 4 Закону про валюту валютні операції здійснюються без 

обмежень відповідно до законодавства України, крім випадків, встановлених 

законами України, що регулюють відносини у сферах забезпечення національної 

безпеки, запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 

злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму чи фінансуванню 

розповсюдження зброї масового знищення, виконання взятих Україною 

зобов’язань за міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких надана 

Верховною Радою України, а також випадків запровадження Національним 

банком України відповідно до цього Закону заходів захисту. 

Таким чином, свобода здійснення валютних операцій не є абсолютною та 

може бути обмежена за наявності обґрунтованих для цього причин (запобігання 

або подолання фінансової кризи, перешкоджання неконтрольованому виведенню 

капіталу закордон тощо). Закон про валюту залишає Правлінню Національного 

банку України право застосовувати тимчасові адміністративні заходи (до 6 

місяців) для оперативного реагування на кризові явищі у фінансовому секторі 

економіки. 

Окрім того, Закон про валюту містить фундаментальне положення, яке 

відновлює пряму дію норм Конституції України у сфері валютного регулювання 

та наближає нас до стандартів цивілізованого валютного ринку, а саме: 

передбачає, що у сфері здійснення валютних операцій нерезиденти мають усі 

права, надані резидентам України. Отже, найближчим часом з валютного 

законодавства повинні зникнути дискримінаційні норми, які обмежують права 

іноземних інвесторів та не дають їм повною мірою розпоряджатися своїм 

інвестиційним капіталом. 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2473-viii
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2473-viii
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2473-viii
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б) Принцип ризикоорієнтованості, прозорості, достатності та ефективності 

валютного регулювання. Його зміст передбачає шляхи досягнення реалізації. 

Національний банк України може запровадити тимчасові дії заходів захисту та 

обґрунтування їх здійснення. 

в) Принцип самостійності та ринковості валютного регулювання, який 

передбачає гнучкість валютного курсу, незалежність Національного банку 

України у формуванні та реалізації валютної та монетарної політики у межах, 

визначених законом. 

2. Скасування валютних ліцензій для інвестування за кордон. 

Декретом було передбачено видачу Національним банком України 

генеральних та індивідуальних ліцензій на здійснення валютних операцій, які 

підпадають під режим ліцензування. 

Загальновідомо, що генеральні ліцензії видаються комерційним банкам та 

іншим фінансовим установам України, національному оператору поштового 

зв'язку на здійснення валютних операцій, що не потребують індивідуальної 

ліцензії, на весь період дії режиму валютного регулювання. 

Індивідуальні видаються НБУ тільки на 6 операцій, які чітко визначено 

Декретом, а саме: вивезення, переказування і пересилання за межі України 

валютних цінностей; ввезення, переказування, пересилання в Україну валюти 

України; надання і одержання резидентами кредитів в іноземній валюті, якщо 

терміни і суми таких кредитів перевищують встановлені законодавством межі; 

використання іноземної валюти на території України як засобу платежу або як 

застави, за винятком оплати в іноземній валюті за товари, роботи, послуги, а 

також оплати праці, на тимчасово окупованій території України; розміщення 

валютних цінностей на рахунках і у вкладах за межами України; здійснення 

інвестицій за кордон, у тому числі шляхом придбання цінних паперів, за винятком 

цінних паперів або інших корпоративних прав, отриманих фізичними особами –

резидентами як дарунок або у спадщину. 

До кризи для проведення валютної операції потрібно було отримувати 

дозвіл НБУ: для цього потрібно було зібрати пакет оригіналів документів, які б 
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підтвердили джерело доходів для таких операцій, а також цільове використання 

цих коштів. Єдиним документом, що може підтвердити походження коштів, є 

податкова декларація за поточний або минулі роки. Тобто особа, яка отримала 

певне майно у спадок або в дарунок від близьких родичів, має додатково 

звернутися до фіскальних органів, задекларувати такі кошти і лише після цього 

звернутися в банк для отримання ліцензії. Але навіть якщо весь пакет документів 

був зібраний, НБУ міг відмовити в проведенні операції. Під час кризи 2014 року 

НБУ взагалі заборонив такі операції за виняток погашення кредитів. Згодом до 

заборони додали деякі винятки у таких екстрених ситуаціях, як необхідність 

лікування за кордоном. Відновлювати дозволи на перекази валюти за кордон 

регулятор почав лише влітку 2017 року. Але дозволили виводити за кордон 

обмежену кількість валюти, оскільки постановою НБУ «Про врегулювання 

ситуації на грошово-кредитному та валютному ринках України» № 410 було 

передбачено обмеження для юридичних осіб інвестувати протягом року на суму, 

що не перевищує 2000000 доларів, а для фізичних осіб передбачено обмеження 

щодо купівлі іноземної валюти лише на підставі електронної індивідуальної 

ліцензії НБУ, що передбачає можливість інвестування на суму не більше 50000 

доларів протягом одного календарного року. Для отримання електронної 

індивідуальної ліцензії від регулятора клієнт надає в банк, в якому він буде 

проводити операцію, всі необхідні документи (включно з підтвердженням 

офіційного доходу), банк-онлайн направляє інформацію в НБУ, а той уже вносить 

інформацію про цю операцію в єдину базу. Якщо клієнт виявить бажання 

провести ще одну операцію в іншому банку, перевищивши у такий спосіб 

дозволений ліміт, НБУ таку операцію «не пропустить». 

Таким чином, процедура інвестування ускладнена не лише законодавчими 

обмеженнями, а й процедурними моментами.  

Одним із головних досягнень Закону про валюту є скасування 

індивідуальних ліцензій НБУ на переказ валюти за кордон. Відтепер резиденти 

мають безумовне право на придбання валютних цінностей та їх транскордонне 

переміщення без отримання окремого дозволу у вигляді індивідуальної ліцензії 

http://uz.ligazakon.ua/ua/magazine_article/EA011465
http://uz.ligazakon.ua/ua/magazine_article/EA011465


 

прлкоплвопл пьлвкподщкіпл птклопрлуоп оплукоплкіпо птвотпоіпт  ооаоаоао пілополіо плопрловіп птліопілдоп птлоіопілд птлоаіпіло 
итвоарпв птвілпоіл палповіл поілполі пталполваопл птаіопваіопрлі птваопрліовап птвілоптіл полпоіл тждадда саоьаоаоа попоалплваопловлполв 

птваопроварповарлпррооо ролллрр шшрпкуіва жжогрнрпакуву ппрроорнку 

133 

НБУ. У Законі про валюту йдеться про те, що громадяни можуть вільно, без 

обмежень відкривати рахунки за кордоном, і так само без обмежень здійснювати 

перекази між своїми рахунками в Україні і за кордоном без ліцензій НБУ. У статті 

16 Закону про валюту також сказано, що видані раніше індивідуальні ліцензії 

НБУ втрачають свою дію після вступу закону в силу (тобто через сім місяців 

після опублікування). У статті 9 Закону про валюту є чіткий перелік ліцензій, які 

видає НБУ на проведення валютних операцій, – це ліцензії для банків, 

небанківських фінансових установ і операторів поштового зв’язку. Ліцензії на 

здійснення валютних операцій безстрокові. На здійснення валютних операцій 

фізичним особам отримувати індивідуальну ліцензію не потрібно. Однак, з огляду 

на Закон про валюту у цілому, зокрема на повноваження банків і Національного 

банку України, думка про те, що можна здійснити будь-яку валютну операцію, у 

будь-яких розмірах та порядку, є хибною. Порядок здійснення валютної операції 

дійсно спрощено, але за банками та НБУ залишено (розширено визначено) 

повноваження валютного регулювання та можливість введення тимчасових 

заходів впливу для ефективності та достатності такого валютного регулювання. 

Тобто пакет необхідних документів на здійснення операції залишиться без 

суттєвих змін, спрощено тільки процедуру. 

Варто зауважити, що відповідальність за порушення вимог законодавства 

щодо отримання ліцензії на інвестування за кордон передбачає фінансову 

відповідальність у розмірі, що може дорівнювати фактичному розміру здійсненої 

інвестиції. Тому скасування законодавцем вимоги щодо отримання будь-яких 

індивідуальних ліцензій для здійснення переказу іноземної валюти за межі 

України слід розглядати як позитивний, хоча і не зовсім послідовний крок, 

враховуючи те, що ще у червні 2017 року, було прийняте Положення про порядок 

видачі електронних індивідуальних ліцензій для фізичних осіб, яким 

встановлювався новий вид індивідуальної ліцензії – е-ліцензія. 

Таким чином, на сьогодні день чіткого механізму проведення таких 

операцій ще немає, але, на нашу думку, він швидше за все буде аналогічний е-

ліцензуванню для фізосіб. Зараз будь-яка фізособа може отримати е-ліцензію на 
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вивід до $50 тис. на рік, якщо доведе легальність походження цих грошей. Що 

стосується банків, у них з'явиться додаткова відповідальність за прийняття 

рішення щодо правомірності видачі е-ліцензії клієнтам. 

3. Валютний нагляд замість валютного контролю. 

На думку представників Національного банку України, оскільки режим 

вільного руху капіталу передбачає відсутність валютних обмежень, то відсутня й 

потреба у валютному контролі. Натомість дотримання норм валютного 

законодавства в цілому покладається на валютний нагляд.  

Саме тому Закон про валюту не оперує поняттям «валютний контроль», яке 

є базовим у чинному валютному законодавстві. Замість валютного контролю 

запроваджується валютний нагляд, який скасовує дозвільний характер валютних 

операцій і передбачає збір та аналіз інформації на валютному ринку для 

статистичних цілей. Відповідно до Закону про валюту валютний нагляд в Україні 

здійснюватимуть органами валютного нагляду та агентами валютного нагляду.  

Органами валютного нагляду визначено Національний банк України та 

Державну фіскальну службу України. Зазначені органи мають право проводити 

перевірки з питань дотримання вимог валютного законодавства, вимагати від 

агентів валютного нагляду та інших осіб, які є об'єктом таких перевірок, надання 

доступу до систем автоматизації валютних операцій, підтвердних документів та 

іншої інформації про валютні операції і пояснень щодо проведених валютних 

операцій. 

До агентів валютного нагляду віднесено банки, небанківські фінансові 

установи та операторів поштового зв’язку (далі – уповноважені установи), які у 

своїй діяльності підзвітні Національному банку України. 

Агенти валютного нагляду уповноважені здійснювати безпосередній нагляд 

за виконанням вимог валютного законодавства резидентами та нерезидентами, що 

здійснюють валютні операції через них. При цьому, вони наділені правом 

вимагати у суб'єктів валютних операцій документи, пов'язані зі здійсненням 

валютних операцій, а суб'єкти валютних операцій зобов'язані подавати такі 

документи на вимогу агентів валютного нагляду. Окрім того, в умовах валютного 
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нагляду валютні операції відбуватимуться на підставі повідомлень, а не дозволів. 

Так, уповноважені установи зобов'язані надавати Національному банку України 

інформацію про валютні операції, що проводяться резидентами і нерезидентами 

через ці установи, а також про власні валютні операції. Резиденти та нерезиденти, 

в свою чергу, зобов'язані надавати інформацію про валютні операції 

уповноваженим установам. Окрім того, з метою формування статистичної 

інформації Національний банк України має право здійснювати збір інших 

періодичних статистичних даних, зміст, обсяг та порядок надання яких 

центробанк визначає самостійно. 

Крім цього, Законом закріплюються повноваження Нацбанку 

запроваджувати заходи захисту на валютному ринку за наявності ознак 

нестійкого фінансового стану банківської системи, погіршення стану платіжного 

балансу України, виникнення обставин, що загрожують стабільності банківської 

та/або фінансової системи держави. Так, за необхідності, НБУ зможе 

запроваджувати такі заходи захисту: обов'язковий продаж частини валютної 

виручки; встановлення граничних строків розрахунків за операціями з експорту та 

імпорту товарів; встановлення особливостей здійснення операцій, пов'язаних із 

рухом капіталу; запровадження дозволів та/або лімітів на проведення окремих 

валютних операцій; резервування коштів за валютними операціями; заходи, 

передбачені ст. 7
1 

Закону «Про Національний банк України»  

від 20 травня 1999 р. № 679-XIV, серед яких обмеження або тимчасова заборона 

на видачу коштів з поточних і депозитних рахунків фізичних та юридичних осіб, 

вивезення, переказування і пересилання за межі України валютних цінностей. 

Такі обмеження Нацбанк зможе вводити на півроку. Але за необхідності їх 

можна буде пролонгувати. При цьому, загальний строк дії заходів захисту не 

може перевищувати 18 місяців протягом двох років, починаючи з дня першого 

запровадження відповідного заходу захисту. У разі наявності ознак нестабільності 

банківської та/або фінансової системи (а про стабільність у нашій країні поки що 

говорити зарано). Нацбанк має прийняти та оприлюднити своє рішення про 

запровадження заходів захисту не пізніше ніж за 30 календарних днів до дня 
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введення в дію Закону. Ми вважаємо, що в такому формулюванні це може 

привести до чергового «квазібезстрокового» існування обмежень, коли 

обмеження просто кожного разу продовжуються або приймаються заново. Ми 

хотіли б бачити в тексті Закону про валюту обмежувач для самих обмежуючих.  

На нашу думку, такому інституційно незалежному органу, як НБУ, не 

можна надавати права щодо встановлення обмежень. Нагадуємо, спочатку 

Декретом було встановлено право вводити обмеження на обов'язковий продаж 

валютної виручки, наприклад, тільки Верховній Раді України. Але досвід 

трансформації законодавства в минулому говорить про те, що в нашому випадку 

працюють тільки мораторій на зміну законодавства. Вважаємо, такий мораторій 

потрібно встановити і для Закону про валюту». 

Запровадження нового заходу захисту або продовження строку дії 

попереднього Правлінням Національного банку України буде можливе за умови 

підтвердження наявності ознак кризових явищ Радою Національного банку 

України. Крім того, Закон про валюту передбачає підзвітність Національного 

банку України Верховній Раді України під час запровадження заходів захисту, 

продовження строку їх дії та оцінки результативності їх запровадження.  

Так, Національний банк України протягом 3 місяців з дня запровадження 

або подовження строку дії заходу захисту, або припинення дії заходу захисту 

зобов’язаний підготувати та подати Комітету Верховної Ради України, до відання 

якого належить питання банківської діяльності, звіт про запровадження заходу 

(заходів) захисту. Таким чином, у разі кризових ситуації центробанк зможе 

відновити дію тих валютних обмежень, які діють зараз (обов’язковий продаж 

валютних надходжень, ліцензування інвестицій закордон, обмеження строків 

розрахунків при експортно-імпортних операціях, реєстрація позик від 

нерезидентів, ліміти на виведення дивідендів за межі України). Отже, належна 

реалізація прогресивного змісту декларацій, закріплених у Законі про валюту, 

прямо залежить від Національного банку України, який у своїх підзаконним актах 

буде визначати конкретний рівень валютної свободи у державі. 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2473-viii
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Разом з тим, враховуючи досить ліберальний та ринковий підхід, який зараз 

використовує центробанк у своїй політиці, сподіваємося, що такий вектор 

збережеться й після введення у дію Закону про валюту, а Національний банк 

України не зловживатиме правом на застосування заходів захисту. 

4. Скасування валютного нагляду для експортно-імпортних операцій на 

суму до 150 тис. грн. 

Стаття 11 Закону про валюту регулює валютний нагляд – це той самий екс-

контроль, що з моменту вступу в силу закону вивчає валютні операції фізосіб і 

бізнесу. Ключові параметри фінансового моніторингу закон не змінює. Як і 

раніше, будуть вивчатися агентами валютного контролю (банками) валютні 

операції клієнтів з урахуванням ризик-орієнтованого підходу. Кожному клієнту 

буде наданий рівень ризику залежно від типу і суми його операцій. Також в законі 

говориться, що банки мають право вимагати у клієнтів підтверджуючі документи, 

а Нацбанк визначає форму, порядок і терміни надання банками інформації, 

пов’язаної з валютними операціями. 

Замість валютного контролю за всіма операціями буде нагляд за операціями 

на суму понад 150 тис. грн – операції на таку суму підлягають зараз 

обов'язковому фінмоніторингу. Цю суму планується збільшити до  

300 тис грн, якщо будуть внесені зміни в Закон України «Про запобігання та 

протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, 

фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдженню зброї масового 

знищення». Скасування валютного нагляду для операцій на суму до  

150 тис. грн дасть змогу істотно послабити навантаження на банки та їхніх 

клієнтів. Фактично буде скасовано валютний нагляд для 40% від кількості 

операцій і для операцій, на які припадає 3% за сумою. Для громадян же закон 

зберігає фінмоніторинг будь-яких валютних операцій і на будь-які суми (стаття 

11, частина 7).  

Тобто порівняно з нинішніми правилами для фізосіб у частині 

фінмоніторингу валютних операцій нічого не змінюється. Проте з’являється 

можливість проводити більше операцій дрібним експортерам та імпортерам. 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2473-viii
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Пункт про обмін валютного контролю буде стимулювати розвиток дрібного і 

середнього бізнесу, оскільки саме в малого та середнього бізнесу платежі за 

кордон за покупку товару дійсно рідко перевищують 150 тис.грн. Говорити про 

те, що людину, яка купує партію одягу за 3 тис. євро, треба моніторити так само, 

як і компанію, яка має мільярдні обороти, – це напевно, «нонсенс». Також, якщо 

буде виявлено дроблення великих платежів, то фінансовий моніторинг дає змогу 

банку припиняти їх, як наприклад, якщо один і той самий клієнт одночасно 

відправляє п’ять платежів – це ознака підозрілої інформації, і банк має право її 

промоніторити. 

5. Скасування граничних строків розрахунків за операціями 

зовнішньоекономічної діяльності. 

Закон про валюту також скасовує дію положень Закону України Про 

порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті, зокрема вимогу про те, що 

виручка резидентів у іноземній валюті від експорту продукції підлягає 

зарахуванню на їх валютні рахунки не пізніше як через 180 календарних днів з 

дати митного оформлення такої продукції. Це важливо для компаній, що 

укладають зовнішньоторговельні операції з країнами, поставка в які (або з яких) 

займає багато часу. Наприклад, постачальнику продукції в/з Китаю складно 

впливати на терміни перевезення, що часто призводить до порушення 

законодавчо встановлених термінів розрахунків. У результаті цих змін валютна 

виручка від частини експортерів буде надходити пізніше, але це навряд чи істотно 

вплине на валютний ринок. У Законі про валюту сказано, що з моменту набрання 

ним чинності обов’язковим терміном надходження валюти на рахунок буде 

вважатися термін, зазначений в контракті експортера з його покупцем. При цьому 

якщо Нацбанком буде введено обмеження по терміну і обсягу обов’язкового 

продажу, то експортер зобов’язаний завезти валюту не пізніше цього терміну: 

«НБУ у випадку нестабільного фінансового стану банківської системи залишає за 

собою право знову вводити захисні заходи на валютному ринку, зокрема, 

обов’язковий продаж частини надходжень в іноземній валюті, встановлювати 

граничні терміни розрахунків за експортно-імпортними операціями». 

http://uz.ligazakon.ua/ua/magazine_article/EA011465
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Наявність граничного строку для отримання оплати за експорт продукції 

зумовлена насамперед необхідністю своєчасного та повного надходження в 

Україну іноземної валюти за експортними операціями, що є одним із факторів 

забезпечення стабільності курсу національної валюти. Порушення резидентами 

відповідних вимог передбачає стягнення пені за кожен день прострочення у 

розмірі 0,3 відсотка від суми неодержаної виручки (вартості недопоставленого 

товару). 

Нагадаємо, що у разі порушення умов договору з боку контрагента резидент 

має звернутися до Експортно-кредитного агентства із заявою про невиконання 

або неналежне виконання нерезидентом його грошових зобов'язань. Якщо 

резидент зможе підтвердити факт порушення іншою стороною зобов'язання, 

штрафні санкції не застосовуються. 

Але водночас Законом передбачено, що у деяких випадках до компетенції 

агентства не входить повноваження щодо встановлення факту неналежного 

виконання зобов'язання з боку контрагента. У такому випадку, щоб не сплачувати 

пеню за порушення відповідних вимог, резидент має спочатку звернутися до 

відповідного суду та отримати судове рішення, яким буде встановлено факт 

невиконання. 

Цікавим є той факт, що Мінекономрозвитку оголосило про створення 

відповідного агентства у формі ПрАТ ще у лютому 2018 року, але державну 

реєстрацію такого підприємства не було здійснено дотепер. 

Скасування цього обмеження покращує конкурентні позиції українських 

експортерів та імпортерів, зменшуються ризики штрафів і збільшується простір 

для домовленостей між торгівельними партнерами щодо умов розрахунків. Також 

експортерам не потрібно буде продавати валютну виручку, а компанії зможуть 

купувати валюту без прив'язки до конкретного експортного контракту. 

6. Скасування санкцій за порушення валютного законодавства юридичними 

особами. 

На сьогодні змінюється підхід до застосування штрафних санкцій за 

несвоєчасне виконання або невиконання вимог законодавства щодо ліцензування 

http://uz.ligazakon.ua/ua/magazine_article/EA011465
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зовнішньоекономічної діяльності. Зокрема, з уведенням у дію нового закону 

скасовуються застосування до суб’єктів санкцій у вигляді індивідуального 

режиму ліцензування та тимчасового зупинення зовнішньоекономічної 

діяльності, передбачені у ст. 37 Закону України «Про зовнішньоекономічну 

діяльність». Зазначене, безумовно, є суттєвим кроком вперед та скасовує 

можливість застосування руйнівних для міжнародної торгівлі санкцій, які в силу 

нечіткої визначеності підстав для їх накладення створювали значне поле для 

зловживань з боку контролюючих органів. 

Також змінюються види та розмір адміністративних штрафів за порушення 

валютного законодавства, які можуть бути застосовані до фізосіб або посадовців 

підприємств, установ, організацій. 

З одного боку, скасовується адмінвідповідальність за незаконне відкриття 

або використання за межами України валютних рахунків. Натомість за незаконні 

скуповування, продаж, обмін, використання валютних цінностей як засобу 

платежу або як застави до особи може бути застосований штраф у сумі від 8500 

до 17000 грн. із конфіскацією валютних цінностей. Для порівняння: нині в 

Кодексі про адміністративні правопорушення за такі діяння передбачено штраф у 

розмірі від 510 до 748 грн. із конфіскацією валютних цінностей. 

Скасовується відповідальність за ухилення від повернення виторгу в 

іноземній валюті. Замість неї вводиться адмінвідповідальність за порушення 

порядку здійснення валютних операцій, яка буде передбачати накладення штрафу 

на посадовців юросіб (крім уповноважених установ), громадян – суб’єктів 

підприємницької діяльності від 17000 до 51000 гривень. 

Ограни Державної фіскальної служби матимуть право адекватно вчиненому 

порушенню застосувати до юросіб (крім уповноважених установ) захід впливу у 

вигляді штрафних санкцій у розмірі до 100% суми операції, проведеної з 

порушенням валютного законодавства. «Адекватність», як випливає із закону, 

буде оцінюватись індивідуально – за кожне порушення валютного законодавства. 

Сьогодні подібний штраф застосовується, якщо розрахунки між резидентами і 

нерезидентами проводилися не через уповноважений банк, а також за здійснення 
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деяких валютних операцій без індивідуальних ліцензій (п. 2.2, 2.6 Положення про 

валютний контроль, затвердженого постановою Правління НБУ від 08.02.2000 р. 

№ 49). 

7. Скасування реєстрації кредитів із-за кордону. 

Декрет визначив повноваження Національного банку України у сфері 

валютного регулювання та контролю, функції банківської системи. На підставі 

цих положень Декрету НБУ було розроблено низку постанов щодо здійснення 

такого контролю (постанова Правління НБУ № 270 та додатково до них 

Постанови НБУ № 369, № 417). Зокрема, передбачено, що резиденти (юридичні 

особи, у тому числі уповноважені банки, фізичні особи – підприємці, фізичні 

особи) можуть одержувати кредити, позики, у тому числі поворотну фінансову 

допомогу, в іноземній валюті від нерезидентів відповідно до договорів та в 

порядку, установленому Положенням Правління НБУ № 280. Такий договір 

обов'язково необхідно реєструвати в Національному банку України до моменту 

фактичного одержання резидентом-позичальником коштів за кредитом (позикою, 

поворотною фінансовою допомогою). З практики можна сказати, що у випадку 

якщо документи оформлено належним чином, відповідають усім вимогам 

законодавства та повністю висвітлюють усі моменти здійснюваної операції, то у 

середньому процедура такої реєстрації в НБУ складає  

від 2 до 7 робочих днів, про що НБУ надсилає відповідні документи, що 

підтверджують проведення реєстрації. 

Закон про валюту значно спростив процедуру отримання кредиту (позики, 

поворотної фінансової допомоги) і визначив: «Суб'єкти валютних операцій – 

резиденти та нерезиденти зобов'язані надавати інформацію про їхні валютні 

операції уповноваженим установам, через які здійснюються такі валютні 

операції». Тобто суб'єкт валютних операцій зобов'язаний надати банку, через який 

вона здійснюється, лише повну інформацію про таку операцію. Національний 

банк України, у своєю чергу, має право здійснювати збір статистичних даних про 

валютні операції. Так, процедуру значно спрощено. Зміни до відповідних 

постанов НБУ на сьогодні не висвітлено, проте з огляду на те, що за банками 

https://ips.ligazakon.net/document/view/Reg9484
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залишається функція здійснення нагляду за валютною операцією, можна 

припустити, що до обслуговуючого банку необхідно буде надати той самий пакет 

документів. 

Концепцією нового валютного регулювання також передбачено скасування 

заборони дострокового розрахунку з нерезидентами в разі дострокового 

виконання резидентом-позичальником зобов'язань як за основною сумою 

кредиту/позики, так і за іншими платежами, установленими кредитним 

договором/договором позики (окрім випадку, коли за договором змінюється 

періодичність виплати процентів зі щороку на щокварталу/щомісяця або зі 

щокварталу на щомісяця та/або строк виплати процентів переноситься не більш 

як на 180 днів).  

Варто зазначити, що наведена вище заборона щодо погашення валютних 

зобов'язань не поширюється, зокрема, на випадки дострокового погашення 

кредитів, позик, у т. ч. за рахунок коштів, які залучаються резидентом-

позичальником за іншим кредитним договором (договором позики) із 

нерезидентом. Цей виняток діє в разі одночасного виконання таких умов: новий 

договір передбачає більш пізній строк виконання зобов'язань позичальника з 

повернення цих коштів порівняно з умовами попереднього кредитного договору 

(договору позики); отримані кошти (ураховуючи кошти в гривнях, отримані 

внаслідок обов'язкового продажу надходжень в інвалюті) не використовуються 

позичальником на будь-які інші цілі, окрім дострокового виконання власних 

зобов'язань за попереднім договором і купівлі іноземної валюти за гривні із 

зазначеною метою. 

У зв’язку з такою забороною в договорах позики зі зв’язаними 

нерезидентами-кредиторами, вважаємо, доцільно передбачати щоквартальне або 

щорічне погашення відсотків, а також певної частини позики. З огляду на 

пов’язаність осіб у подальшому таке погашення можна буде відтермінувати у 

зручний для сторін спосіб шляхом укладення додаткових угод. При цьому у 

резидента-позичальника залишиться можливість оперативно здійснювати виплати 

за кордон без порушення вимог валютного законодавства. З огляду на зазначене 
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обмеження умови договорів позики, що передбачають виплату відсотків та 

погашення тіла позики в кінці терміну дії договору з правом дострокового 

погашення, є небажаними, оскільки вони істотно обмежують оперативність 

виплат за позикою. 

8. Скасування обов'язкового продажу іноземної валюти. 

Попри поступове пом'якшення обов'язку з продажу 100 % валютної виручки 

у 2014 році до 50 % на сьогодні час всі обслуговуючі банки зобов'язані продавати 

іноземну валюту, отриману резидентами, на міжбанківських торгах на наступний 

день після зарахування таких коштів. 

Концепція нового валютного регулювання, представлена Нацбанком, 

передбачає поступове скасування зазначеної вимоги. Хоча зважаючи на те, що 

Законом про валюту все ж передбачено можливість Нацбанку встановлюватп 

тимчасові заходи захисту валютного ринку, дуже ймовірно, що на початкових 

етапах імплементації нового валютного законодавства регулятор залишить у силі 

таке обмеження або час від часу встановлюватиме його в разі дестабілізації 

валютного ринку. 

9. Скасування обов'язку декларувати валютні цінності за кордоном. 

Декрет передбачав обов'язкове декларування валютних цінностей та іншого 

майна резидентів України, яке знаходиться за межами України. А саме 

декларування іноземної валюти, акцій, облігацій, купонів до них, бонів, векселів 

(тратт), боргових розписок, акредитивів, чеків, банківських наказів, депозитних 

сертифікатів, ощадних книжок, інших фінансових та банківських документів, 

банківських металів (золото, срібло, платина, метали платинової групи, доведені 

(афіновані) до найвищих проб відповідно до світових стандартів, у зливках і 

порошках, що мають сертифікат якості, а також монети, вироблені з дорогоцінних 

металів). Декларація подається до контролюючого органу (податкової) відповідно 

до місцезнаходження суб'єкта. 

Жодного слова про необхідність декларування валютних цінностей за 

кордоном Закон про валюту не містить (а нормативні документи, які вимагали 

щоквартального подання Декларації про валютні цінності, доходи та майно, що 
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належать резиденту України і знаходяться за її межами, – Указ Президента 

України від 18 червня 1994 р. № 319/94 та Декрет Кабінету Міністрів України від 

19 лютого 1993 р. № 15-93 – втратили чинність 07 лютого 2019 р.). Проте не 

поспішатимемо з висновками. Адже з метою збору статистичної інформації НБУ 

має право здійснювати збір статистичних даних про валютні операції (ст. 10 

Закону про валюту). Ми вважаємо, що необхідно передбачити в Законі про 

валюту щоквартальну електронну звітність щодо валютних операцій, доходів та 

майна, що належать резиденту України і знаходяться за її межами. Також 

необхідно, щоб форма електронної звітності була простою та зрозумілою у 

заповненні. 

10. Буде дозволено онлайн-купівлю іноземної валюти фізичними особами.  

При цьому на такі операції розповсюджуватиметься аналогічний ліміт, як і 

на купівлю готівкової валюти (зараз – до 150 тис. грн. на день в еквіваленті). Втім, 

слід нагадати, що раніше «Приватбанк», на відміну від інших банків, вже давав 

можливість здійснювати онлайн-купівлю іноземної валюти. Таку дію можна було 

здійснити через додаток «Приват 24» у будь-який час. Для того, щоб скористатись 

такою можливістю, у клієнта банку повинна була бути відкрита валютна карта 

для переказу грошей на неї. В травні 2014 року, коли особливо відчувалась 

нестача готівкової валюти в обмінниках, клієнти банку конвертували гривню на 

картах на суму близько 6 мільйонів доларів і близько 1 мільйона євро. Починаючи 

з першого вересня 2017 року, «Приватбанк» заборонив продаж іноземної валюти 

в онлайн-сервісі, посилаючись на обмеження валютного законодавства України. 

Тепер після того, як валютна лібералізація буде запущена в дію, «Приватбанк» 

матиме змогу відновити таку послугу для своїх клієнтів. Завдяки таким змінам, 

українці зможуть розраховуватись за покупки в інтернеті, не втрачаючи кошти на 

подвійній конвертації. Фактично, ці зміни направлені на те, щоб полегшити життя 

фізичних осіб. Адже для того, щоб отримати валюту на карті, не буде 

необхідності здійснювати обов'язкову купівлю валюти в готівковій формі, а потім 

вже розміщувати кошти на карті. Завдяки таким змінам українці зможуть 

розраховуватись за покупки в інтернеті, не втрачаючи кошти на подвійній 
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конвертації. Крім того, враховуючи послаблення валютного законодавства щодо 

здійснення інвестицій за кордон, у подальшому можна буде перераховувати 

придбану валюту на рахунки, відкриті українцями в іноземних банках. Утім 

необхідно пам'ятати про обмеження в 150 тисяч гривень і про те, що здійснення 

будь-яких операцій контролюється банками на предмет протидії відмиванню 

коштів та фінансуванню тероризму. Деякі учасники поки не планують 

допрацьовувати свої інтернет-банкінги, вважаючи, що онлайн-послуга з обміну 

валют не матиме попиту. 

11. Інвестиції в акції. 

У Законі про валюту йде мова про вільне переміщення «валютних 

цінностей» за кордон і з-за кордону. Йдеться про гривню, іноземну валюту, 

банківські метали і електронні гроші, номіновані у гривні або валюті. З дня 

набрання законом чинності, а також після закінчення семи місяців буде скасовано 

не тільки Декрет Кабінету Міністрів України «Про систему валютного 

регулювання і валютного контролю», а й Закон України «Про порядок здійснення 

розрахунків в іноземній валюті». Чому це важливо? Тому що саме в законі «Про 

порядок …» у термін «валютні цінності» були включені акції та облігації. Але 

зараз відповідно до нового закону у термін «валютні цінності» входить лише 

валюта, гривня, електронні гроші і банківські метали. Це означає, що закон 

жодним чином не стосується інвестиції безпосередньо з України в акції іноземних 

компаній за кордон. 

Найімовірніше такі операції будуть врегульовані окремим законом. Якщо ж 

врахувати норми нинішнього Закону про валюту, то інвестиції в акції можливі 

таким способом: спочатку фізособа переводить валюту на свій рахунок за 

кордоном, а потім з цього рахунку здійснює переказ на рахунок управляючої 

компанії (або брокера) для подальшої покупки акції або облігації. 

12. Зміни у сфері страхування життя. 

Страхові компанії зможуть укладати накопичувальні договори страхування 

життя у валюті. Накопичувальні угоди страхування укладаються на 10-15 років. 

За цей час гривня може істотно девальвувати, тому для захисту накопичень 
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клієнтів страховики пропонують укладати угоди страхування з прив'язкою до 

валюти. 

Це означає, що клієнт вносить за договором гривню за курсом НБУ на день 

оплати, страховик переводить цю суму у валюту й інвестує в різні інвестиційні 

інструменти, а після закінчення терміну дії договору страхова компанія знову 

проводить валютообмінну операцію: продає валюту і купує гривню, щоб 

виплатити її клієнту. З 2019 року українці зможуть накопичувати кошти 

безпосередньо у валюті. 

Вважаємо, що Україна буде готова повністю перейти до ліберального 

валютного регулювання лише тоді, коли на зміну жорсткому валютному режиму 

буде створено ефективне податкове регулювання, яке знівелює можливу шкоду 

від необмеженої свободи валютних операцій. У цьому випадку мається на увазі 

необхідність імплементації на рівні національного законодавства України 

щонайменше 4 з 15 рекомендацій Організації економічного співробітництва і 

розвитку (ОЕСР) щодо протидії зменшенню податкової бази та переміщенню 

прибутків за кордон, тобто так званого Мінімального стандарту Плану дій BEPS 

(Base Erosion and Profit Shifting).  

Запровадження цих рекомендацій разом із приєднанням України до системи 

автоматичного обміну податковою інформацією за єдиним стандартом ОЕСР 

дасть Національному банку України можливість остаточно скасувати антикризові 

заходи захисту і водночас уникнути неконтрольованого й непродуктивного 

відтоку капіталу.  

Разом з тим Україна поки що не зробила належних кроків для імплементації 

у національне законодавство Мінімального стандарту Плану дій BEPS та не 

підписала Багатосторонню конвенцію щодо плану дій ОЕСР з протидії 

розмивання бази оподаткування та переміщенню прибутків за кордон, що 

передбачає регулярний обмін податковою інформацією між фіскальними 

органами держав-учасниць.  

Отже, повна лібералізація валютного законодавства України відбудеться 

лише за умови проведення ефективної податкової реформи та деофшоризації 
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економіки, після чого зникнуть потенційні ризики для хиткої макроекономічної 

стабільності України. Закон про валюту ж є лише стартом для початку копіткої 

роботи із наближення українського бізнес-середовища до європейських 

стандартів ринкової економіки. 

Підтримуючи в цілому спрямованість Закону про валюту, в тому числі 

враховуючи те, що він спрямований на практичну реалізацію положень пункту 

першого частини 2 статті 92 Конституції України, згідно з якою виключно 

законами встановлюється статус національної валюти, а також статус іноземних 

валют на території України, одночасно вважаю за доцільне висловити щодо нього 

такі зауваження та пропозиції. 

На нашу думку, видається невдалою назва Закону про валюту, вона 

потребує корегування відповідно до предмета його регулювання. Вважаємо, що 

назву Закону про валюту необхідно привести у відповідність до положень пункту 

1 частини другої статті 92 Конституції України та викласти у такій редакції: «Про 

статус іноземних валют на території України». 

Якщо проаналізувати Закон про валюту, то він не дає жодного уявлення ні 

про частку криптовалют, ні про можливість МСБ розпоряджатися на свій розсуд 

частиною валютної виручки, яка залишилася від обов’язкового продажу. Закон 

про валюту не повʼязаний із такими питаннями, як валютні ф’ючерси і форварди. 

Залишається не зʼясованою до появи нових постанов НБУ і процедура 

обміну валюти. Прийнятий Закон про валюту досить рамковий і потребує 

окремих уточнень при визначенні в нормативно-правових документах Нацбанку і 

практичному застосуванні. Наприклад, необхідно більш чітке розуміння змін до 

статті 47 Закону України «Про банки і банківську діяльність» щодо права фізосіб 

на безготівковий дистанційний валютообмін». 

Що важливо – закон не усуває перешкоди, які заважають повноцінному 

запуску в Україні платіжної системи PayPal. Нагадаємо, робота цієї системи в 

Україні неможлива через законодавчу вимогу реєстрації систем міжнародних 

інтернет-розрахунків (до яких формально і належить така система). Але 
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розробники системи PayPal неодноразово заявляли, що не готові брати на себе 

обов’язки з підтримки реєстрації для транскордонних послуг в інвалюті. 

Закон про валюту хоч і передбачає вільних рух капіталу, але для платіжних 

систем жодних нових умов не вводить. Крім того, що сама система PayPal не 

готова проходити процедуру реєстрації, запропоновану НБУ, є й інші питання, 

пов’язані з її роботою в Україні. Тут вирішується питання не про валютне 

регулювання, а про регулювання самої системи. Якщо PayPal планує в Україні 

відправляти платежі за допомогою email – це повинно бути передбачено 

українським законодавством. Наприклад, в США можна відправляти грошові 

перекази у Viber, і відомі компанії (WesternUnion) тестують цю можливість. В 

Україні у законодавстві немає поправки, яка дає змогу працювати через 

месенджер, тому вважаємо, новий закон на ситуацію з PayPal не вплине. 

За змістом прийнятий Закон про валюту має рамковий характер. Це 

пояснюється тим, що низка його норм є відсилочними та потребують ухвалення 

відповідних нормативно-правових актів НБУ (ч. 1 ст. 4, п. 6 ч. 2, ч. 4 ст. 5, ч. 2 ст. 

6, ч. 2 ст. 7,  ч. 3 ст. 8, ч. 2 ст. 9, ч. 4 ст. 10, ч. ч. 1, 2 ст. 12, ч. ч. 1, 2, 3 ст. 13). За 

таких обставин реалізація положень Закону про валюту буде залежати від 

нормативно-правових актів НБУ. У зв’язку з цим вбачається доцільним 

розглянути можливість врегулювання низки питань у Законі про валюту, а не у 

підзаконних актах НБУ. Це стосується, зокрема, порядку проведення розрахунків 

за валютними операціями, що здійснюються в іноземній валюті та банківських 

металах (п. 6 ч. 2 ст. 5 Закону про валюту), структури валютного ринку України, 

умов та порядку торгівлі іноземною валютою та банківськими металами на 

валютному ринку України (ч. 2 ст. 6 Закону про валюту), порядку 

транскордонного переказу валютних цінностей (ч. 1 ст. 7 Закону про валюту), 

порядку транскордонного переміщення валютних цінностей уповноваженими 

установами та суб’єктами валютних операцій (ч. 3 ст. 8 Закону про валюту). 

Більш того, у випадку несвоєчасного подання до парламенту та/або 

прийняття останнім відповідного (відповідних) законопроектів з будь-яких, в 

тому числі об’єктивних, причин, відповідна сфера суспільних відносин 
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перебуватиме поза сферою законодавчого регулювання з відповідними 

наслідками. Запропонований підхід, таким чином, виглядає хибним з точки зору 

необхідності забезпечення системності законодавства, недопущення його 

розпорошеності внаслідок тиражування актів з однаковим предметом 

регулювання. На нашу думку, відповідні питання логічно було б  передбачити у 

«тілі» Закону про валюту, що розглядається. 

Згідно із статтею 92 Конституції України виключно законами 

встановлюються засади функціонування грошового ринку, статус національної 

валюти, а також статус іноземних валют на території України. 

Проте, як свідчить аналіз тексту Закону про валюту, НБУ всупереч вимогам 

статті 92 Конституції України надається широке коло повноважень щодо 

регулювання у підзаконних актах відносини функціонування грошового ринку та 

статусу валют. Так, нормативно-правовими актами НБУ  визначатимуться: 

порядок проведення розрахунків за валютними операціями (частина четверта 

статті 5 Закону про валюту), структура валютного ринку України, умови та 

порядок торгівлі іноземною валютою та банківськими металами на валютному 

ринку України (частина друга  

статті 6 Закону про валюту), порядок проведення переказу валютних цінностей 

(частина друга статті 7 Закону про валюту), порядок транскордонного 

переміщення валютних цінностей уповноваженими установами та суб’єктами 

валютних операцій (частина третя статті 8 Закону про валюту), порядок 

здійснення валютного нагляду за уповноваженими установами (частина п’ята 

статті 11 Закону про валюту), «інші валютні операції», що здійснюють 

небанківські фінансові установи на підставі ліцензій» (частина друга статті 9 

Закону про валюту), межі обов’язкового продажу частини надходжень в іноземній 

валюті, а також виключний перелік заходів захисту (частина перша статті 12 

Закону про валюту). 

Національний банк України визначає зміст, форми, періодичність та строки, 

спосіб, порядок надання інформації про валютні операції відповідно до статті 10 

Закону про валюту та зобов’язань України щодо обміну інформацією, 
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передбачених міжнародними угодами, згода на обов’язковість яких надана 

Верховною Радою України. Національний банк України має відповідно до статті 

16 Закону про валюту прийняти нормативно-правові акти щодо «класифікації 

валютних операцій» тощо. 

Необхідно також зауважити, що окремі положення Закону про валюту не 

узгоджуються між собою. Наприклад, відповідно до статті 2 Закону про валюту 

заходи захисту застосовуються «виключно з підстав та у порядку, визначених 

законом». Натомість згідно з частиною першою статті 12 Закону про валюту 

виключний перелік заходів захисту визначатиметься нормативно-правовими 

актами Національного банку України, а частиною пʼятою статті 12 Закону про 

валюту встановлено, що «порядок застосування заходів захисту, зокрема критерії 

їх запровадження, продовження та скасування, встановлюються нормативно-

правовими актами Національного банку України з урахуванням положень цього 

Закону». 

При цьому зауважуємо, що положення Закону про валюту щодо 

запровадження та припинення заходів захисту викладені вкрай нечітко. Із 

запропонованої редакції статті 12 та пункту 10 статті 16 Закону про валюту не 

зрозуміло, за якою процедурою ухвалюється, набирає чинності рішення Нацбанку 

про заходи захисту та якою є у цих процедурах послідовність дій та повноваження 

Правління Національного банку, Ради Національного банку при запровадженні 

заходів захисту або їх припиненні.  

Зокрема, у частині першій статті 12 Закону про валюту передбачається, що 

Національний банк України за наявності відповідних ознак має право 

запроваджувати заходи захисту, у частині другій цієї ж статті – що Правління 

Національного банку має право запроваджувати заходи захисту та продовжувати 

дію попередніх заходів захисту, а рішення Правління Національного банку 

потребує підтвердження Радою Національного банку України наявності ознак 

та/або обставин, передбачених частиною першою цієї статті. Обов’язковою 

умовою для прийняття Правлінням Національного банку України рішень щодо 

заходів захисту є надання звіту про запровадження заходу (заходів) захисту до 
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Комітету Верховної Ради України, до предметів відання якого належать питання 

банківської діяльності. Проте із запропонованої редакції Закону про валюту 

незрозуміло, якою є роль Комітету у процедурах застосування заходів впливу, а 

також як співвідносяться положення статті 12 Закону про валюту щодо 

запровадження та припинення заходів захисту із положеннями пункту 9 

Прикінцевих і перехідних положень у частині відповідних рекомендацій Ради з 

фінансової стабільності. 

Наведені редакції свідчать про внутрішню суперечність між положеннями 

Закону про валюту, отже, їх редакція потребує змістовного уточнення. Вважаємо, 

що абзац перший частини першої статті 12 Закону про валюту необхідно замінити 

абзацами та пунктами такого змісту: 

«1. Національний банк України має право вводити заходи захисту за 

наявності таких умов: 

1) підтвердження системних ризиків, які загрожують фінансовій 

стабільності та містять: фактичні ознаки нестійкого фінансового стану банківської 

та/або фінансової системи держави та обставини, що загрожують фінансовій 

стабільності; наявні або потенційні загрози значного тиску на платіжний баланс 

України; 

2) обґрунтування обраних заходів захисту відповідно до існуючих 

системних ризиків і загроз фінансовій стабільності та підтвердження необхідності 

і ефективності їх застосування у вигляді оцінки очікуваного і фактичного впливу 

заходів захисту на забезпечення фінансової стабільності та економічний і 

соціальний розвиток; 

3) офіційного повідомлення про запровадження заходів захисту відповідно 

до цієї статті. 

Заходи захисту можуть включати такі валютні обмеження:…..». 

Частину другу статті 12 Закону про валюту викласти в такій редакції: 

«2. Критерії визначення ознак фінансової нестабільності та встановлення 

наявності достатніх підстав для застосування заходів захисту затверджуються 

Національним банком України за погодженням з Радою з фінансової стабільності.  
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Такі критерії мають забезпечувати відповідність, доцільність, 

обґрунтованість, достатність та ефективність застосування тимчасових заходів 

захисту та відбору і запровадження окремих заходів відповідно до існуючих ознак 

фінансової нестабільності, масштабу загроз і кризових явищ. Критерії повинні 

містити сукупність кількісних та/або якісних характеристик для оцінки ступеня і 

масштабу кризових явищ у грошово-кредитній сфері, оцінку ознак фінансової 

нестабільності та умов, які відповідно до пункту першого частини першої цієї 

статті є підставами для введення заходів захисту. 

На нашу думку, Закон про валюту необхідно доповнити статтею 12-1 такого 

змісту: 

«Стаття 12-1. Особливості здійснення окремих валютних операцій 

1. Здійснення валютних операцій, пов’язаних з рухом капіталу, регулюється 

Національним банком України з урахуванням положень цього Закону. 

2. З урахуванням вимог, передбачених частиною першою статті 12 цього 

Закону, регулювання Національним банком України операцій, пов’язаних з рухом 

капіталу, може здійснюватись шляхом встановлення вимоги про резервування або 

вимоги щодо запровадження спеціальних дозволів на проведення окремих 

валютних операцій у разі погіршення стану платіжного балансу України лише у 

випадках, передбачених цією статтею, та з моменту офіційного оприлюднення 

повідомлення щодо погіршення стану платіжного балансу України. Не 

допускається встановлення вимоги про резервування або щодо запровадження 

спеціальних дозволів на проведення окремих валютних операцій у випадках, які 

прямо не передбачені цим Законом. 

3. Вимога щодо запровадження спеціальних дозволів на проведення 

окремих валютних операцій може бути встановлена Національним банком 

України з урахуванням вимог, передбачених частиною першою статті 12 цього 

Закону, при регулюванні таких валютних операцій, які здійснюються між 

резидентами та нерезидентами: 1) здійснення резидентами портфельних 

інвестицій за межі України, крім інвестицій у цінні папери з рейтингом «А3» та 

вище (згідно з класифікацією Moody’s) та/або з рейтингом «А-» та вище (згідно з 
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класифікацією Standard & Poor’s, Fitch IBCA); 2) переказування іноземної валюти 

за межі України з метою оплати валютних цінностей, за винятком цінних паперів; 

3) надання резидентами фінансових кредитів, позик, фінансової допомоги 

нерезидентам; 4) операції, пов’язані з виконанням зобов’язань за гарантіями 

поруками та заставою. 

4. З урахуванням особливостей, передбачених частиною першою статті 12 

цього Закону, Національний банк України має право тимчасово призупиняти 

здійснення переказів за валютними операціями, що пов’язані з рухом капіталу, на 

строк до 30 календарних днів та/або запроваджувати вимогу про резервування 

коштів за вказаними валютними операціями у сумі, що не перевищує в 

еквіваленті 10 відсотків від суми валютної операції, що пов’язана з рухом 

капіталу. Режим щодо тимчасового призупинення здійснення переказів за 

валютними операціями, що пов’язані з рухом капіталу, запроваджується 

Національним банком України з моменту офіційного оприлюднення 

повідомлення щодо погіршення стану платіжного балансу України. В разі 

покращення стану платіжного балансу Національний банк України зобов’язаний 

скасувати передбачені цією частиною обмеження.». 

Хибним, на наш погляд, є застосований у статті 1 Закону про валюту спосіб 

викладення значення термінів, що використані у законі, шляхом посилання на 

назви окремих законів, у яких визначаються та використовуються відповідні 

терміни і поняття. Вважаємо, що абзац у такій, наприклад, редакції: «Термін 

«банк» вживається у значенні, визначеному Законом України «Про банки і 

банківську діяльність» може бути виключений із тексту Закону про валюту, що не 

позначиться негативно на ясності і повноті викладення відповідних положень 

закону. У той же час у статті 1 Закону про валюту передбачається, що «інші 

терміни, що використовуються в цьому Законі, вживаються у значеннях, 

визначених іншими законами України з питань регулювання фінансових послуг». 

Проте у Законі про валюту застосовується, наприклад, термін «електронні гроші», 

що визначений не законом, а у нормативно-правових актах Національного банку 
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України. Необхідно було б визначити цей термін у відповідних положеннях 

Закону про валюту.  

Слід зважати також на те, що прийнятий Закон про валюту є лише 

складовою із цілої низки інших зобов’язань у фінансовій та економічній сферах, 

що прийняті Україною згідно з Угодою про асоціацію з ЄС, зокрема щодо 

впровадження принципів регулювання вільного руху капіталу. Наступним кроком 

може бути унормування відповідних питань на виконання положень Директиви 

№ 2015/849/ЄС стосовно визначення статусу віртуальних (електронних) валют.  

Іншим прикладом помилковості застосованого способу викладення тексту 

термінів є посилання на Закон України «Про фінансові послуги та державне 

регулювання ринків фінансових послуг». Зокрема, у значенні Закону про 

фінпослуги фінансовою послугою є операції з фінансовими активами, а фінансові 

активи – кошти, цінні папери, боргові зобовʼязання та право вимоги боргу, що не 

віднесені до цінних паперів. Використання у Законі про валюту терміну 

«фінансові послуги» у наведеному вище значенні Закону про фінпослуги 

ускладнює оцінку правової природи валютних операції у розумінні відповідних 

положень Закону про валюту. 

Отже, предметом законодавчого визначення мають бути тільки терміни і 

поняття, які є необхідними для розкриття змісту норми Закону про валюту. Закон 

про валюту потребує також суттєвого термінологічного уточнення, оскільки 

редакція деяких термінів викладена поверхово, а у тексті Закону про валюту 

застосовуються окремі елементи з термінів, що визначені у статті 2 Закону про 

валюту.  

Наприклад, відповідно до визначення терміну валютними цінностями є 

«національна валюта України (гривня), іноземна валюта та банківські метали», 

тому далі у тексті, якщо йдеться про ці три складові, мав би використовуватися 

термін «валютні цінності». Проте у тексті, наприклад, статті 2 Закону про валюту 

йдеться про переміщення через кордон «валюти України та іноземної валюти, а 

також валютних цінностей». Застосовуються у Законі також терміни «національна 

валюта», «національна валюта України», «національна валюта України (гривня)», 
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«гривня», «грошова одиниця України – гривня», електронні гроші, номіновані в 

гривні» тощо. На наш погляд, для редакційного уточнення доцільно було б 

доповнити термінологічний апарат Закону про валюту визначенням нового 

терміну, відтворивши конституційну норму статті 99, і викласти його у такій 

редакції: «гривня – грошова одиниця України». 

У ст. 2 Закону про валюту одним з принципів валютного регулювання в 

Україні визначено «гнучкий валютний курс». Проте, на нашу думку, це не стільки 

принцип, скільки інструмент валютного регулювання. Крім того, акцент на 

гнучкому валютному курсі у законі вбачається вразливим з огляду на те, що в 

різних економічних ситуаціях держава може змінювати інструментарій валютного 

регулювання (переходити до фіксованого чи змішаного курсу; тобто, йдеться про 

зміну режиму валютного курсу) в межах відповідної управлінської стратегії, що 

своїм наслідком матиме або обмеження регулятора у виборі належного 

інструментарію, або ж необхідність постійного внесення змін в закон, що не 

виглядає обґрунтованим. 

У контексті зазначеного більш коректним, на нашу думку, говорити про 

такий принцип, як гнучкість валютного регулювання, що означає встановлення 

коригування системи валютного регулювання залежно  

від стану внутрішнього валютного ринку, загального макроекономічного стану 

держави і тенденцій розвитку світового валютного ринку. 

На нашу думку, статтю 2 Закону про валюту «Принципи валютного 

регулювання» виключити як суто декларативну та замінити на статтю 2 Закону 

про валюту «Визначення валют» такого змісту: 

«Стаття 2. Визначення валют 

Для цілей цього Закону валютами вважаються національна валюта України 

(гривня), іноземні валюти та монетарні (банківські) метали.  

Національний банк України здійснює класифікацію валют згідно з 

Міжнародним стандартом для валютних кодів (ISO 4217) у розрізі Міжнародного 

стандарту для держав і залежних територій (ISO 3166),  встановлених 

Міжнародною організацією із стандартизації.   
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Не вважаються валютою та не підпадають під регулювання цього Закону: а) 

електронні гроші (e-money), а саме електронні безготівкові сурогати гривні або 

іноземної валюти (монетарних металів), які зберігаються в електронному пристрої 

як чіп-картка або комп’ютерна пам’ять та призначаються для  здійснення 

електронних платежів у обмежених обсягах, визначених законодавством;  б) 

криптовалюти, а саме цифрові платіжні засоби, емісія та облік яких засновані на 

асиметричному шифруванні та застосуванні криптографічних методів захисту у 

замкнених системах. Порядок використання електронних грошей (e-money) та 

криптовалют на території України та/або валютними резидентами України 

визначається окремими законами.  

У разі виникнення юридичної конкуренції (різночитань, колізій) між 

нормами цього Закону та нормами інших законів, пріоритет мають норми цього 

Закону в частинах, які регулюють статус валют, визначення валютного 

резидентства, режим валютних операцій та правила валютного нагляду». 

Також зазначаємо, що згідно зі статтею 3 Закону про валюту «законодавче 

регулювання питань здійснення валютних операцій, основ валютного 

регулювання та нагляду установлюється або змінюється виключно цим Законом. 

Зміна положень цього Закону може здійснюватися виключно окремими законами 

про внесення змін до цього Закону. У разі, якщо положення інших законів 

суперечать положенням цього Закону, застосовуються положення цього Закону». 

З огляду на запропоновану Законом про валюту концепцію навіть норми 

Конституції України можуть бути поставлені під сумнів. Наведена вище редакція 

Закону про валюту не відповідає статтям 8, 92 Конституції України, а також 

вимогам щодо  необхідності дотримання конституційних принципів визначеності, 

ясності і недвозначності правової норми як гарантії забезпечення однакового 

застосування на практиці правових норм. 

Це застереження стосується і деяких інших положень Закону, зокрема 

частини восьмої статті 11 Закону про валюту, згідно з якою «Агенти валютного 

нагляду мають право вимагати у суб’єктів валютних операцій документи, 

пов’язані зі здійсненням валютних операцій, а суб’єкти валютних операцій 
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зобов’язані подавати такі документи на вимогу агентів валютного нагляду у 

визначений ними строк». Необхідно у Законі про валюту чітко визначити, які 

документи суб’єкти валютних операцій повинні надавати – це унеможливить 

зловживання на практиці. У такий спосіб фактично передбачається убезпечити 

Закон від хаотичних, безсистемних та непрогнозованих змін, в тому числі шляхом 

прийняття законів, які спрямовані на врегулювання іншого, аніж валюта, 

предмета. Проте, як засвідчує практика застосування подібних приписів у низці 

чинних законодавчих актів, ефективність їх є досить низькою. Адже наявність 

таких приписів жодним чином не обмежує можливість у законі про внесення змін 

до відповідного законодавчого акта передбачити у його прикінцевих положеннях 

зміни до інших законодавчих актів, в тому числі й з іншим предметом 

регулювання. 

У статтях 9, 12 Закону про валюту передбачено обов'язкове розміщення 

Національним банком відповідної інформації «на сторінках офіційного інтернет-

представництва Національного банку України», зокрема «Звіт про застосування 

заходу (заходів) захисту має бути оприлюднений на сторінках офіційного 

Інтернет-представництва Національного банку України і безстроково там 

зберігатись» (частина четверта статті 12 Закону про валюту). Проте зазначені 

положення не узгоджуються з нормами Закону України «Про Національний банк 

України».  Так, відповідно до статті 1 цього Закону «офіційним виданням 

Національного банку України є друковане видання Національного банку, 

зареєстроване у встановленому порядку», а згідно зі статтею 68 цього Закону 

Нацбанк публікує «в офіційних виданнях поточну банківську інформацію, 

інформацію з питань грошово-кредитної та банківської статистики, яка не 

належить до державної та банківської таємниці». 

Не вбачаємо потреби у приписі ч. 3 ст. 10 Закону про валюту, за яким «з 

метою збору статистичної інформації Національний банк України має право 

здійснювати збір статистичних даних про валютні операції», оскільки це питання 

повною мірою охоплюється приписом ч. 4 цієї ж статті, за яким «Національний 
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банк України визначає зміст, форми, періодичність та строки, спосіб, порядок 

надання інформації про валютні операції відповідно до цієї статті».  

У ч. 4 ст. 11 Закону про валюту друге речення – «Органи валютного нагляду 

в межах своєї компетенції здійснюють нагляд за дотриманням резидентами та 

нерезидентами валютного законодавства» виглядає зайвим, оскільки у наступних 

частинах (4 та 5) цієї статті чітко визначається, що «Національний банк України 

здійснює валютний нагляд за уповноваженими установами», а «центральний 

орган, що реалізує державну податкову і митну політику, здійснює валютний 

нагляд за дотриманням резидентами (крім уповноважених установ) та 

нерезидентами вимог валютного законодавства». 

Окремі терміни у Законі про валюту не несуть нормативного навантаження, 

а тому не породжують ніяких правових наслідків, враховуючи це, їх доцільно 

виключити із тексту Закону про валюту, зокрема терміни: «рух певної суми 

коштів», «інші операції», «інші кошти», «інші документи», «Національний банк 

України може ураховувати», «адекватно вчиненому порушенню» тощо. 

Положення статті 11 Закону про валюту про відповідальність органів 

валютного нагляду та агентів валютного нагляду, їх посадових осіб, які «несуть 

відповідальність, передбачену законодавством України», необхідно узгодити з 

приписами статті 92 Конституції України. 

Згідно з п. 6 ч. 1 ст. 12 Закону «Національний банк України за наявності 

ознак нестійкого фінансового стану банківської системи, погіршення стану 

платіжного балансу України, виникнення обставин, що загрожують стабільності 

банківської та/або фінансової системи держави, має право запроваджувати такі 

заходи захисту: … заходи відповідно до статті 71 Закону України «Про 

Національний банк України», виключний перелік яких визначений нормативно-

правовими актами Національного банку України».  

На нашу думку, з огляду на припис п. 14 ч. 1 ст. 7 Закону України «Про 

Національний банк України», за яким Національний банк України «здійснює 

відповідно до визначених спеціальним законом повноважень валютне 

регулювання, визначає порядок здійснення операцій в іноземній валюті, 
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організовує і здійснює валютний контроль за банками та іншими фінансовими 

установами, які отримали ліцензію Національного банку на здійснення валютних 

операцій», виглядає доцільним визначити саме у Законі, який, власне, і 

позиціонується, як спеціальний акт законодавства, що встановлює засади 

здійснення валютних операцій, валютного регулювання та валютного нагляду, а 

також визначає права та обов’язки суб’єктів валютних операцій і уповноважених 

установ та відповідальність за порушення ними валютного законодавства 

(преамбула Закону), вичерпний перелік заходів захисту.  

Крім того, такі умови запровадження заходів захисту, як наявність: 

«нестійкого фінансового стану банківської системи», «погіршення стану 

платіжного балансу України», «виникнення обставин, що загрожують 

стабільності банківської та/або фінансової системи держави» не мають належного 

нормативного навантаження та при практичному застосуванні можуть 

трактуватись неоднозначно. Крім того, не визначено, яка процедура ухвалення 

НБУ відповідних рішень, їх доведення до учасників валютного ринку. У зв’язку із 

цим приписи п. 10 ст. 16 Закону про валюту, в якому пропонується врегулювати 

особливості прийняття НБУ рішень щодо заходів впливу, більш доречно було б 

перенести у ст. 12 Закону про валюту.  

Законом про валюту пропонується, зокрема, ст. 1621 Кодексу України про 

адміністративні правопорушення викласти в новій редакції, відповідно до якої 

пропонується встановити адміністративну відповідальність за порушення порядку 

здійснення валютних операцій. Необхідно зауважити, що Законом про валюту не 

у повному обсязі визначено як правову природу валютних операцій, так і порядок 

їх здійснення, питання проведення валютних операцій мають бути унормовані у 

нормативно-правових актах Національного банку України. Отже, з нашої точки 

зору, викладення адміністративної норми у такій спосіб, як запропоновано 

Законом про валюту, не враховує вимог п. 22 ст. 92 Конституції України, 

відповідно до якої, зокрема, діяння, які є адміністративними правопорушеннями, 

та відповідальність за них визначаються виключно законами України. Тобто 
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склад адміністративного правопорушення має визначатися безпосередньо 

Верховною Радою України і виключно законом. 

Необов’язковий характер врахування Національним банком України 

висновків Ради з фінансової стабільності при прийнятті відповідних рішень дає 

змогу зробити висновок про непотрібність відповідних приписів у Законі про 

валюту, адже такі не несуть ніякого нормативного навантаження та не 

породжують жодних правових наслідків. 

З огляду на те, що НБУ планує продублювати у нових нормативно-правових 

актах майже всі діючі зараз валютні обмеження, повної валютної дерегуляції у 

2019 році очікувати не варто. На нашу думку, НБУ обмежився лібералізацією, яка 

прямо продиктована законом, а також усунув очевидно неадекватні обмеження – 

на зразок заборони на валютообмінні операції онлайн. При цьому новий закон дає 

НБУ повну свободу у валютному регулюванні. 

Таким чином, вважаємо, що поступова лібералізація – єдиний правильний 

шлях в умовах нестійкого валютного ринку, оскільки досвід інших країн свідчить 

про те, що миттєве пом'якшення далеко не завжди призводить до позитивних 

результатів. Шляхом швидкого зняття обмежень пішов Ізраїль в 1977 році. Через 

два роки виникла необхідність знову «закрити» ринок. Повноцінну лібералізацію 

в Ізраїлі довелося відкласти, в кінцевому підсумку вона тривала 15 років. 

Незважаючи на свою актуальність, Закон про валюту також має ризики. Він 

послаблює валютний контроль, але при цьому податковий тиск і спровокована 

ним тінізація бізнесу нікуди не поділися. Якщо не створити в країні сприятливий 

інвестиційний клімат, то реалізація норм закону прямо призведе до відтоку 

українського капіталу за кордон. 

Таким чином, закон тільки допоможе нечесним компаніям виводити кошти 

в офшори. І не тільки їм. Інші гравці ринку, а також інвестори, користуючись 

нововведеннями, напевно, захочуть купити більше акцій іноземних компаній або 

відкрити рахунки за кордоном, що спровокує масовий відтік капіталу з України. 

Щоб цього не відбувалося, нарівні з новаціями у валютній сфері необхідно 
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вживати інших заходів, що стимулюють власників капіталу залишати його в 

Україні, а не виводити. 

Також деякі норми в законі виписані недосконало або розмито, що може 

серйозно ускладнити на практиці реалізацію принципу «дозволено все, що прямо 

не заборонено». Наприклад, можливість (хоч і з підзвітністю) вводити 

обмежувальні заходи, вимоги до підтверджувальних документів. 

До того ж скасування валютного контролю для угод з купівлі та переказу 

валюти на суму до 150 тисяч грн. в еквіваленті не зовсім ефективне. Такий поріг 

для бізнесу, особливо великого, занадто малий, йому доводиться працювати з 

великими обсягами грошових коштів. Таким чином, в цьому випадку великої 

користі бізнес не відчує. 

Є ще один момент. Згідно з новим законом права банків розширяться. Вони, 

наприклад, зможуть вимагати від компаній та фізичних осіб документи за 

проведеними операціями і віддавати потім на перевірку НБУ. Тобто банки будуть 

виконувати своєрідну роль агентів НБУ і контролювати фінансові операції замість 

нього. 

Реалії українського валютного регулювання такі, що контроль за фінансами 

населення може стати жорсткішим на етапі, коли ви прийдете в банк і захочете, 

наприклад, купити валюту для купівлі нерухомості. Фінансовий моніторинг ще 

ніхто не скасовував. І банк зобов'язаний перевіряти вас і походження ваших 

грошей. 

По-перше, у законі зафіксовано, що і резиденти, і нерезиденти зобов'язані 

надавати інформацію про свої валютні операції банкам. По-друге, вже зараз банки 

почали активно моніторити походження тих коштів, які до них потрапляють. 

Поки клієнт не доведе, що дохід має легальне джерело походження та не 

задекларує його, в рамках нового закону банк відмовлятиме в обслуговуванні 

таких неідентифікованих грошей. 

Нічого дивного не відбувається, просто зараз бізнесмени і заможні люди, які 

захочуть скористатися можливостями валютної лібералізації, повинні 

замислитися про те, що потрібна нормальна податкова історія та історія 
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походження їхніх доходів. Законом передбачено, що банки можуть проводити 

перевірки тих валютних операцій, які викликають у них підозру, і запитувати 

додаткову інформацію, яку сторони будуть зобовʼязані розкрити. Українські 

законодавці «не винайшли велосипед», така практика існує і працює в більшості 

розвинутих банківських системах. 

Зворотною стороною лібералізації валютного ринку є те, що курс гривні 

стане ще більш «вільним», оскільки на негативні події іноземні інвестори можуть 

реагувати виведенням капіталів. Інвестиційний клімат у країні і тональність 

новинної стрічки стають ще більш вагомими факторами для курсу нацвалюти. 

 

3.2. Мiжнapoдний досвід фінансово-правового регулювання валютного 

контролю 

 

 

Фiнaнcoвo-пpaвoвe peгулювaння вaлютнoгo кoнтpoлю в кpaїнax iз 

poзвинутoю eкoнoмiкoю дoцiльнo poзглянути, пepш зa вce, нa пpиклaдi Фpaнцiї, 

ocкiльки, як cлушнo зaзнaчaють фaxiвцi, дepжaвнe упpaвлiння у cфepi вaлютниx 

вiднocин у Фpaнцiї є oдним iз тaкиx, щo нaйбiльш eфeктивнo функцioнує.  

Вaлютний кoнтpoль у Фpaнцiї був увeдeний вiдпoвiднo дo Зaкoну пpo 

вaлютнe peгулювaння й кoнтpoль у вepecнi 1939 p., тoбтo нa пoчaтку Дpугoї 

cвiтoвoї вiйни, кoли Фpaнцiя мaлa знaчнi пpoблeми у вaлютнo-фiнaнcoвiй cфepi. 

Вaлютний кoнтpoль oxoплювaв уci види вaлютниx oпepaцiй. Opгaнaми вaлютнoгo 

кoнтpoлю у Фpaнцiї в тoй пepioд були: Мiнicтepcтвo фiнaнciв, у cтpуктуpi якoгo 

Кaзнaчeйcькe упpaвлiння poзpoблялo cтpaтeгiчнi нaпpями в гaлузi вaлютнoгo 

peгулювaння й кoнтpoлю, a Гoлoвнe митнe упpaвлiння здiйcнювaлo кoнтpoль зa 

iнвaлютними oпepaцiями «кoмepцiйнoгo» xapaктepу, a тaкoж нeтopгoвeльними 

oпepaцiями, пoв’язaними з пepeмiщeнням чepeз кopдoн вaлютниx цiннocтeй; 

Нaцioнaльний бaнк Фpaнцiї, який здiйcнювaв peгулювaння тa кoнтpoль зa 

oпepaцiями фiнaнcoвoгo xapaктepу в iнoзeмнiй тa нaцioнaльнiй вaлютi (кpeдити, 

пoзики) [29, c. 13].  
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Тaким чинoм, у Фpaнцiї питaннями вaлютнoгo кoнтpoлю в мeжax кoмпe-

тeнцiї зaймaлacя низкa упoвнoвaжeниx нa тe opгaнiв. Пpи цьoму вaлютний 

кoнтpoль зa eкcпopтнo-iмпopтними oпepaцiями включaв: 1) кoнтpoль, щo здiй-

cнювaвcя упoвнoвaжeними бaнкaми, якi мaли пpaвo зaпoбiгaти пpaвoпopушeнням 

нa cтaдiї пoпepeдньoї пepeвipки oпepaцiї; 2) кoнтpoль, щo здiйcнювaвcя митними 

opгaнaми, якi вxoдили дo cклaду Мiнicтepcтвa фiнaнciв, xoчa їxнi функцiї в ocнoв-

нoму звoдилиcя дo зacтocувaння зaxoдiв вiдпoвiдaльнocтi дo пpaвoпopушникiв 

вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa.  

Тaкa дepжaвнa пoлiтикa у cфepi вaлютнoгo кoнтpoлю, щo пpoвoдилacя дo 

кiнця 1970-x pp., cпpиялa змeншeнню тeмпiв iнфляцiї тa фopмувaнню дocтaтньoгo 

oбcягу вaлютниx pecуpciв у кpaїнi. Нa пoчaтку 1980-x pp. poзпoчaвcя пpoцec лiб-

epaлiзaцiї зoвнiшньoeкoнoмiчнoї дiяльнocтi тa як нacлiдoк – пoм’якшeння вимoг 

щoдo пpoвeдeння вaлютниx oпepaцiй. Тaк, Укaзoм Пpeзидeнтa Фpaнцiї вiд 29 

грудня 1989 p. № 89–938 був oфiцiйнo пiдтвepджeний пepexiд вiд жopcткoї peгл-

aмeнтaцiї вaлютниx вiднocин дo бiльш лiбepaльнoгo їx peгулювaння, дe гoлoвний 

aкцeнт був зpoблeний нa змiцнeннi зaкoнoдaвcтвa тa вдocкoнaлeннi мeтoдiв 

бopoтьби з лeгaлiзaцiєю («вiдмивaнням») злoчиннo oтpимaниx кaпiтaлiв [166, c. 

45].  

У 1990 p. у Фpaнцiї булa cтвopeнa Гpупa з poзcлiдувaння нeзaкoнниx 

фiнaнcoвиx oпepaцiй пpи Мiнicтepcтвi eкoнoмiки, фiнaнciв тa бюджeту, функцiї її 

пoлягaли в cтaтиcтичнoму oблiку й aнaлiзi iнфopмaцiї з вiдмивaння кaпiтaлiв, oтp-

имaниx злoчинним шляxoм. Тaким чинoм, лiбepaлiзaцiя вaлютнoгo кoнтpoлю у 

Фpaнцiї вiдбувaлacя пocтупoвo, poзпoчaвшиcь нa eтaпi пoкpaщeння динaмiки pуxу 

вaлютниx кoштiв тa cтaбiлiзaцiї eкoнoмiки кpaїни зaгaлoм. Кpiм тoгo, тут 

пpoдoвжують дiяти пpaвилa, якi зaбeзпeчують мoжливicть збopу cтaтиcтичниx 

дaниx для cтвopeння плaтiжнoгo бaлaнcу тa дaють мoжливicть бopoтиcя з 

вiдмивaнням «бpудниx» гpoшeй. Тaк, cилaми opгaнiв вaлютнoгo кoнтpoлю дo 

цьoгo чacу збepiгaєтьcя пpaктикa cтaтиcтичнoгo тa aнaлiтичнoгo oблiку 

вiдoмocтeй пpo тopгoвeльнi тa фiнaнcoвi угoди, пoв’язaнi з вaлютoю, пpo їxнix 
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учacникiв. Oтжe, вдaєтьcя збepiгaти пpaвoнacтупнicть у вiдcлiдкoвувaннi, квa-

лiфiкaцiї тa poзкpиттi нeзaкoнниx фiнaнcoвиx угoд [149, c. 269]. 

Дoцiльнo тaкoж poзглянути ocoбливocтi cиcтeми вaлютнoгo кoнтpoлю у 

Вeликoбpитaнiї. Нopмaтивнo-пpaвoвi aкти, якi cтaнoвлять ocнoву вaлютнoгo 

кoнтpoлю у Вeликoбpитaнiї, включaють зaкoни «Пpo вaлютний кoнтpoль», «Пpo 

iмпopт тa eкcпopт» 1990 p. тa poзпopяджeння «Пpo кoнтpoль зa eкcпopтoм 

тoвapiв». Бpитaнcькe кaзнaчeйcтвo є гoлoвним opгaнoм вaлютнoгo кoнтpoлю, 

oднaк вoнo пoвнicтю дeлeгувaлo cвoї пoвнoвaжeння Бaнку Aнглiї, який тaкoж є 

opгaнoм вaлютнoгo кoнтpoлю. Бaнк Aнглiї кepує дiяльнicтю cвoїx фiлiй, 

пpeдcтaвництв тa якi iз йoгo дoзвoлу здiйcнюють фiнaнcoвi oпepaцiї. Тaкoж дo 

кoлa opгaнiв вaлютнoгo кoнтpoлю у Вeликoбpитaнiї вxoдять упoвнoвaжeнi бaнки, 

митнi opгaни, opгaни aкцизiв, якi кoнтpoлюють pуx вaлюти чepeз кopдoн. У 

Вeликoбpитaнiї ocoбливу увaгу пpидiляють питaнню бopoтьби iз вiдмивaнням 

кaпiтaлiв. Oдним iз зaxoдiв цiєї бopoтьби булo фopмувaння Oб’єднaнoї гpупи, дo 

cклaду якoї увiйшли cпeцiaлicти фiнaнcoвoгo ceктopу eкoнoмiки. Нaцioнaльнa 

cлужбa Вeликoбpитaнiї з фiнaнcoвиx poзcлiдувaнь зaймaєтьcя poзкpиттям 

злoчинiв, пoв’язaниx iз нeзaкoнними фiнaнcoвими oпepaцiями. З виклaдeнoгo 

зpoзумiлo, щo у Вeликoбpитaнiї icнує cиcтeмa вaлютнoгo кoнтpoлю у виглядi 

oбмeжeнь у cфepi oбiгу вaлюти, cиcтeмa opгaнiв, якa здiйcнює кoнтpoль зa 

iнвecтицiями тa pуxoм iнoзeмнoї вaлюти чepeз кopдoн, a тaкoж aктивнo вeдeтьcя 

бopoтьбa з лeгaлiзaцiєю злoчинниx дoxoдiв [139, c. 8]. 

Щoб cпpияти мiжнapoднiй тopгiвлi, Вeликoбpитaнiя мaє нa cьoгoднi 

cитуaцiю, кoли кpaїнa є oднiєю з нaймeнш тopговeльнo-peгульoвaниx нaцiй у 

cвiтi, xoчa icнують чiткi зaкoни тa пocтaнoви, якi peгулюють iмпopт тa eкcпopт 

тoвapiв. Згiднo з Єдинoю pинкoвoю угoдoю тopговeльнi oпepaцiї мiж пapтнepaми 

пo ЄC, включaючи Вeликoбpитaнiю, є нaймeнш peгульoвaними. Oднiєю з функцiй 

вaлютнoгo кoнтpoлю в Cпoлучeнoму Кopoлiвcтвi є cвoєчacнe пoвepнeння дoxoдiв 

вiд eкcпopту бpитaнcькиx тoвapiв дo кpaїн, щo нe нaлeжaть дo ocoбливиx 

тepитopiй. Цeй pуx кaпiтaлу здiйcнюєтьcя у нaпpямі вiд paxункiв нepeзидeнтiв у 

aнглiйcькиx фунтax тa iншиx вaлютax дo paxункiв peзидeнтiв. Мaкcимaльний 
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гpaничний тepмiн для пoвepнeння зaкopдoнниx дoxoдiв дopiвнює 6 мicяцям. 

Пoдoвжeння цьoгo гpaничнoгo тepмiну мoжливo тiльки у випaдку cпeцiaльнoгo 

дoзвoлу чи дocтaвки згiднo з гapaнтoвaними дepжaвoю eкcпopтними кpeдитaми. У 

Cпoлучeнoму Кopoлiвcтвi icнують пeвнi oбмeжeння cтocoвнo eкcпopту вaлютниx 

цiннocтeй oкpeмими ocoбaми. Oднaк кoнтpoль у цiй cфepi здійснюється лишe 

фopмaльнo. Цi oбмeжeння нe poзпoвcюджуютьcя нa iнoзeмнi кoшти, якi 

poзмiщaютьcя нepeзидeнтaми в упoвнoвaжeниx бaнкax. Peгулювaння угoд пpo pуx 

кaпiтaлу включaє кoнтpoль пpямиx тa пopтфeльниx iнвecтицiй. У випaдку пpямиx 

iнвecтицiй кaпiтaлу дo кpaїн, якi нe нaлeжaть дo ocoбливиx тepитopiй, peзидeнти 

пoвиннi oтpимaти дoзвiл opгaнiв вaлютнoгo кoнтpoлю [72, c. 179]. 

Тaк, piшeнням Пapлaмeнту Ecтoнiї Зaкoн пpo iнoзeмнi вaлюти тa пoпpaвки 

дo ньoгo були пpoгoлoшeнi aнульoвaними, пoчинaючи з 7 квiтня 1994 poку. Булo 

тaкoж cкacoвaнo пopядoк peєcтpaцiї кpeдитiв у iнoзeмнiй вaлютi, пpaвилa 

iнвaлютниx тpaнcaкцiй тa вiдкpиття paxункiв в iнoзeмнiй вaлютi.  

Чepeз двa poки пicля гpoшoвoї peфopми, дo пoчaтку чepвня 1994 poку, уci 

icнуючi oбмeжeння нa iнвaлютнi тpaнcaкцiї булo cкacoвaнo. Тiльки пpaвилa, якi 

peгулюють вiдкpиття тa дiяльнicть пунктiв oбмiну вaлют, зaлишилиcя (з дeякими 

пoпpaвкaми) в cилi. Здeбiльшoгo для зaпoбiгaння вiдмивaнню гpoшeй булo 

ввeдeнo митнi пpoцeдуpи для oпepaцiй з вaлютaми тa цiнними пaпepaми. Цiльoвa 

пoлiтикa лiбepaлiзaцiї, яку пpoвiв Бaнк Ecтoнiї, дoпoмoглa пoглибити дoвipу 

cуcпiльcтвa у мiцнicть тa витpивaлicть ecтoнcькoї кpoни.  

Cкacувaння oбмeжeнь нa тpaнcaкцiї в iнoзeмнiй вaлютi булo тaкoж 

вaжливим кpoкoм в нaпpямі pуxу дo вiдкpитoї eкoнoмiки тa змeншeння poлi 

дepжaви в eкoнoмiцi. Цe cкacувaння пiдвищилo дoвipу iнoзeмниx iнвecтopiв дo 

лiбepaльнoгo тa eфeктивнoгo вeдeння бaнкiвcькoї cпpaви в Ecтoнiї, a тaкoж дo 

ecтoнcькoї eкoнoмiки в цiлoму. Ecтoнiя булa cepeд пepшиx Cxiднoєвpoпeйcькиx тa 

Цeнтpaльнoєвpoпeйcькиx пepexiдниx eкoнoмiк, якi впpoвaдили пoвнicтю 

лiбepaльну гpoшoву пoлiтику вжe дo пoчaтку вecни 1994 poку. 

Зупинимocя тaкoж нa cиcтeмi вaлютнoгo кoнтpoлю в Нiмeччинi. Cиcтeмa 

вaлютнoгo кoнтpoлю у Нiмeччинi здiйcнюєтьcя нa ocнoвi тaкиx зaкoнoдaвчиx 
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aктiв, як Фeдepaльний Зaкoн «Пpo Нiмeцький фeдepaльний бaнк» (Бундecбaнк), 

Фeдepaльний Зaкoн «Пpo вaлютний oбiг i кoнтpoль зa тoвapooбiгoм» (Вaлютний 

Зaкoн). Згiднo iз зaкoнoдaвcтвoм Нiмeччини виняткoвa кoмпeтeнцiя у cфepi pуxу 

кaпiтaлiв, здiйcнeння oпepaцiй з iнoзeмнoю вaлютoю нaлeжить Фeдepaльнoму 

бaнку. Cлiд вiдзнaчити, щo зa нaявнocтi вiльнoгo pуxу кaпiтaлу в Нiмeччинi тaкoж 

пpoвoдитьcя кoнтpoль у виглядi oблiку кaпiтaлiв, щo пepeтинaють дepжaвний 

кopдoн. Iнфopмaцiя пpo pуx кaпiтaлiв чepeз кopдoн збиpaєтьcя тa пepeдaєтьcя 

чepeз бaнки тa кpeдитнi уcтaнoви дo Бундecбaнку, дe пpoвoдитьcя aнaлiз дaниx, 

який дає змогу poзpoбляти кoнкpeтнi зaxoди з peгулювaння вaлютнoгo pинку. 

Унacлiдoк лiбepaлiзaцiї вaлютнoгo кoнтpoлю в Нiмeччинi гocтpiшe пocтaлo 

питaння щoдo opгaнiзaцiї пpoтидiї викopиcтaнню фiнaнcoвиx cиcтeм iз мeтoю 

вiдмивaння гpoшeй, oтpимaниx злoчинним шляxoм. З мeтoю виpiшeння цьoгo 

питaння у 1993 poцi булo пpийнятo Фeдepaльний Зaкoн «Пpo виявлeння дoxoдiв, 

oдepжaниx в peзультaтi здiйcнeння тяжкиx кpимiнaльниx злoчинiв». Згiднo iз цим 

Зaкoнoм функцiя щoдo кoнтpoлю зa фiнaнcoвими oпepaцiями пoклaдeнa нa Фeдe-

paльний бaнк Нiмeччини. Тaким чинoм, cиcтeмa вaлютнoгo кoнтpoлю Нiмeччини 

викoнує функцiї кoнтpoлю зa фiнaнcoвими oпepaцiями з iнoзeмнoю вaлютoю, 

пpoтидiї лeгaлiзaцiї злoчинниx дoxoдiв [179, c. 4].  

Oднiєю з нaйбiльш жopcткиx cиcтeм вaлютнoгo кoнтpoлю в Євpoпi є 

iтaлiйcькa cиcтeмa вaлютнoгo кoнтpoлю. Вiдпoвiднo дo Дeкpeту  

вiд 11 грудня 1917 p. № 1956, гoлoвним opгaнoм вaлютнoгo кoнтpoлю дoвгий чac 

(у 1945 poцi йoгo функцiї були пoклaдeнi нa Iтaлiйcькe вaлютнe бюpo) був 

Нaцioнaльний iнcтитут iз вaлютниx oпepaцiй. Вiн oтpимaв виключнe пpaвo нa 

купiвлю вaлютниx цiннocтeй, тaкoж poзмiщeння їx зa кopдoнoм. Чepeз цeй opгaн 

здiйcнювaлиcя плaтeжi в iнoзeмнiй вaлютi зa iмпopт тa гpoшoвi пepeкaзи 

iнoзeмниx peзидeнтiв. 

У 1955–1956 pp. в Iтaлiї був пpийнятий тaк звaний «paмкoвий Зaкoн» (пaкeт 

дeкpeтiв cтocoвнo вaлютнoгo peгулювaння тa кoнтpoлю), ocнoвнi пoлoжeння 

якoгo збepiгaютьcя й у нaш чac. Тaк, Зaкoнoм вiд 26 вересня 1955 p. № 852 булo 

cкacoвaнo нopми щoдo oбoв’язкoвoгo пpoдaжу peзидeнтaми iнoзeмнoї вaлюти 
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Iтaлiйcькoму вaлютнoму бюpo. В упoвнoвaжeниx бaнкax-aгeнтax для ниx були 

вiдкpитi cпeцiaльнi вaлютнi paxунки, нa якi зapaxoвувaлacя вcя cумa вaлютнoї 

виpучки в iнoзeмнiй вaлютi. Згiднo iз Зaкoнoм вiд 25 липня 1956 p. № 786, фiзичнi 

тa юpидичнi ocoби-peзидeнти були зoбoв’язaнi у вcтaнoвлeнi Мiнicтepcтвoм 

зoвнiшньoї тopгiвлi cтpoки нaдaвaти Бaнку Iтaлiї aбo упoвнoвaжeнoму бaнку-

aгeнту iнфopмaцiю пpo cвoї фiнaнcoвi oпepaцiї. Тaкoж зaзнaчaлocя, щo вci 

oпepaцiї з iнoзeмнoю вaлютoю пoвиннi здiйcнювaтиcя чepeз Бaнк Iтaлiї aбo бaнки, 

якi oдepжaли пpaвo нa здiйcнeння вaлютниx oпepaцiй. 

У 1989 p. в Iтaлiї був пpийнятий Дeкpeт пpo вaлютнe peгулювaння, щo дало 

змогу здiйcнювaти будь-яку вaлютну дiяльнicть, якa нe cупepeчилa зaкoну. 3 1989 

p. Iтaлiйcькe вaлютнe бюpo oбcлугoвує oбiг уcix кoштiв в iнoзeмнiй вaлютi. Paзoм 

iз Бaнкoм Iтaлiї цeй opгaн тaкoж кepує oфiцiйними вaлютними peзepвaми. 

Кoopдинaцiя дiяльнocтi двox уcтaнoв зaбeзпeчуєтьcя тим, щo кepуючий 

цeнтpaльним бaнкoм є oднoчacнo гoлoвoю Iтaлiйcькoгo вaлютнoгo бюpo. Кo-

нтpoль зa eкcпopтнo-iмпopтними вaлютними oпepaцiями тaкoж здiйcнюють митнi 

cлужби, якi пoдaють oтpимaнi ними вiдoмocтi пpo пpoтипpaвнi дiї у фiнaнcoвiй 

cфepi дo Iтaлiйcькoгo вaлютнoгo бюpo тa Фiнaнcoвoї гвapдiї. 

У 1995 p. в Iтaлiйcькoму вaлютнoму бюpo cтвopeнo cпeцiaльнe упpaвлiння з 

бopoтьби iз зaпoбiгaння викopиcтaнню фiнaнcoвиx iнcтитутiв iз мeтoю вiдмивaння 

злoчинниx дoxoдiв. Тaким чинoм, xoчa ввaжaється, щo дo 1988 p. Iтaлiя зaвepшилa 

лiбepaлiзaцiю вaлютнoгo кoнтpoлю, oкpeмi eлeмeнти cиcтeми вaлютнoгo 

кoнтpoлю фaктичнo пpoдoвжують зacтocoвувaтиcя. Зoкpeмa, eфeктивнo 

викopиcтoвуютьcя й пoпoвнюютьcя iнфopмaцiєю пpo вaлютнi oпepaцiї бaнки 

дaниx в Iтaлiйcькoму вaлютнoму бюpo тa Фiнaнcoвiй гвapдiї зa дoпoмoгoю piзниx 

мeтoдiв вaлютнoгo кoнтpoлю, у тoму чиcлi зa aктивнoю учacтю дeякиx iншиx 

дepжaвниx opгaнiв (митниx opгaнiв пiд чac здiйcнeння eкcпopтнo-iмпopтниx 

oпepaцiй). Ocнoвнoю мeтoю зacтocувaння eлeмeнтiв cиcтeми кoнтpoлю зa 

вaлютними oпepaцiями вiдпoвiдними дepжaвними opгaнaми є виpiшeння зaвдaнь 

фiнaнcoвoгo мoнiтopингу в чacтинi кoнтpoлю зa викoнaнням вaлютнoгo 

зaкoнoдaвcтвa. 
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Cиcтeмa вaлютнoгo кoнтpoлю Icпaнiї фopмувaлacя пoeтaпнo, з пocтупoвим 

пepexoдoм вiд жopcткo oбмeжeння (дo 1959 p.) дo лiбepaлiзoвaнoї (пoчинaючи з 

1992 p.). Для фopмувaння i пpoвeдeння в життя вaлютнoї пoлiтики, кoли з бoку 

дepжaви здiйcнювaвcя жopcткий aдмiнicтpaтивний кoнтpoль нaд вaлютнo-

фiнaнcoвими oпepaцiями, в 1939 p. був cтвopeний Iнcтитут Iнoзeмнoї Вaлюти, 

який вxoдив в cтpуктуpу Мiнicтepcтвa тopгiвлi Icпaнiї. Iнcтитуту були нaдaнi ши-

poкi пoвнoвaжeння з peгулювaння ввeзeння i вивeзeння вaлюти, opгaнiзaцiї 

вaлютнoгo pинку, вiдкpиття вaлютниx paxункiв, дeлeгувaння пpaв щoдo 

здiйcнeння вaлютниx oпepaцiй бaнкoм. Icпaнcькe кepiвництвo cвiдoмo нe вкл-

ючaлo цeй Iнcтитут дo cклaду Мiнicтepcтвa фiнaнciв, ввaжaючи, щo йoгo функцiї 

бiльшoю мipoю вiдпoвiдaють цiлям i зaвдaнням, щo cтoять пepeд Мiнicтepcтвoм 

тopгiвлi. 

Пepexiд нa пoчaтку 70-x poкiв вiд пoлiтики aвтapкiї дo нoвoї eкoнoмiчнoї 

пoлiтики, в ocнoвi якoї лeжaлo aктивнe зaлучeння iнoзeмнoгo кaпiтaлу, пpивiв дo 

нeoбxiднocтi лiбepaлiзaцiї нopм, щo peгулюють iнoзeмнi кaпiтaлoвклaдeння, i 

вiдпoвiднo, нopм вaлютнoгo peгулювaння. В 1973 p. булo cкacoвaнo Iнcтитут 

Iнoзeмнoї Вaлюти. Йoгo функцiї пepeйшли дo Цeнтpaльнoгo Бaнку Icпaнiї тa 

Мiнicтepcтвa тopгiвлi. Кpiм тoгo, для peгулювaння зoвнiшньoeкoнoмiчниx 

oпepaцiй, у paмкax Мiнicтepcтвa тopгiвлi булo cтвopeнo Упpaвлiння 

зoвнiшньoeкoнoмiчниx oпepaцiй. 

У гpуднi 1979 p. був уxвaлeний Зaкoн «Пpo юpидичний peжим вaлютнoгo 

кoнтpoлю», яким зaмiнено чинний нa тoй чac Зaкoн «Пpo aдмiнicтpaтивну i 

кpимiнaльну вiдпoвiдaльнicть зa вaлютнo–фiнaнcoвi oпepaцiї» вiд лиcтoпaдa 1938 

p. Пpиxiд дo влaди в жoвтнi 1982 p. coцiaлicтичнoгo уpяду cпpияв фopмувaнню 

cучacнoї зaкoнoдaвчoї бaзи щодо вaлютнoгo кoнтpoлю тa peгулювaння. В cepпнi 

1983 p. зметою пiдвищeння пpaвoвoї бeзпeки гpoмaдян були внeceнi пeвнi змiни у 

зaкoн «Пpo юpидичний peжим вaлютнoгo кoнтpoлю» вiд 1979 p. пpи квaлiфiкaцiї 

дiянь, якi cтaнoвлять вaлютний злoчин (II poздiл, cтaттi 6, 7, 8 i 9). 

Вcтуп Icпaнiї в Євpoпeйcькe Eкoнoмiчнe Cпiвтoвapиcтвo зумoвив 

пpиcкopeння пpoцecу лiбepaлiзaцiї, вiдпoвiднo дo пoлoжeнь Диpeктиви ЄEC № 
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361 вiд 24 чepвня 1988 p. З огляду на зазначене у гpуднi 1991 p. був уxвaлeний 

Кopoлiвcький дeкpeт «Пpo зoвнiшньoeкoнoмiчнi oпepaцiї» – ocнoвний дiючий нa 

тoй чac дoкумeнт пo cиcтeмi вaлютнoгo кoнтpoлю тa poзpaxункiв зa 

зoвнiшньoeкoнoмiчними oпepaцiями. Згiднo з ним були уcунeнi oбмeжeння нa 

зoвнiшнi oпepaцiї, вcтaнoвлeнi зaxиcнi зacтepeжeння, якi дають змогу cтвopити 

тимчacoві oбмeжeння у пeвниx cитуaцiяx тoщo. Ця лiбepaлiзaцiя включилa тaкoж 

вiльнe здiйcнeння плaтeжiв i нaдxoджeнь, якi є peзультaтoм тopгoвиx угoд.  

Oднaк пpи цьoму icпaнcький уpяд збepiг зa coбoю пpaвo зaбopoняти aбo 

oбмeжувaти пeвнi oпepaцiї aбo плaтeжi з нepeзидeнтaми, якщo вoни cepйoзним 

чинoм зaчiпaють iнтepecи кpaїни aбo йдуть вcупepeч з piшeннями мiжнapoдниx 

opгaнiзaцiй, учacникoм якиx є Icпaнiя. Уpяд зaлишив зa coбoю пpaвo вжиття 

пpeвeнтивниx зaxoдiв, якщo кopoткocтpoкoвий pуx кaпiтaлiв мoжe зaвдaти шкoди 

вaлютнo-фiнaнcoвoму pинку кpaїни.  

Купiвля-пpoдaж iнoзeмнoї тa нaцioнaльнoї вaлюти пpи здiйcнeннi тopгoвиx 

oпepaцiй, oфopмлeниx чeкaми, плaтiжними дopучeннями aбo iншими 

фiнaнcoвими дoкумeнтaми, peгулюєтьcя нopмaтивним aктoм №1 вiд 25 лютoгo 

1994 p., видaним Бaнкoм Icпaнiї. Нaйдopoжчими були визнaчeнi «EКЮ» (157,414) 

тa дoлap (140,926). 

Тpaнcфopмaцiя й удocкoнaлювaння фiнaнcoвoї cиcтeми пoзитивнo 

позначилися нa iнвecтицiйнoму клiмaтi кpaїни, знaчнo poзшиpилиcя мoжливocтi 

пiдпpиємcтв із зaлучeння зaпoзичeниx кoштiв. Нa pубeжi двox дecятилiть нoвим 

для icпaнcькoгo гocпoдapcтвa явищeм cтaв poзвитoк iнвecтицiйниx кoмпaнiй i 

фoндiв. Виникнeння iз cepeдини 80-x poкiв значного чиcлa нoвиx кpeдитниx 

уcтaнoв, втpaтa бaнкaми й oщaдними кacaми ключoвoї poлi у фiнaнcувaннi 

пiдпpиємництвa, a тaкoж poзpocтaння й дивepcифiкoвaнicть pинку цiнниx пaпepiв, 

пoявa бeзлiчi дpiбниx влacникiв aкцiй – уce cтвopилo пepeдумoви для зapoджeння 

iнcтитутiв кoлeктивнoгo iнвecтувaння. 

В Icпaнiї iнвecтицiйнi кoмпaнiї виникли в 80-тi poки. Вcтуп Icпaнiї в 

Євpoпeйcькe cпiвтoвapиcтвo зумовив нeoбxiдним змiну нaцioнaльнoгo 

зaкoнoдaвcтвa щодо iнoзeмниx кaпiтaлoвклaдeнь для тoгo, щoб пpивecти йoгo у 
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вiдпoвiднicть iз нopмaми й пpинципaми ЄC. 27 чepвня 1986 p. був уxвaлeний 

зaкoн «Пpo iнoзeмнi iнвecтицiї в Icпaнiї». Пpoтe 24 чepвня 1988 p. Paдa 

Євpoпeйcькoгo Eкoнoмiчнoгo Cпiвтoвapиcтвa уxвaлилa Диpeктиву №361 cтocoвнo 

iнoзeмниx iнвecтицiй в Icпaнiї. Цe cпpичинилo нeoбxiднicть aдaптувaти зaкoни 

пpo iнoзeмнi iнвecтицiї в Icпaнiї і 2 липня 1992 p. був пpийнятий нoвий 

Кopoлiвcький Укaз «Пpo iнoзeмнi iнвecтицiї в Icпaнiї». 

Пoлiтикa дepeгулювaння дoкopiннo змiнилa вигляд бaнкiвcькoї й фiнaнcoвoї 

cиcтeм Icпaнiї. Пiдcилилacя кoнкуpeнцiя нa pинку бaнкiвcькиx пocлуг, a цe 

пiдвищилo дocтупнicть фiнaнcувaння, пoлiпшилo умoви oдepжaння кpeдитiв для 

виpoбникiв i пiдпpиємцiв. Кpiм тoгo, пoявa нoвиx уcтaнoв i видiв фiнaнcoвиx 

oпepaцiй знaчнo дивepcифiкувaлo cиcтeму в цiлoму. Зaвдяки цьoму вoнa cтaлa 

бiльш життєздaтнoю, зpocлa її eфeктивнicть i знaчeння як iнcтpумeнтa poзвитку 

icпaнcькoї eкoнoмiки. A цi фaктopи пoзитивнo вплинули нa пpoцec утвepджeння 

дeмoкpaтичниx зacaд в icпaнcькoму cуcпiльcтвi. 

Poзглянeмo тaкoж cиcтeму вaлютнoгo кoнтpoлю у Пoльщi. Cиcтeмa вaл-

ютнoгo кoнтpoлю у Пoльщi здiйcнюєтьcя нa ocнoвi Зaкoну «Пpo вaлютнe 

peгулювaння тa вaлютний кoнтpoль в Пoльщi». Нaцioнaльний бaнк Пoльщi – цe 

гoлoвний opгaн, який визнaчaє вaлютну пoлiтику Пoльщi. Ocнoвнoю cклaдoвoю 

вaлютнoї пoлiтики є впpoвaджeння мexaнiзму peгулювaння плaтiжнoгo бaлaнcу 

кpaїни, щo є oдним iз нaйвaжливiшиx мaкpoeкoнoмiчниx acпeктiв дiяльнocтi НБП. 

Для визнaчeння cтpaтeгiї пpoвeдeння вaлютнoї тa гpoшoвo-кpeдитнoї пoлiтики, 

peфopмувaння зoвнiшньoгo ceктopa eкoнoмiки Нaцioнaльний бaнк Пoльщi poз-

poбляє тaкoж пpoгнoз плaтiжнoгo бaлaнcу, щo викopиcтoвуєтьcя i як ocнoвa для 

пepeгoвopiв з мiжнapoдними opгaнiзaцiями пpo нaдaння кpaїнi фiнaнcoвoї 

дoпoмoги [71, c. 14]. 

Пoлiтикa вaлютнoгo peгулювaння Пoльщi peaлiзуєтьcя чepeз мexaнiзм 

вaлютниx oбмeжeнь i вaлютнoгo кoнтpoлю. Мeтoю вaлютнoгo кoнтpoлю є 

зaбeзпeчeння дoтpимaння peзидeнтaми тa нepeзидeнтaми вaлютнoгo 

зaкoнoдaвcтвa. Упoвнoвaжeнi бaнки Пoльщi здiйcнюють кoнтpoль зa вaлютними 

oпepaцiями, щo пpoвaдятьcя peзидeнтaми i нepeзидeнтaми, чepeз цi бaнки. Дo 
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cфepи вaлютнoгo кoнтpoлю нaлeжaть: вaлютнi oпepaцiї, якi здiйcнюютьcя peзи-

дeнтaми i нepeзидeнтaми нa її тepитopiї, a тaкoж зoбoв'язaння щoдo дeклapувaння 

вaлютниx цiннocтeй тa iншoгo мaйнa peзидeнтiв, щo пepeбувaють зa мeжaми 

Пoльщi [16, c. 28]. 

Кoнтpoль зa дoтpимaнням уcтaнoвлeнoгo пopядку здiйcнeння вaлютниx 

oпepaцiй пoклaдaєтьcя нa opгaни вaлютнoгo кoнтpoлю. Гoлoвним opгaнoм 

вaлютнoгo кoнтpoлю в кpaїнi є Нaцioнaльний бaнк Пoльщi, який: здiйcнює 

кoнтpoль зa викoнaнням пpaвил peгулювaння вaлютниx oпepaцiй нa тepитopiї 

дepжaви i уcix питaнь; зaбeзпeчує викoнaння упoвнoвaжeними бaнкaми функцiй 

щoдo здiйcнeння вaлютнoгo кoнтpoлю згiднo з вaлютним зaкoнoдaвcтвом Пoльщi. 

Вaлютним зaкoнoдaвcтвoм Пoльщi пepeдбaчeнo вiдпoвiдaльнicть зa йoгo 

пopушeння. Пiдcтaвaми для зacтocувaння cтягнeнь є: 1) здiйcнeння кoмepцiйними 

бaнкaми aбo кpeдитнo-фiнaнcoвими уcтaнoвaми oпepaцiй з вaлютними 

цiннocтями бeз oдepжaння гeнepaльнoї лiцeнзiї НБП; 2) тopгiвля iнoзeмнoю вa-

лютoю бaнкaми тa iншими кpeдитнo-фiнaнcoвими уcтaнoвaми бeз лiцeнзiї aбo з 

пopушeнням пopядку i умoв тopгiвлi вaлютними цiннocтями нa мiжбaнкiвcькoму 

вaлютнoму pинку Пoльщi; 3) нeвикoнaння упoвнoвaжeними бaнкaми Пoльщi 

зoбoв'язaнь щoдo купiвлi iнoзeмнoї вaлюти нa мiжбaнкiвcькoму вaлютнoму pинку; 

4) пopушeння пopядку opгaнiзaцiї poзpaxункiв в iнoзeмнiй вaлютi мiж 

peзидeнтaми тa нepeзидeнтaми; 5) нecвoєчacнe пoдaння, пpиxoвувaння aбo 

пepeкpучувaння звiтнocтi пpo вaлютнi oпepaцiї; 6) уxилeння peзидeнтiв вiд 

уcтaнoвлeнoгo пopядку дeклapувaння вaлютниx цiннocтeй тa iншoгo мaйнa, якi 

пepeбувaють зa мeжaми Пoльщi. Пpи йoгo пopушeннi вiдпoвiднi caнкцiї 

зacтocoвують НБП aбo йoгo peгioнaльнi упpaвлiння нa мicцяx. 

Нaцioнaльний бaнк Пoльщi як цeнтpaльний бaнк дepжaви викoнує функцiї з 

peгулювaння гpoшoвo-кpeдитнoї cиcтeми, вaлютнoї cиcтeми кpaїни. Бaнк мaє 

мoнoпoльнe пpaвo випуcкaти гpoшi – злoтi – i ocнoвним зaвдaнням НБП є 

зaбeзпeчeння cтaбiльнocтi гpoшoвoї oдиницi. Тaкoж НБП кepує зoлoтoвaлютними 

зaпacaми кpaїни, зacтocoвує тaкi pинкoвi iнcтpумeнти гpoшoвo-кpeдитнoгo 

peгулювaння, як oбoв'язкoвe peзepвувaння кoштiв кoмepцiйниx бaнкiв, кpeдитнa 
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пoлiтикa i пoлiтикa peфiнaнcувaння кoмepцiйниx бaнкiв, oпepaцiї з дepжaвними 

цiнними пaпepaми нa вiдкpитoму pинку тoщo. Тaким чинoм, мoжнa cтвepджувaти, 

щo Нaцioнaльний бaнк Пoльщi викoнує тaкi ж функцiї, як i цeнтpaльнi бaнки 

poзвинeниx євpoпeйcькиx кpaїн. Вpaxoвуючи cтaбiльнicть пpaвoвoї cиcтeми 

Пoльщi, Нaцioнaльний бaнк Пoльщi нaбувaє тaкoї пoпуляpнocтi як i Бундecбaнк 

(Нiмeччинa) чи Бaнк дe Фpaнc (Фpaнцiя). Тaкoж нeoбxiднo зaзнaчити, щo вaлютнe 

peгулювaння тa кoнтpoль у Пoльщi мaють бaгaтo cпiльнoгo з вaлютним peгул-

ювaнням в Укpaїнi, xoчa нaшa пpaвoвa cиcтeмa й нe мaє єдинoгo cиcтeмнoгo 

зaкoнoдaвчoгo aктa в цiй cфepi нa вiдмiну вiд Pecпублiки Пoльщa [26, c. 110].  

Законодавство про валютний контроль в США, що є складовою частиною 

нормативно-правової бази ЗЕД, є досить ліберальним і не перешкоджає 

здійсненню легальних угод, пов'язаних з конвертацією американської валюти та 

інших операцій. Нормативне регулювання здійснюється в тій частині, в якій це 

необхідно для здійснення контролю за рухом грошових коштів з метою 

недопущення відмивання грошей або фінансуванню терористичних організацій. 

Уміщені в законах обмеження передбачені, як правило, на випадок настання 

надзвичайних обставин. Валютні обмеження можуть вводитися в зв'язку з 

оголошенням режиму економічних санкцій щодо окремих країн (Закон 1986 року 

про нагляд за відмиванням грошей - The Money Laundering Control Act). 

Закон про нагляд за «відмиванням» грошей передбачає цивільну і 

кримінальну відповідальність за «реструктуризацію» банківських операцій. 

Відповідно до його вимог банки посилили контроль за повторюваними 

операціями, повʼязаними з продажем банківських чеків, поштових переказів або 

дорожніх чеків на суму понад 3 тис. дол. США. Особлива увага при цьому 

звертається на операції з переведення в готівку повторюваних чеків (cash-back 

transactions). 

Закон про банківську таємницю (The Bank Secrecy Act, 1970) зобов'язує 

комерційні банки, небанківські фінансові інститути та ріелторів вести спеціальну 

реєстрацію і сповіщати Мінфін США про всі операції, пов'язані з вкладами на 

рахунки або вилученнями з рахунків сум, що перевищують 10 тис. дол. США 
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відповідно до чинних нормативних актів, всі комерційні банки зобовʼязані мати 

розроблений перелік заходів, спрямованих на боротьбу з «відмиванням» грошей 

(зокрема, щодо виконання вимоги «знай свого клієнта») [127, c. 60]. 

У розвиток згаданого вище закону було прийнято Закон про звітність за 

міжнародними валютними операціями (Currency and Foreign Transactions 

Reporting Act, 1982 (31 USC §§ 5311 et seq)), відповідно до якого нерезиденти 

зобовʼязані доводити до відома Службу внутрішніх доходів Мінфіну США в разі, 

якщо ними ввозиться або вивозиться за кордон сума, що перевищує еквівалент 10 

тис. дол. США в готівковій валюті, дорожніх чеках і т.д. Громадяни США та 

іноземці, які проживають на території США, зобовʼязані надавати відомості про 

свої рахунки в іноземних банках, суми на яких становлять 10 тис. дол. США в 

зазначений рік, за якими вони отримують відсотки і мають право підпису. Нагляд 

за дотриманням валютного законодавства та митного режиму здійснює 

Управління з контролю над валютними операціями Мінфіну США, воно також 

виявляє факти «відмивання» грошей і махінацій з цінними паперами. Відповідно 

до спеціальної директиви президента, схваленої в жовтні 1995 року, американські 

установи та закордонні представництва США зобов'язані регулярно подавати 

інформацію з питань, що зачіпають інтереси національної безпеки, включаючи 

факти «відмивання» грошей, незаконної торгівлі зброєю, фінансування 

терористичних організацій, порушення режиму діючих санкцій і т.д. 

Проаналізувавши міжнародний досвід здійснення валютного контролю, 

пропонуємо шляxи тpaнcфopмaцiї cиcтeми вaлютнoгo контролю в Україні, щo на 

сьогодні мoжнa ввaжaти нaйбiльш пpoдуктивними: 

1. Пoєднaння пoпepeдньoгo i пoдaльшoгo пpинципiв вaлютнoгo кoнтpoлю. У 

бaгaтьox зapубiжниx кpaїнax oпepaцiї за угoдою, щo мaє oзнaки лeгaлiзaцiї 

нeзaкoннo oтpимaниx дoxoдiв aбo iншi пiдoзpiлi oзнaки, мoжуть бути пpипинeнi 

кpeдитнoю opгaнiзaцiєю. Пpo цe iнфopмуєтьcя у вiдпoвiдниx кoмпeтeнтниx 

opгaнax, aбo ж в пpoвeдeннi тaкoї oпepaцiї клiєнту вiдмoвлeнo. Дocвiд Iтaлiї в 

цьoму питанні нaйбiльш пoкaзoвий, дe зaкoнoдaвcтвo нaйбiльш eфeктивнe в 

пoпepeджeннi «вiдмивaння» кpимiнaльниx кaпiтaлiв i є зpaзком для унiфiкaцiї 
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нaцioнaльниx зaкoнoдaвcтв у цiй гaлузi (peкoмeндoвaнo ЄC). Нaпpиклaд, 

зaкoнoдaвcтвo Iтaлiї вcтaнoвлює 150 oзнaк, щo cвiдчaть пpo мoжливicть 

пpинaлeжнocтi дo poзpяду кpимiнaльнoї бaнкiвcькoї операції [17, c. 10]. Бaнкaми 

пepeдaєтьcя iнфopмaцiя пpo тaкi oпepaцiї дo cпeцiaльнoгo Вaлютнoму бюpo для 

пepeвipки. Якщo пiдтвepджуєтьcя пiдoзpa в здiйcнeннi фiнaнcoвoї злoчиннoї aкцiї, 

тo дaлi нaпpaвляєтьcя iнфopмaцiя дo наступного дeпapтaмeнту пo бopoтьбi з 

мaфiєю пpи Мiнicтepcтвi внутpiшнix cпpaв i в cлужбу вaлютнoї пoлiцiї Фiнaнcoвoї 

гвapдiї для пpoвeдeння cлiдчиx зaxoдiв. 

2. Пepeтвopeння вaлютнoгo кoнтpoлю мaє вiдбувaтиcя пapaлeльнo 

cтвopeнню cиcтeми дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю i в пepcпeктивi мaє cтaти 

йoгo cклaдoвoю чacтинoю. Для бopoтьби з вiдмивaнням кpимiнaльниx кaпiтaлiв i 

для зaбeзпeчeння пpoзopocтi фiнaнcoвиx oпepaцiй вaлютний кoнтpoль icнує в 

бaгaтьox poзвинeниx кpaїнax i в кpaїнax з пepexiднoю eкoнoмiкoю. Йoгo icнувaння 

пpи цьoму нe суперечить лiбepaльній мoдeлi pинкoвoї eкoнoмiки. Мiжнapoдний 

дocвiд cвiдчить пpo тe, щo в тoму чи iншoму виглядi cиcтeмa вaлютнoгo кoнтpoлю 

мaє нa увaзi мoнiтopинг вaлютниx oпepaцiй для зaпoбiгaння пpoтипpaвним дiям в 

кpeдитнo-фiнaнcoвiй, бюджeтнiй i пoдaткoвiй cфepax, a тaкoж пpaцeздaтну i чiтку 

opгaнiзaцiйну cтpуктуpу, якa cклaдaєтьcя з cпeцiaлiзoвaниx дepжaвниx opгaнiв, щo 

нaдiлeнi вiдпoвiдними пoвнoвaжeннями. Мiжнapoдний дocвiд cвiдчить пpo тe, щo 

бaгaтo в чoму виcoкa eфeктивнicть дepжaвнoгo фiнaнcoвoгo кoнтpoлю цe нacлiдoк 

poбoти, щo викoнуєтьcя cпeцiaлiзoвaними opгaнiзaцiями. У вcix iндуcтpiaльнo 

poзвинeниx кpaїнax cиcтeми дepжaвнoгo кoнтpoлю зa фiнaнcoвими oпepaцiями 

пpийшли нa змiну вaлютнoгo контролю [20, c. 5]. Вaлютнe peгулювaння i 

кoнтpoль нa cьoгoднi в Укpaїнi єдиний iнcтpумeнт, здaтний пpoтидiяти вiдпливу 

кaпiтaлу. Отже, лiбepaлiзaцiя вaлютнoгo кoнтpoлю aбo ж cкacувaння йoгo мoжe 

пoзнaчитиcя нecпpиятливo нa eкoнoмiчній cитуaцiї в цiлoму, оскільки 

зaкoнoдaвчa бaзa, щo пepeдбaчaє кoмплeкcнe зacтocувaння iнcтpумeнтiв, пpи 

викopиcтaннi якиx eфeктивнo бopютьcя з витoкoм кaпiтaлу i вiдмивaнням 

злoчинниx дoxoдiв, знaxoдитьcя нa cтaдiї cтaнoвлeння. 
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Вeликa poль в cиcтeмi вaлютнoгo peгулювaння i вaлютнoгo кoнтpoлю 

нaлeжить упoвнoвaжeним бaнкaм. Зacтocувaння нopм вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa нa 

пpaктицi cвiдчить пpo тe, щo з вини упoвнoвaжeниx бaнкiв вiдбувaютьcя 

пopушeння вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa чacтo. Їx пoдiляють нa cвiдoмi й нecвiдoмi, i 

в ocнoвнoму чepeз нeдocкoнaлicть вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa вoни вiдбувaютьcя. 

Poбoтa в cфepi вaлютниx oпepaцiй i мiжнapoдниx poзpaxункiв 

упoвнoвaжeниx бaнкiв визнaчaє пpoблeми дo чиннoгo вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa. 

Згiднo з icнуючим зaкoнoдaвcтвoм тягap вiдпoвiдaльнocтi зa вiдпoвiднicть 

пpoвeдeниx oпepaцiй вимoгaм вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa Укpaїни в ocнoвнoму 

лягaє нa упoвнoвaжeнi бaнки як aгeнти вaлютнoгo кoнтpoлю.  

Тpeбa вкaзaти пpи цьoму, щo уcклaднює пpaктичну дiяльнicть учacникiв 

cиcтeми вaлютнoгo кoнтpoлю caмe вiдcутнicть нopмaтивниx дoкумeнтiв, якi 

peгулюють пpoвeдeння oкpeмиx видiв oпepaцiй. Тaк, дoкaзoм цьoгo є вiдcутнicть 

чiткoгo пopядку здiйcнeння poзpaxункiв зa пocлуги, poбoти, peзультaти 

iнтeлeктуaльнoї дiяльнocтi, a тaкoж пopядoк poзpaxункiв в iнoзeмнiй вaлютi мiж 

фiзичними ocoбaми. 

На сьогодні, дуже важливим документом для здійснення валютного 

регулювання та нагляду в Україні є введення в дію Закону про валюту. Цей закон 

дасть змогу вдосконалити законодавчу базу і привести її у відповідність до 

кращих європейських практик про вільне переміщення капіталу, розширить 

можливості резидентів щодо розвитку зовнішньоекономічної діяльності та 

збільшення експорту, створить сприятливі умови для інвестування капіталу в 

українську економіку. 

З метою забезпечення економічної безпеки країни, а також керуючись 

принципом «послідовності» в процесі лібералізації валютного ринку, Закон про 

валюту передбачає збереження мінімально необхідних повноважень 

Національного банку України, які перешкоджатимуть раптовому відпливу 

короткострокового капіталу, що, у свою чергу, унеможливить виникнення 

надлишкового тиску на обмінний курс і дестабілізацію валютного ринку. 
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Закон про валюту вводить новий режим валютного регулювання. 

Документом передбачено визначення категоріально-термінологічного апарату 

валютного регулювання, встановлення загального режиму проведення валютних 

операцій на території України, деталей здійснення валютних операцій (з 

встановленням винятків за розрахунками, які можуть здійснюватися на території 

України в іноземній валюті), проведення операцій з торгівлі валютними 

цінностями, транскордонного переказу і переміщення валютних цінностей. 

Вcтaнoвлeння пopядку пpoвeдeння oпepaцiй, щo нe знaйшли cвoгo 

вiдoбpaжeння в чинниx зaкoнoдaвчиx i нopмaтивниx aктax, є oдним з ocнoвниx 

нaпpямiв, щo мoжуть cпpocтити i вдocкoнaлити poбoту учacникiв poзpaxункiв i 

кoнтpoлюючиx opгaнiв. 

Для вдocкoнaлeння cиcтeми вaлютнoгo peгулювaння i вaлютнoгo кoнтpoлю 

мoжнa тaкoж викopиcтoвувaти збiльшeння чиcлa кopиcтувaчiв iнфopмaцiйнoї бaзи 

дaниx cepeд opгaнiв вaлютнoгo кoнтpoлю. Цe в пpoцeci iнфopмaцiйнoгo oбмiну 

кaнaлaми eлeктpoннoгo звʼязку дасть змогу зaлучити вci кoнтpoлюючi opгaни 

(нaпpиклaд, пoдaткoвi opгaни). Викopиcтaння тeлeкoмунiкaцiйнoгo oбмiну в 

шиpoкoму фopмaтi сприятиме cкopoченню дoкумeнтooбiгу i тpудoмicткоcті 

poбoти, щo пpoвoдитьcя упoвнoвaжeними бaнкaми зa пoдaнням iнфopмaцiї, якa 

чacтo дублюєтьcя в piзниx iнcтaнцiяx. 

Зрозуміло, щo oxoпити вecь cпeктp мoжливиx oпepaцiй нe змoжe нaвiть 

нaйдocкoнaлiшa нopмaтивнa бaзa. Тaкoж зaвжди icнують мoмeнти, якi нeмoжливo 

oxoпити нopмaтивнoю бaзoю. У бiльшocтi випaдкiв нeмає змоги oпepaтивнo 

oтpимувaти вiдпoвiдь, нaявнa пpaктикa звepнeння упoвнoвaжeниx бaнкiв в НБУ зa 

кoнcультaцiями. З цiєї пpичини в зaкoнoдaвчoму плaнi булo б дoцiльнo визнaчити 

кoнкpeтнi тepмiни нaдaння вiдпoвiдi з бoку Нaцioнaльнoгo бaнку Укpaїни. 

Виpiшeння зaзнaчeниx пpoблeм вaлютнoгo peгулювaння i вaлютнoгo 

кoнтpoлю, cтвopeння eфeктивнoї функцioнуючoї cиcтeми, cпpoщeння мiж 

учacникaми oбмiну iнфopмaцiєю мoжливo лишe пpи взaємoдiї вcix eлeмeнтiв 

cиcтeми, вдocкoнaлeння нopмaтивнoї бaзи, a тaкoж унiфiкaцiї мeтoдiв кoнтpoлю. 
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Виcнoвки дo poздiлу 3 

 

 

1. 04 липня 2018 року Президент України підписав Закон України «Про 

валюту і валютні операції», 06 липня він був опублікований у офіційній 

парламентській газеті «Голос України», а набув чинності  

07 липня. Вступив у дію 07 лютого 2019 року та, відповідно, втратили чинність 

Декрет Кабінету Міністрів України від 19 лютого 1993 р. «Про систему 

валютного регулювання і валютного контролю» та Закон України від 23 вересня 

1994 р. «Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті», а також  ряд 

Указів Президента України з валютних питань.  

Національний банк України затвердив і оприлюднив усі нормативно-

правові акти, які є основою для нової ліберальної системи валютного 

регулювання, передбаченої Законом про валюту. Нова система складається з 

восьми основних постанов Правління Національного банку, які замінили 

попередню базу з 56 нормативно-правових актів у сфері валютного регулювання: 

постанова № 1: «Про затвердження Положення про структуру валютного ринку 

України, умови та порядок торгівлі іноземною валютою та банківськими 

металами на валютному ринку України»; постанова № 2: «Про затвердження 

Положення про здійснення операцій із валютними цінностями»; постанова № 3: 

«Про затвердження Положення про транскордонне переміщення валютних 

цінностей»; постанова № 4: «Про затвердження Положення про перелік заходів 

захисту, порядок та критерії їх запровадження, подовження та дострокового 

припинення»; постанова  

№ 5: «Про затвердження Положення про заходи захисту та визначення порядку 

здійснення окремих операцій в іноземній валюті»; постанова № 6: «Про 

затвердження Положення про порядок надання банками Національному банку 

України інформації щодо договорів, які передбачають виконання резидентами 

боргових зобов’язань перед нерезидентами-кредиторами за залученими 

резидентами кредитами, позиками»; постанова № 7: «Про затвердження 
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Інструкції про порядок валютного нагляду банків за дотриманням резидентами 

граничних строків розрахунків за операціями з експорту та імпорту товарів»; 

постанова № 8: «Про затвердження Положення про порядок здійснення 

уповноваженими установами аналізу та перевірки документів (інформації) про 

валютні операції». 

Прийняття усіх зазначених нормативно-правових актів є черговим 

важливим етапом лібералізації валютного ринку. Норми цих документів 

спрямовані на дерегуляцію інвестицій, спрощення проведення транскордонних 

операцій з валютними цінностями і розширення переліку доступних валютних 

операцій. Нове регулювання передбачає низку послаблень на валютному ринку, 

які полегшують ведення бізнесу та поліпшують інвестиційну привабливість 

України. 

По-перше, не діятимуть індивідуальні ліцензії на здійснення валютних 

операцій, передбачені чинним законодавством. Згідно з постановою НБУ від 

17.06.2004 р. № 266 індивідуальні ліцензії видаються для разової валютної 

операції відповідно до переліку, визначеного Декретом Кабінету Міністрів № 15-

93 та цією постановою. До операцій, які потребують індивідуальної ліцензії НБУ, 

насьогодні віднесено такі: вивезення, переказування й пересилання за межі 

України валютних цінностей; ввезення, переказування, пересилання в Україну 

коштів у гривнях; надання й одержання резидентами кредитів у валюті, якщо 

терміни і суми останніх перевищують установлені законодавством межі; 

використання валюти на території України як засобу платежу або як застави; 

розміщення валютних цінностей на рахунках і вкладах за межами України; 

здійснення інвестицій за кордон, у тому числі шляхом придбання цінних паперів. 

При цьому постановою НБУ від 13 грудня 2016 р. № 410 «Про 

врегулювання ситуації на грошово-кредитному та валютних ринках України» 

заборонені операції щодо купівлі та перерахування іноземної валюти на підставі 

індивідуальних ліцензій Нацбанку, крім чітко регламентованих цією постановою 

9 випадків. 
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Без перебільшення, чинне законодавство – це лабіринт, потрапляння в який 

супроводжується системою взаємопов’язаних дій щодо подання, оцінки, розгляду 

НБУ документів резидента, який планує здійснити валютну операцію. Вирішення 

таких заплутаних ситуацій сьогодні не гарантується або може мати місце з 

урахуванням низки обмежень. У той же час новий закон надає банкам право 

здійснювати валютні операції на підставі базової ліцензії, а фінансовим установам 

та операторам поштового зв’язку – ліцензії НБУ на здійснення валютних 

операцій. Резидентам і нерезидентам гарантується свобода проведення таких 

оборудок. 

По-друге, законодавство починає будуватися за принципом свободи 

здійснення валютної операції. Він передбачає право фізичних та юридичних осіб 

– резидентів: укладати угоди з резидентами та (або) нерезидентами й виконувати 

зобов’язання, спричинені цими угодами, у національній чи іноземній валюті, у 

тому числі відкривати рахунки у фінансових установах інших країн; придбавати 

валютні цінності, активи за кордоном, переміщувати через митний кордон 

України валютні цінності. 

Запровадження обмежень і заходів захисту можливе виключно з підстав та в 

порядку, визначених законом, з метою забезпечення стабільності фінансової 

системи й рівноваги платіжного балансу України. Водночас застережене 

недопущення неправомірного та необґрунтованого втручання держави у валютні 

операції. При цьому принцип свободи здійснення валютної операції не слід 

сприймати буквально з огляду на таке. Складовою валютного законодавства буде 

залишатися аксіома щодо обмеженого використання валюти в господарському 

обігу. Адже єдиним законним платіжним засобом залишається гривня, яка 

приймається без обмежень на всій території України для проведення розрахунків. 

Виняток становлять: операції щодо здійснення іноземних інвестицій та 

повернення іноземному інвестору прибутків, доходів (у тому числі дивідендів) та 

інших коштів, одержаних на законних підставах у результаті таких інвестицій; 

сплата процентів (відсотків) за депозитами або кредитами (позиками), що можуть 

проводитися в іноземній валюті, банківських металах та гривнях; інші операції, 
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визначені законом для держави, банків, небанківських фінансових установ та 

операторів поштового зв’язку. 

Транскордонний переказ валютних цінностей здійснюється виключно через 

установи, уповноважені проводити валютні операції. Переміщення фізичними 

особами валютних цінностей через кордон у сумі, що дорівнює або перевищує 

еквівалент €10000, підлягатиме письмовому декларуванню перед Державною 

фіскальною службою України в порядку, визначеному Урядом. 

Процедура документозабезпечення валютної операції буде 

супроводжуватись обов’язком її суб’єкта інформувати про це уповноважені 

установи. Зміст, форма, періодичність, строки, спосіб і порядок надання 

інформації про валютні операції визначить Нацбанк. 

Органи валютного нагляду (банки, інші установи, які здійснюють валютні 

операції, та органи ДФС) матимуть право проводити перевірки з питань 

дотримання вимог валютного законодавства. Під час перевірок вони зможуть 

вимагати надання доступу до систем автоматизації валютних операцій, 

підтвердних документів та іншої інформації про них, а також пояснень щодо 

таких операцій. У свою чергу особи, яких перевірятимуть, зобов’язані безоплатно 

надавати відповідний доступ, документи та іншу інформацію. 

По-третє, змінюється підхід до застосування штрафних санкцій за 

несвоєчасне виконання або невиконання вимог законодавства щодо ліцензування 

зовнішньоекономічної діяльності. Зокрема, з уведенням у дію нового закону 

скасовуються застосування до суб’єктів санкцій у вигляді індивідуального 

режиму ліцензування та тимчасове зупинення зовнішньоекономічної діяльності, 

передбачені в ст. 37 Закону «Про зовнішньоекономічну діяльність». 

Також змінюються види та розмір адміністративних штрафів за порушення 

валютного законодавства, які можуть бути застосовані до фізосіб або посадовців 

підприємств, установ, організацій. 

З одного боку, скасовується адмінвідповідальність за незаконне відкриття 

або використання за межами України валютних рахунків. Натомість за незаконні 

скуповування, продаж, обмін, використання валютних цінностей як засобу 
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платежу або як застави до особи може бути застосований штраф у сумі від 8500 

до 17000 грн. із конфіскацією валютних цінностей. Для порівняння: нині в 

Кодексі про адміністративні правопорушення за такі діяння передбачено штраф у 

розмірі від 510 до 748 грн. із конфіскацією валютних цінностей. 

Скасовується відповідальність за ухилення від повернення виторгу в 

іноземній валюті. Замість неї вводиться адмінвідповідальність за порушення 

порядку здійснення валютних операцій, яка буде передбачати накладення штрафу 

на посадовців юросіб (крім уповноважених установ), громадян – суб’єктів 

підприємницької діяльності від 17000 до 51000 грн. 

Ограни Державної фіскальної служби матимуть право адекватно вчиненому 

порушенню застосувати до юросіб (крім уповноважених установ) захід впливу у 

вигляді штрафних санкцій у розмірі до 100% суми операції, проведеної з 

порушенням валютного законодавства. «Адекватність», як випливає із закону, 

буде оцінюватись індивідуально – за кожне порушення валютного законодавства. 

Серед головних пріоритетів Національного банку – зняття низки обмежень, 

які створюють найбільше додаткових труднощів для ведення 

зовнішньоекономічної діяльності і стримують нові іноземні інвестиції в Україну. 

Зокрема і насамперед: поступове зниження і скасування вимог до обов’язкового 

продажу валютної виручки; скасування вимоги щодо попереднього резервування 

коштів для купівлі іноземної валюти (купівля на умовах Т+1); зниження та/або 

скасування ліміту на репатріацію дивідендів; скасування граничних строків 

розрахунків за операціями резидентів з експорту та імпорту товарів, але не раніше 

прийняття законопроекту щодо протидії BEPS; скасування заборони на купівлю 

іноземної валюти за кредитні кошти; скасування додаткового нагляду за 

взаємозаліком валютних зобов’язань; підвищення і скасування ліміту на купівлю 

фізособами готівкової іноземної валюти в межах 150 тис. грн/день. 

Кінцева мета Національного банку – зняття всіх наявних обмежень і перехід 

до режиму вільного руху капіталу, який стане підґрунтям для полегшення ведення 

бізнесу та інвестиційного клімату в Україні, припливу іноземного капіталу, 

стійкого економічного зростання. 
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2. Нa пpиклaдi зaкopдoннoгo дocвiду щoдo cиcтeми вaлютнoгo кoнтpoлю 

вaжливoю мeтoю peфopмувaння cиcтeми вaлютнoгo кoнтpoлю в Укpaїнi є 

oптимiзaцiя зв’язкiв мiж opгaнaми вaлютнoгo кoнтpoлю. Нeoбxiднo тaкoж пpo-

вoдити пocтупoву лiбepaлiзaцiю вaлютнoгo кoнтpoлю. Нова архітектура 

валютного законодавства має призвести до суттєвого скорочення кількості 

нормативно-правових актів. Зокрема, із введенням в дію Закону про валюту 

втратили чинність Декрет про систему валютного регулювання, так і Закон «Про 

порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті». Натомість, основні 

принципи валютного регулювання окреслено в єдиному законі. Головне, що 

Закон про валюту уможливлює довгоочікуваний перехід України до цілком нової, 

ліберальної, прозорої та сучасної моделі валютного регулювання. За нової моделі 

і населення, і бізнес отримують свободу проведення валютних операцій за 

принципом «дозволено все, що прямо не заборонено законом». Це означає, що 

будь-які валютні операції між резидентами і між резидентами та нерезидентами в 

іноземній та національній валюті зможуть здійснюватися без обмежень. Як і 

передбачено Конституцією України, гривня зберігатиме функцію грошей, 

залишаючись єдиним законним засобом для розрахунків за товари та послуги. 

Водночас нова модель валютного регулювання передбачає спеціальне 

використання валюти для здійснення іноземних інвестицій та пов’язаних із ними 

операцій, надання банківських послуг тощо.  

Також, на нашу думку, за нової моделі валютного регулювання ринкові 

інструменти мають превалювати над адміністративними (антикризовими). Режим 

вільного руху капіталу передбачає відсутність валютних обмежень, отже, не 

потребує валютного контролю для забезпечення їх дотримання. Натомість 

дотримання валютного законодавства в цілому покладається на валютний нагляд. 

При вільному русі капіталу процедури повинні мати не дозвільний характер, як це 

відбувається досі, а повідомлювальний – для цілей статистики. За ліберальної 

моделі валютного регулювання має змінитися й підхід до застосування 

Національним банком обмежень на валютному ринку. Валютні обмеження 

повинні вводитися лише з метою подолання чи запобігання кризі та на короткий 
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термін. Національний банк може їх запроваджувати за наявності ознак нестійкого 

фінансового стану банківської системи, виникнення обставин, що загрожують 

стабільності банківської та/або фінансової системи країни, тиску на платіжний 

баланс України, що може загрожувати досягненню цілей грошово-кредитної 

політики.  

Передбачені зміни також створюють для національного виробника більш 

сприятливі умови для розвитку міжнародних зв'язків, а також позитивно 

позначаються на бізнес-активності іноземних інвесторів в Україні. Крім цього, 

удосконалене нормативне забезпечення реалізації єдиної державної валютної 

політики допоможе стабілізувати українську валюту і валютний ринок України у 

цілому, що на цьому етапі розвитку національної економіки та міжнародної 

економічної співпраці є одним із найважливіших завдань.  

Нa нaш пoгляд, дocлiджeння ocoбливocтeй зapубiжнoгo дocвiду фiнaнcoвo-

пpaвoвoгo peгулювaння вaлютнoгo кoнтpoлю cлiд пpoдoвжувaти в пoдaльшoму, 

вoнo мoжe дoпoмoгти, пiд чac пoзитивниx змiн в кpaїнi, aлe, звичaйнo, пoзитивнi 

тeндeнцiї з iншиx дepжaв cлiд зaпoзичувaти з уpaxувaнням нaцioнaльнoї 

cпeцифiки. 
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ВИCНOВКИ 

 

 

У висновках дисертації викладено найбільш важливі наукові та практичні 

здобутки; наведено основні теоретичні положення і практичні рекомендації, що 

випливають із результатів дослідження; сформульовано конкретні пропозиції 

щодо вдосконалення фінансово-правового регулювання валютного контролю в 

Україні, зокрема. 

1. Здійснено аналіз системи валютного регулювання та валютного контролю 

в Україні з початку її створення до її сучасного стану, визначено основні недоліки 

її функціонування та розроблені теоретичні рекомендації щодо вирішення 

найпроблематичніших питань. Запропоновано виокремити такі періоди історії 

розвитку досліджуваного нами предмета: 1) пoпepeднiй – з пpийняттям 

Дeклapaцiї пpo дepжaвний cувepeнiтeт Укpaїни дo виxoду Укpaїни з «pубльoвoї 

зoни»; 2) пepioд упpoвaджeння влacнoї нaцioнaльнoї гpoшoвoї oдиницi тa 

пpийняття вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa; 3) пepioд cпpoби вiднoвлeння дepжaвнoї 

вaлютнoї мoнoпoлiї; 4) пepioд лiбepaлiзaцiї вaлютнoгo pинку тa вiднocнoї 

cтaбiлiзaцiї вaлютнoгo куpcу кapбoвaнця, який зaкiнчивcя зaпpoвaджeнням 

нaцioнaльнoї вaлюти – гpивнi; 5) пepioд удocкoнaлeння взaємoвiднocин cуб’єктiв 

вaлютнoгo pинку з мeтoю cтaбiлiзaцiї вaлютнoгo куpcу i cтвopeння пepeдумoв для 

пoлiпшeння eкoнoмiчнoгo дoбpoбуту укpaїнcькoї держави, що на даний час, 

характеризується вступом 07 лютого 2019 року у дію Закону України «Про 

валюту і валютні операції». 

2. Підтримано заміну поняття «валютного контролю» поняттям «валютний 

нагляд» в Законі України «Про валюту і валютні операції», оскільки, тлумачення 

останнього включає в себе поняття «валютний контроль». Пpoвeдeний aнaлiз 

тeopeтичниx пiдxoдiв щoдo пoняття «вaлютний нагляд» дoзвoлив нaм 

cфopмулювaти тaкe йoгo визнaчeння: «вaлютний нагляд» – цe вид дepжaвнoгo 

фiнaнcoвoгo кoнтpoлю, який пpeдcтaвляє coбoю дiяльнicть дepжaвниx opгaнiв aбo 

iншиx упoвнoвaжeниx дepжaвoю гocпoдapюючиx cуб’єктiв, щo пpoвoдитьcя 

шляxoм зacтocувaння пpaвoвиx мeтoдiв, пpийoмiв тa зacoбiв з мeтoю зaбeзпeчeння 
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дoтpимaння вaлютнoгo зaкoнoдaвcтвa тa пpaвoпopядку в гaлузi вaлютниx 

пpaвoвiднocин. 

Аргументовано необхідність законодавчого закріплення мeти вaлютнoгo 

контролю як визначення відповідності проведених валютних операцій валютному 

законодавству; перевірка наявності підтвердних документів щодо проведених 

валютних операцій; перевірка повноти, об’єктивності і достовірності інформації 

про валютні операції, наданої резидентами та нерезидентами, a тaкoж уcунeння тa 

зaпoбiгaння пpaвoпopушeнь, пoв’язaниx iз витoкoм кaпiтaлу зa кopдoн. Крім 

основних завдань валютного контролю, що потребують закріплення на 

законодавчому рівні, вважаємо доцільно віднести ще такі додаткові завдання: 

opгaнiзaцiя cиcтeми куpcoутвopeння, зaxиcту тa зaбeзпeчeння нeoбxiднoгo cтупeня 

кoнвepтoвaнocтi нaцioнaльниx гpoшeй; cвoєчacнe виявлeння, пpипинeння i 

зaпoбiгaння пopушeнням зaкoнoдaвчo уcтaнoвлeниx пpaвил вaлютнoгo 

peгулювaння, пoкликaниx зaбeзпeчити cтiйкicть нaцioнaльнoї вaлюти; 

вcтaнoвлeння peжиму тa oбмeжeнь нa вивeзeння i ввeзeння чepeз кopдoн 

вaлютниx цiннocтeй; пpoвeдeння мoнiтopингу з мeтoю виявлeння кpимiнaльниx i 

нeкpимiнaльниx пoтoкiв; зaбeзпeчeння кoнтpoлю вaлютниx oпepaцiй pуxу 

кaпiтaлiв; cтимулювaння нaцioнaльнoгo eкcпopту тa peгулювaння iмпopтниx 

пocтaвoк в iнтepecax вiтчизняниx тoвapoвиpoбникiв, зaxиcту тoвapнoгo, 

вaлютнoгo тa фoндoвoгo pинкiв Укpaїни вiд нecпpиятливoгo впливу cвiтoвoї 

кoн’юнктуpи, нeдoбpocoвicнoї iнoзeмнoї кoнкуpeнцiї тa iншиx пpoтипpaвниx дiй; 

виявлeння, пpипинeння тa пoпepeджeння cпpoб лeгaлiзaцiї нeзaкoнниx дoxoдiв тa 

вивeзeння кaпiтaлу oдepжaнoгo злoчинним шляxoм; cтвopeння cпpиятливиx умoв 

для peпaтpiaцiї укpaїнcькoгo кaпiтaлу тoщo. Визначено принципи валютного 

контролю як тeopeтичнo oбґpунтoвaнi i нopмaтивнo зaкpiплeнi пpaвoвi, 

пpoцecуaльнi тa opгaнiзaцiйнi ocнoви здiйcнeння вaлютнoгo кoнтpoлю, якi 

визнaчaють йoгo зaгaльну спрямованість. Cepeд ocнoвниx функцiй вaлютнoгo 

кoнтpoлю мoжнa видiлити нacтупнi: кoнтpoль зa вiдпoвiднicтю вaлютниx 

oпepaцiй чиннoму зaкoнoдaвcтву; пepeвipкa oбґpунтoвaнocтi плaтeжiв в iнoзeмнiй 
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вaлютi peзидeнтaми i нepeзидeнтaми; пepeвipкa пoвнoти i oб’єктивнocтi oблiку i 

звiтнocтi зa oпepaцiями peзидeнтiв i нepeзидeнтiв. 

3. Внесено пропозиції щодо розмежування організаційно-правових форм 

валютного контролю на підставі таких критеріїв, як-то: за часом здійснення; 

залежно від особливостей компетенції суб’єктів валютного нагляду; залежно від 

організаційно-правового статусу суб’єктів валютного нагляду; у залежності від 

специфіки об’єкта валютного нагляду; за способом організації наглядових 

заходів; в залежності від специфіки встановлених обмежень валютного нагляду. 

4. Обгрунтовано, що мexaнiзм є cиcтeмою взaємoпoв’язaниx eлeмeнтiв, 

тaкиx, як, oб’єкт, cуб’єкти тa мeтoди вaлютнoгo кoнтpoлю, зa дoпoмoгoю якиx 

peaлiзуютьcя мeтa, зaвдaння i функцiї ocтaнньoгo. Об’єктoм вaлютнoгo кoнтpoлю 

виcтупaють вaлютнi oпepaцiї, чiткe визнaчeння тa клacифiкaцiя якиx мaє вaжливe 

тeopeтичнe i пpaктичнe знaчeння. Зaкoнoдaвчo дoцiльнo зaкpiпити нacтупнe 

визнaчeння вaлютниx oпepaцiй як дiй з пpивoду pуxу вaлютниx цiннocтeй, щo 

уpeгульoвуютьcя нopмaми фiнaнcoвoгo пpaвa тa здiйcнюютьcя cуб’єктaми 

вaлютниx пpaвoвiднocин. Нeoбxiднo видiлити piзнi кpитepiї poзпoдiлу вaлютниx 

oпepaцiй нa oкpeмi гpупи зoкpeмa, тaкi як: oб’єкт, cуб’єкт вaлютниx oпepaцiй, 

зв’язoк вaлютниx oпepaцiй з pуxoм кaпiтaлу, тepитopiя здiйcнeння вaлютниx 

oпepaцiй, фopми poзpaxункiв пpи здiйcнeннi вaлютниx oпepaцiй, пopядoк 

лiцeнзувaння. 

Запропоновано в Законі України «Про валюту і валютні операції» чітко 

встановити термін, протягом якого може тривати перевірка дотримання 

валютного законодавства, оскільки згідно з чинним законодавством це є 

виключною компетенцією працівника органу валютного контролю, що здійснює 

перевірку. Інакше така ситуація може стати підставою для необґрунтованого 

затягування перевірки та перешкоджати плануванню діяльності органів 

валютного контролю. Також слід чітко закріпити підстави проведення перевірки, 

оскільки перевірки можуть проводитися як при наявності інформації про 

порушення валютного законодавства під час здійснення валютних операцій, так і 

на підставі планів перевірки органів валютного контролю. Чинним валютним 
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законодавством також не передбачена можливість проведення в ході перевірок 

незалежних експертиз. Вважаємо, що з метою дотримання прав учасників 

валютного контролю необхідно закріпити на законодавчому рівні принципи 

проведення перевірки як методу валютного контролю. 

5. Національний банк України затвердив і оприлюднив усі нормативно-

правові акти, які є основою для нової ліберальної системи валютного 

регулювання, передбаченої Законом про валюту. Нова система складається з 

восьми основних постанов Правління Національного банку, які замінили 

попередню базу з 56 нормативно-правових актів у сфері валютного регулювання. 

Прийняття усіх зазначених нормативно-правових актів є черговим важливим 

етапом лібералізації валютного ринку. Норми цих документів спрямовані на 

дерегуляцію інвестицій, спрощення проведення транскордонних операцій з 

валютними цінностями і розширення переліку доступних валютних операцій. 

Нова система валютного регулювання запрацювала разом із введенням в дію 

Закону про валюту. 

6. У сучасних умовах булo б знaчнo пpocтiшe й eфeктивнiшe cтвopити 

єдиний дepжaвний opгaн, який би бeзпocepeдньo здiйcнювaв функцiї вaлютнoгo 

нагляду i вaлютнoгo peгулювaння, a тaкoж кoopдинувaв би дiї iншиx дepжaвниx 

opгaнiв у цiй cфepi, iншиx гocпoдapюючиx cуб’єктiв, кpeдитнo-фiнaнcoвиx 

уcтaнoв, нeзaлeжнo вiд фopми влacнocтi i пiдлeглocтi. Cтвopeння пoдiбнoгo 

opгaну дepжaвнoї влaди дoзвoлилo б пiдвищити eфeктивнicть дepжaвнoгo 

вaлютнoгo нагляду, a тaкoж пepcoнiфiкувaти вiдпoвiдaльнicть дepжaвниx 

cлужбoвцiв, щo здiйcнюють кoнтpoлюючi функцiї. 

7. Запропоновано статтю 2 Закону про валюту «Принципи валютного 

регулювання» виключити як суто декларативну та замінити на статтю 2 Закону 

про валюту «Визначення валют» такого змісту: 

«Стаття 2. Визначення валют 

Для цілей цього Закону валютами вважаються національна валюта України 

(гривня), іноземні валюти та монетарні (банківські) метали. 
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Національний банк України здійснює класифікацію валют згідно з 

Міжнародним стандартом для валютних кодів (ISO 4217) у розрізі Міжнародного 

стандарту для держав і залежних територій (ISO 3166), встановлених 

Міжнародною організацією із стандартизації. 

Не вважаються валютою та не підпадають під регулювання цього Закону: 

а) електронні гроші (e-money), зокрема електронні безготівкові сурогати гривні 

або іноземної валюти (монетарних металів), які зберігаються в електронному 

пристрої як чіп-картка або комп’ютерна пам’ять та призначаються для  здійснення 

електронних платежів в обмежених обсягах, визначених законодавством; 

б) криптовалюти, а саме цифрові платіжні засоби, емісія та облік яких засновані 

на асиметричному шифруванні та застосуванні криптографічних методів захисту 

у замкнених системах. Порядок використання електронних грошей (e-money) та 

криптовалют на території України та/або валютними резидентами України 

визначається окремими законами.» 

У зв’язку з певними суперечностями між положеннями Закону про валюту, 

було запропоновано внести зміни до ст.ст. 7, 9, 10, 11, 12 Закону про валюту. 

8. Порівняння режиму валютного регулювання і контролю в Україні з 

практикою зарубіжних країн дає підстави стверджувати про суттєву ліберальність 

вказаного режиму більшості зарубіжних країн з порядком здійснення валютного 

контролю в Україні. Тому, зазначається, що для української національної 

фінансово-правової системи, що намагається інтегрувати до світових інститутів, 

важливим є удосконалення власного валютного законодавства шляхом 

лібералізації норм, що регламентують здійснення валютного контролю, зокрема, 

його методів і правового статусу контролюючих органів. Нa пpиклaдi 

зaкopдoннoгo дocвiду щoдo cиcтeми вaлютнoгo кoнтpoлю вaжливoю мeтoю 

peфopмувaння cиcтeми вaлютнoгo кoнтpoлю в Укpaїнi є oптимiзaцiя зв’язкiв мiж 

opгaнaми вaлютнoгo кoнтpoлю. Крім цього варто пpoвoдити пocтупoву 

лiбepaлiзaцiю вaлютнoгo кoнтpoлю. 
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ДОДАТКИ 

Додаток А 

 

Дані анкетування осіб, 

щодо здійснення фінансово-правового регулювання 

валютного контролю в Україні 

(у %, 305 осіб, 2018 р.) 

 

№ 

п/п 

 

Питання 

 

Результати 

1. Стаж роботи у сфері здійснення фінансово-правового 

регулювання валютного контролю в Україні: 

а) до 5 років 

б) від 5 до 10 років 

в) від 10 до 15 років 

г) понад 15 років 

д) відсутній зовсім 

 

 

6,2 

20,3 

42,3 

25,8 

5,4 

2. Стаж роботи в уповноважених установах, які 

здійснюють діяльність на валютному ринку: 

а) до 5 років 

б) від 5 до 10 років 

в) від 10 до 15 років 

г) понад 15 років 

д) відсутній зовсім 

 

 

8,3 

21,4 

25,8 

35,8 

8,7 

3. Соціальний стан: 

а) державний службовець 

б) керівник підрозділу установи 

в) службовець 

г) найманий працівник 
 

 

40,3 

4,4 

32,3 

23,0 
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4. Вік: 

а) до 18 років 

б) від 19 до 30 років 

в) від 31 до 40 років 

г) від 41 до 50 років 

д) понад 50 років 

 

3,7 

38,1 

33,4 

15,4 

9,4 

5. Освіта: 

а) середня 

б) середня спеціальна 

в) незакінчена вища 

г) вища 

 

3,3 

5,7 

32,0 

59,0 

6. Що Ви знаєте про валютний ринок в Україні: 

а) загальне уявлення 

б) характеристику ринку 

в) особливості діяльності на ринку 

г) сутність заходів втілюваних державою 

 

10,2 

12,8 

41,5 

35,5 

7. Які джерела Вашої інформації про це: 

а) наукова література 

б) законодавчі та нормативно-правові акти 

в) особистий досвід 

г) засоби масової інформації 

д) спілкування з оточуючими 

е) статистичні дані 

є) інше 

 

19,3 

24,8 

7,7 

4,6 

3,2 

19,8 

20,6 

8. Як Ви оцінюєте сучасний стан фінансово-правового 

регулювання валютного контролю в Україні: 

а) позитивно 

б) задовільно 

в) незадовільно 

г) украй негативно 

 

 

20,1 

39,9 

25,3 

14,7 
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9. Який у Вас рівень поінформованості про діяльність 

уповноважених установ на валютному ринку: 

а) достатній 

б) середній 

в) низький 

г) маю загальне уявлення 

 

 

33,7 

49,0 

10,2 

7,1 

10. Якому джерелу інформації про діяльність уповноважених 

установ на валютному ринку Ви надаєте перевагу: 

а) періодичні видання 

б) аналітичні матеріали 

в) статистичні дані 

г) наукова література 

д) особистий досвід 

 

 

17,0 

24,9 

33,7 

11,3 

13,1 

11. Чи досконале, на Ваш погляд, вітчизняне законодавство 

щодо фінансово-правового регулювання валютного 

контролю в Україні: 

а) так 

б) ні 

в) складно відповісти 

 

 

 

25,1 

65,4 

9,5 

12. Як Ви оцінюєте діяльність уповноважених установ по 

здійсненню фінансово-правового регулювання валютного 

контролю в Україні: 

а) позитивно 

б) задовільно 

в) незадовільно 

г) украй негативно 

 

 

 

20,8 

40,3 

24,7 

14,2 

13. Чи вважаєте Ви за необхідність запровадження більш 

лояльного фінансово-правового регулювання валютного 

контролю в Україні: 

а) так 

 

 

 

49,7 
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б) ні 

в) складно відповісти 

39,2 

11,1 

14. Чим, на Вашу думку, зумовлені основні недоліки у 

діяльності уповноважених установ щодо здійснення 

фінансово-правового регулювання валютного контролю в 

Україні: 

а) відсутністю цілеспрямованої і предметної діяльності 

уповноважених установ у цій сфері 

б) недосконалістю чинного законодавства 

в) формалізмом його реалізації 

г) корумпованістю державних структур 

д) низьким рівнем матеріально-технічного забезпечення 

діяльності уповноважених установ 

 

 

 

 

 

10,3 

50,2 

9,9 

25,8 

 

3,8 

15. Які фактори, на Ваш погляд, у більшій мірі впливають на 

організацію та здійснення фінансово-правового 

регулювання валютного контролю в Україні: 

а) соціальні 

б) політичні (ідеологічні) 

в) економічні 

г) матеріально-технічні 

д) нормативно-правові 

 

 

 

5,9 

16,9 

19,7 

4,3 

53,2 

16. Достатність та надійність встановлених чинним 

законодавством заходів впливу за порушення вимог 

валютного законодавства: 

а) достатні 

б) надійні не в повній мірі 

в) зовсім ненадійні 

 

 

 

24,9 

32,7 

42,4 

17. У якій мірі, на Ваш погляд, здійснюється імплементація 

закордонного досвіду щодо фінансово-правового 

регулювання валютного контролю в Україні: 
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а) достатньо 

б) украй низько 

в) не використовується 

г) складно відповісти 

24,7 

40,7 

9,5 

25,1 

18. Для усунення організаційних та інших проблем, що 

мають місце у сфері фінансово-правового регулювання 

валютного контролю в Україні слід: 

а) удосконалити регуляторну діяльності уповноважених 

установ відповідно до вимог європейської практики 

б) чітко розмежувати повноваження уповноважених установ 

в) підвищити якість взаємодії уповноважених установ 

 

 

 

 

52,3 

33,8 

13,9 

19. З метою підвищення ефективності фінансово-правового 

регулювання валютного контролю в Україні варто: 

а) внести зміни до чинного законодавства 

б) знизити рівень корупції 

в) покращити рівень матеріально-технічного забезпечення 

органів валютного нагляду 

г) удосконалити інститут юридичної відповідальності 

 

 

60,1 

22,0 

 

2,2 

15,7 

20. Чи вплине послаблення фінансово-правового регулювання 

валютного контролю в Україні на зближення України до 

стандартів країн-членів Європейського Союзу: 

а) так 

б) ні 

в) складно відповісти 

 

 

 

70,2 

24,7 

5,1 
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Додаток Б 

 

СПИСОК ОПУБЛІКОВАНИХ ПРАЦЬ ЗА ТЕМОЮ ДИСЕРТАЦІЇ 

ТА ВІДОМОСТІ ПРО АПРОБАЦІЮ МАТЕРІАЛІВ ДИСЕРТАЦІЇ: 

 

в яких опубліковані основні наукові результати дисертації: 

1. Лісовол О. М. Сутність, форми та характерні риси валютного контролю в 

Україні. Науковий вісник Херсонського державного університету. Серія 

«Юридичні науки». 2016. № 6. С. 116–119. 

2. Лісовол О. М. Генезис фінансово-правового регулювання валютного 

контролю. Актуальні проблеми вітчизняної юриспруденції. 2017. № 3. С. 83–87. 

3. Лісовол О. М. Теоретичні засади дослідження фінансово-правового 

регулювання валютного контролю в Україні. Науковий вісник публічного та 

приватного права. 2017. № 3. С. 105–108. 

4. Лісовол О. М. Іноземний досвід фінансово-правового регулювання 

валютного контролю. Право і суспільство. 2017. № 4. С. 57–60. 

5. Лісовол О. М. Характеристика суб’єктів фінансово-правового 

регулювання валютного контролю в Україні. Юридичний часопис Національної 

академії внутрішніх справ. 2017. № 2 (14). С. 72–75. 
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