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Національної академії внутрішніх справ 

ОБʼЄКТИВНА СТОРОНА ЗЛОЧИНУ, ПЕРЕДБАЧЕНОГО  
СТ. 211 КК УКРАЇНИ (ВИДАННЯ НОРМАТИВНО-ПРАВОВИХ 

АКТІВ, ЩО ЗМЕНШУЮТЬ НАДХОДЖЕННЯ БЮДЖЕТУ  
АБО ЗБІЛЬШУЮТЬ ВИТРАТИ БЮДЖЕТУ  

ВСУПЕРЕЧ ЗАКОНУ) 

Як зазначено в Конституції України, бюджетна система держави 
будується на засадах справедливого та неупередженого розподілу 
багатства між громадянами та територіальними громадами. Діяння, 
передбачене у ст. 211 КК України, набуло останнім часом загрозливих 
масштабів для усієї країни в цілому. Суспільна небезпечність такого 
діяння полягає в тому, що воно хибним чином впливає на державний 
та інші види бюджетних нарахувань, які являються основним 
інструментом, що характеризує параметри економіки, соціальне 
спрямування суспільства і стан його соціальної захищеності.   

Викладення у новій редакції ст. 210 та ст. 211 КК України, 
здійснене на підставі Закону України від 8 липня 2010 року «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України у звʼязку з 
прийняттям Бюджетного кодексу України» створює нові законодавчі 
напрямки, які є вдалими, оскільки вони надають кримінально-правову 
характеристику розглядуваної теми. 

Обєктивна сторона  розглядуваного злочину характеризується 
лише активними діями, безпосередньо зазначеними у диспозиції 
кримінально-правової норми. Під виданням нормативно-правових 
актів слід розуміти: підписання службовою особою, наділеною 
відповідними повноваженнями, актів, які містять приписи, обовʼязкові 
для виконання необмеженим колом обʼєктів управління (фізичних та 
юридичних осіб); затвердження службовою особою своїми наказами 
актів (постанов, правил, порядку, інструкцій, розʼяснень тощо), 
прийнятих (схвалених, рекомендованих) колегіальними дорадчими 
органами (колегіями міністерств, центральних відомств), рішення яких 
впроваджуються керівниками відповідних органів виконавчої влади, 
оскільки саме вони несуть персональну відповідальність за виконання 
завдань і здійснення функцій, покладених на ці органи.  

Видання нормативно-правових актів, що зменшують 
надходження бюджету або збільшують його витрати, визнається 
злочином, якщо предметом таких дій були бюджетні кошти у великих 
розмірах (див. п. 2 примітки до ст. 210 КК України). Закінченим 
злочин вважається з моменту видання зазначеного в диспозиції ч. 1 
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ст. 211 КК нормативно-правового акта, незалежно від наслідків, які 
перебувають за межами складу злочину (формальний склад злочину). 

Якщо видання нормативно-правових актів, що зменшують 
надходження бюджету або збільшують витрати бюджету всупереч 
закону, поєднується з використанням бюджетних коштів усупереч їх 
цільовому призначенню або в обсягах, що перевищують затверджені 
межі видатків, вчинене належить кваліфікувати за сукупністю 
злочинів, передбачених статтями 210 та 211 КК України. 

Заподіяння шкоди охоронюваним законом правам, свободам та 
інтересам окремих громадян або інтересам юридичних осіб, або 
державним чи громадським інтересам унаслідок виконання незаконно 
виданих нормативно-правових активів, що зменшують надходження 
бюджету або збільшують його витрати всупереч закону, має 
одержувати самостійну кримінально-правову оцінку і кваліфікуватися 
за ст. 364 КК України. 
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